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Niederschrift

uber die Sitzung des Betriebsausschusses Eigenbetrieb Stadtpflege am

27.11.2012
Sitzungsbeginn: 16:30 Uhr
Sitzungsende: 17:45 Uhr
Sitzungsort: Eigenbetrieb Stadtpflege Dessau, Speisesaal,

Wasserwerkstrae 13, 06842 Dessau
Es fehlten:

Fraktion der SPD
Hartmann, Robert
Fraktion Biirgerliste/DIE GRUNEN

Busch, Thomas Unentschuldigt
Fraktion der FDP
Bahr, Manfred Unentschuldigt

Offentliche Tagesordnungspunkte

1 Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemafen Einladung
und der Beschlussfahigkeit

Frau NuBbeck, Vorsitzende des Betriebsausschusses des Eigenbetriebes Stadtpfle-
ge begruf’t die Mitglieder des Betriebsauschusses und stellt die Beschlussfahigkeit
fest. Der Betriebsausschuss ist mit 6 Mitgliedern beschlussfahig. Die Einladung und
die dazugehorigen Beratungsunterlagen wurden form- und fristgerecht ausgereicht.

2 Beschlussfassung der Tagesordnung

Nachdem Herr Schonemann erschienen ist, ist der Betriebsausschuss mit 7 Mitglie-
dern beschlussfahig.



Die Tagesordnung wird durch die Ausschussmitglieder bestatigt.

3 Genehmigung der Niederschrift vom 30.10.2012

Das Protokoll der Sitzung des Betriebsausschusses vom 30.10.2012 wird zur Kennt-
nis genommen und mit 7 / 0 / O bestatigt.

4 Bekanntgabe der Beschliisse nichtoffentlicher Sitzungen des Gremi-
ums vom 30.10.2012

Folgende nichtoéffentliche Beschlisse wurden in der Sitzung am 30.10.2012 gefasst.

6.1. Vergabebeschluss zur Lieferung eines Front-Ausleger-Mahgerates

Vorlage: DR/BV/287/2012/11-EB

Abstimmungsergebnis:
7/0/0 - einstimmig

6.2. Vergabebeschluss zur Lieferung einer mobilen Hubarbeitsbihne
Vorlage: DR/BV/295/2012/11-EB

Abstimmungsergebnis:
710/ 0 - einstimmig

6.3. Vergabebeschluss zur Lieferung eines Kleintransporters
Vorlage: DR/BV/298/2012/II-EB

Abstimmungsergebnis:
7/0/0 - einstimmig

6.4. Abstimmungsvereinbarung mit der DSD GmbH flir den Zeitraum ab 01.01.2013
Vorlage: DR/BV/316/2012/11-EB

Abstimmungsergebnis:
Zur Kenntnis genommen




5 Offentliche Anfragen und Informationen

5.1 Zwischenbericht zur Abwicklung des Wirtschaftsplanes 2012 - Quar-
talsanalyse per 30.09.2012 und Berichterstattung zur Risikouberwa-
chung Ill. Quartal 2012
Vorlage: DR/IV/068/2012/11-EB

Nachdem Herr Dreibrodt erschienen ist, ist der Betriebsausschuss mit 8 Mitgliedern
beschlussfahig.

Der Quartalsbericht des Eigenbetriebes Stadtpflege zum 30.09.2012 sowie die Be-
richterstattung zur Risikouberwachung lll. Quartal werden zur Kenntnis genommen.

5.2 Sonstige Anfragen und Mitteilungen

Herr Schonemann gibt mit Bezug auf die verschickten Mitteilungen des Eigenbe-
triebes Stadtpflege an die Grundstlickseigentiimer zur Bereitstellung der Abfallbehal-
ter zur Ausrustung mit Transpondern zu bedenken, dass es in Kleinkihnau an etli-
chen Hausern zu Problemen kommen kann, wenn die Abfallbehalter an der Stralle
bereitzustellen sind, weil es teilweise nur einen sehr schmalen FulRweg gibt.

Frau Moritz erklart, dass es bei der Bereitstellung der Abfallbehalter an vielen Stel-
len in unserer Stadt noch Probleme gibt. Im Zuge der Einfuhrung des Behalteridenti-
fikationssystems muss jeder Abfallbehalter so zur Entsorgung bereitgestellt werden,
dass fur das Entsorgungspersonal klar erkennbar ist, ob eine Entsorgung der Behal-
ter erfolgen soll oder nicht. Bisher war die Praxis mancherorts so, dass unser Entsor-
gungspersonal aus Kulanz die Kubel von den Stellplatzen geholt hat, die unmittelbar
an den Fullweg angrenzen, sofern diese Kubel durch die Banderolen oder Jahres-
aufkleber zur Abholung gekennzeichnet waren. Da es ab 2014 keine Banderolen
mehr gibt, wird bereits im Abfallratgeber fir das Jahr 2013 informiert, wie die Abfall-
behalter zuklnftig zur Entsorgung bereit zu stellen sind.

Gegenwartig werden von einigen Grundstlickseigentimern sogar 6ffentliche Grunfla-
chen als dauerhafte Stellplatze fur Abfallbehalter genutzt, obwohl nach der Grunfla-



chensatzung jede Benutzung einer Griunflache genehmigungs- und kostenpflichtig
ist. Auch der Gebrauch der Stralde oder des Fullweges als Stellplatz bedarf einer
Genehmigung, sofern er Uber die normale Bereitstellung der Abfallbehalter am Ent-
sorgungstag zur Entleerung hinaus geht. Daher werden sicher einige Grundstlcke
vor Ort besichtigt werden missen, um die bestehenden Probleme einvernehmlich zu
|6sen.

Herr Gebhardt teilt mit, dass bei einem Grundstuck in der Dorfstrale in Kleutsch
eine Hecke stark Uber den Weg ragt, so dass keine Straldenreinigung durchgeflthrt
werden kann. Durch das herab fallende Laub verstopft aulRerdem der Stralienablauf
und so entstehen laufend Uberschwemmungen in der StraRe. Frau Moritz wird das
Ordnungsamt informieren, damit der Eigentimer des Objektes mit dem Verschneiden
der Hecke beauflagt wird.

6 Beschlussfassungen

6.1 Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Stadtpflege fir das Jahr 2013
Vorlage: DR/BV/190/2012/11-EB

Frau NuBbeck weist auf einige gravierende Anderungen im Wirtschaftsplan hin und
bittet Frau Moritz, weitere Erlduterungen zu geben.

Der Wirtschaftsplan fur das Jahr 2013 prognostiziert einen Jahresverlust in Hohe von
210,4 TEUR. Entsprechend der Erlauterungen der Anlage 1 ist zu erkennen, dass
spezielle Bilanzierungsvorschriften des HGB bzw. des Bilanzmodernisierungsgeset-
zes dafur verantwortlich sind, dass in der Gewinn- und Verlustrechnung fur das Jahr
2013 kein ausgeglichenes Betriebsergebnis zu erwarten ist. Letztlich wird, wenn die
besonderen Einflisse auler acht gelassen wirden, jedoch die an den Aufgabentra-
ger abzufiihrende Eigenkapitalverzinsung aus den gebuhrenfinanzierten Bereichen
erwirtschaftet. Damit stellt sich die wirtschaftliche Situation fur den Betrieb stabil und
auskommlich dar.

Wesentliche Veranderungen gegenuber dem Vorjahr gibt es bei der bendtigten Hohe
der Zuschusse flur die Bewirtschaftung und Verwaltung der 6ffentlichen Grinflachen
der Stadt. Die im Jahr 2013 vorgesehene Erhdohung des Griunpflegebudgets dient
dem Ausgleich der Tariferh6hungen und damit der Sicherung der bestehenden Be-
schaftigungsverhaltnisse. Im Bereich der Grinverwaltung hat der Eigenbetrieb durch
die Aufgabenibernahme zum 01.01.2012 Personal von der Stadtverwaltung tber-
nommen. Ein Mitarbeiter im Sachgebiet Baumpflege/Baumschutz ist zwischenzeitlich
in Altersteilzeit gegangen. Folglich sind fur diesen Mitarbeiter Entgelte in der Freistel-



lungsphase zu zahlen. Diese Altersteilzeitverpflichtungen sind Aufwendungen, die
bislang bei der kameralen Buchfuhrung in der Stadt nicht berlcksichtigt wurden. Das
hat nun einen héheren Zuschussbedarf bis zum Ende des Altersteilzeitvertrages zur
Folge, weil die Stelle nachbesetzt werden muss. Fur die Grinflachenunterhaltung
wurde erstmalig im Jahr 2013 auch ein zusatzliches zweckgebundenes Budget zur
Bekampfung des Eichenprozessionsspinners (EPS) eingestellt, so dass der Eigenbe-
trieb handlungsfahig ist.

Herr Schénemann fragt im Zusammenhang mit dem bereitgestellten Budget zur Be-
kampfung des EPS, ob damit auch Eigentimer unterstutzt werden, wenn sich befal-
lene Baume an der Grenze zu ihrem Privatgrundstiick befinden. Es heil3t ja eigent-
lich, dass der Private fur die Schadlingsbekampfung aufkommen muss. Herr Scho-
nemann ist der Meinung, dass die Privaten, gerade weil sie sich Sorgen machen, mit
diesem Problem allein gelassen werden. Bisher waren keine Gelder im Haushalt ein-
gestellt und keiner wusste so richtig, wie gehandelt werden muss. Frau NuBbeck
erklart, dass fir die stadteigenen Einrichtungen eigene Haushaltsstellen geschaffen
werden, so z. B. fur Objekte wie Schulen, Kindergarten, Sportstatten. Private sind
tatsachlich fur ihre Grundstlicke verantwortlich. Frau Jaquet fuhrt zu diesem Prob-
lem weiter aus, dass mit dem Budget des Stadtpflegebetriebes bei Weitem nicht alle
Eichen in Dessau-Roldlau behandelt werden konnen. Es gibt ca. 5.000 Eichen im
Stadtgebiet (nur im o6ffentlichen Raum). Die im Frihjahr durchzufiihrenden Spritz-
mafRnahmen (Marz, April) sind genehmigungspflichtig, aber die Vorbereitungen dazu
laufen. So wird bereits gepruft, wie es bewerkstelligt werden kann und welche Anbie-
ter es fur diese Schadlingsbekampfung gibt. In der Grunverwaltung wurde aul3erdem
eine Liste mit den Stralen erstellt, wo Eichen im o&ffentlichen Raum, die von der
Stadt behandelt werden mussten, in der Nachbarschaft von Wohngrundsticken ste-
hen (z. B. in Kleinkiihnau in der Friedensallee und in der Hauptstralle). Aber es gibt
auch in Gewerbegebieten Probleme mit dem EPS. Wenn die Bekampfung kosten-
gunstig im Fruhjahr durch SpritzmalRnahmen gelingt, kdnnten auch in den Gewerbe-
gebieten, z. B. in der Polysiusstral’e, weitere Bekampfungsmalnahmen ergriffen
werden. Dennoch mussen zunachst einmal Prioritaten gesetzt werden. Wenn die
Erlaubnis flr Spritzmalinahmen nicht erteilt wird, kann nur wieder abgesaugt werden.
Aber das ist dann auch wieder erheblich teurer, so dass dann nur noch ein Zehntel
der Baume mit dem verfugbaren Budget behandelt werden kann. Herr Schonemann
aulert Verstandnis flr das Vorgehen, bittet aber dennoch darum, die Privaten so
weit wie moglich zu unterstlitzen oder zu beraten, welche Firmen mit den Bekamp-
fungsmalnahmen beauftragt werden kdnnen. Frau Jaquet verweist auf die bisherige
Offentlichkeitsarbeit und gibt den Hinweis, dass Betroffene sich auch im Internet
beim Landesamt fir Verbraucherschutz informieren kdnnen. Sie resumiert, dass
zwar ca. 60 TEUR fir das nachste Jahr eingestellt sind, es aber zu befurchten ist,
dass es Jahre dauern wird, bis effektive Bekampfungserfolge erzielt werden.

Frau Moritz fuhrt weiter zum Wirtschaftsplan aus.

Im Jahr 2013 wurde der stadtische Zuschuss zur Betreibung der Strallenbeleuchtung
um 50 TEUR erhoht. Dabei erfolgte jedoch nur eine Umgliederung der Einnahmen
und Ausgaben im Vergleich zu den Vorjahren wegen der Umgliederung des bisheri-
gen Vermdgenshaushaltes der Stadt in den Verwaltungshauhalt im Zuge der Einflh-
rung der doppischen Haushaltsfihrung. Die Zuschusserhéhung wird im Wirtschafts-
plan des Eigenbetriebes ergebnisneutral zugleich als Aufwandserhdéhung bei Fremd-
leistungen ausgewiesen.



Bei der mittelfristigen Investitionsplanung wird deutlich, dass in den nachsten Jahren
neue Geschaftsfelder fur den Eigenbetrieb eingerichtet werden sollen. So ist geplant,
ab dem Jahr 2014 die Altpapierentsorgung in Eigenregie durchzufihren. Vom bishe-
rigen Entsorger konnen die blauen Tonnen zum Restwert GUbernommen werden. Be-
reits im Jahr 2013 soll in Vorbereitung der Aufgabenibernahme eine europaweite
Ausschreibung fur den Betrieb einer Umladestation und die Verwertung des kommu-
nalen Altpapiers durchgeflhrt werden.

Ab dem Jahr 2015 soll die Verwertung der Bioabfalle aus der grinen Tonne ebenfalls
in Eigenregie erfolgen und zwar Uber eine stadteigene Bioabfallverwertungsanlage
(BAV) am Standort der Abfallentsorgungsanlage. Der MalRnahmebeschluss zur Er-
richtung der Anlage soll im Dezember 2012 vom Stadtrat gefasst werden.

In der mittelfristigen Finanzplanung sind die zusatzlichen Einnahmen und Aufwen-
dungen aus der Altpapierentsorgung und der Betreibung der BAV bereits in den je-
weiligen Jahren eingeplant worden.

Weiterhin ist bereits erkennbar, dass die Gebuhrenausgleichsricklagen nach dem
jetzigen Stand langer reichen kdnnten, als urspriinglich geplant. Das liegt darin, dass
der Eigenbetrieb weiterhin sehr gute Ausschreibungsergebnisse zu verzeichnen hat
und dass nach wie vor eine gute Inanspruchnahme der Entsorgungsleistungen ge-
wahrleistet ist. Trotzdem wird es im kommenden Jahr wieder eine neue Abfallgebih-
renkalkulation flr den Kalkulationszeitraum 2014 - 2016 geben. Wenn entsprechen-
de Uberschiisse aus Vorjahren vorhanden sind, werden diese Gebiihren reduzierend
berucksichtigt.

Weitere Erlauterungen werden auf Anfrage gegeben.

Nachdem keine weiteren Fragen seitens der Ausschussmitglieder gestellt werden,
stellt Frau NuBbeck die Beschlussvorlage DR/BV/190/2012/11-EB zur Abstimmung.

Der Wirtschaftsplan des Eigenbetriebes Stadtpflege fur das Wirtschaftsjahr 2013 wird

beschlossen.

Abstimmungsergebnis:
8/0/0 - einstimmig

6.2 MaBRnahmebeschluss zum Bau einer Biovergarungsanlage am Stand-
ort der Abfallentsorgungsanlage
Vorlage: DR/BV/362/2012/11-EB

Frau NuBbeck erklart, dass sich die Stadt bereits seit Beginn des vergangenen Jah-
res mit diesem Thema befasst und daher zunachst eine Machbarkeitsstudie in Auf-
trag gegeben hat. Als sich abzeichnete, dass der Bau einer Bioabfallverwertungssan-
lage (BAV) machbar und die Anlage zu wirtschaftlich vertretbaren Ergebnissen zu
betreiben sein konnte, wurde ein Gutachten zu den zu erwartenden Geruchsemissi-
onen der BAV in Auftrag gegeben, welches weitere Informationen Uber zusatzliche
MaRnahmen geben sollte, die am Standort aus umweltrechtlicher Sicht notwendig
sind. Diese Ergebnisse sind in die Uberarbeitete Machbarkeitsstudie eingeflossen.
Auf Basis der uberarbeiteten Machbarkeitsstudie gab es nochmals eine Organisati-
onsuntersuchung, deren Ergebnis bereits in der letzten Ausschusssitzung bekannt



gegeben wurde. Dabei wurde untersucht, ob gesellschaftsrechtlich der Eigenbetrieb
als Investor das wirtschaftlich und steuerrechtlich gunstigste Unternehmen ist. Paral-
lel dazu wurde in diesem Jahr die Planungsphase 2 (Vorplanung) beauftragt, um ei-
ne detaillierte Kostenschatzung fur die Investitionskosten und die Betreibungskosten
zu erhalten. Diese sind Grundlage des Malinahmebeschlusses, der vom Betriebs-
ausschuss vorbereitend fur den Stadtrat am 12.12.12 gefasst werden soll. Die Inves-
titionssumme flir eine BAV am Standort der Abfallentsorgungsanlage umfasst 7,1
Mio EUR. Die Anlage wird auf eine Kapazitat von 14.500 t Bioabfall pro Jahr ausge-
legt und unter Regie des Eigenbetriebes betrieben. Damit sind alle entscheidungsre-
levanten Unterlagen innerhalb des Jahres erarbeitet worden.

Herr Schonemann bekraftigt seine Zufriedenheit bezuglich der vorliegenden Unter-
lagen und der erreichten Ergebnisse. Er verweist darauf, dass seit etlichen Jahren
versucht wurde, im Interesse der Blrger partnerschaftlich mit der DVV das Problem
anzugehen. Mit der geplanten stadteigenen Verwertungsanlage kann ein erheblicher
Beitrag zur Stabilitdt der Gebuhrensituation geleistet werden. Es ware jedoch besser
gewesen, wenn diese Entscheidung schon vor ca. 4 Jahren gefallen ware. Frau Mo-
ritz gibt den Hinweis, dass sich erst mit den Vergutungen nach dem EEG 2012 so
eine wirtschaftlich vorteilhafte Ertragssituation ergeben hat. Daher ist es jetzt ein gu-
ter Zeitpunkt fur die Investitionsentscheidung, da die Wirtschaftlichkeitsrechnung
besser geworden ist. Das Ziel war aber trotzdem, erklart Herr Schénemann, viel
frher in diese Tatigkeit einzusteigen. Es ist gut, dass die Biomasse aus eigenem
Aufkommen gesichert ist und dass auf Fremdanlieferungen verzichtet werden kann.
Frau Moritz informiert dartber, dass im letzten Jahr ca. 12.800 t Bioabfalle aus der
Biotonne angefallen sind. In diesem Jahr wird es nach Schatzungen nicht ganz so
viel werden (ca. 12.200 t), aber es sind nach wie vor Grunabfalle auf dem Kompost-
platz vorhanden, die zukinftig auch in der Anlage verwertet werden koénnen. Es
konnte auch die Option der Selbstanlieferung von Bioabféallen aus der Bevdlkerung
wieder zugelassen werden, da es zu vertretbaren Kosten passiert. Insgesamt ist die
Anlage so dimensioniert, dass der Eigenbedarf der Stadt gedeckt wird, damit auch
die strengen Kriterien einer Inhouse-Vergabe erflllt werden. Herr Schénemann
verweist darauf, dass mit dieser Anlage technologisch weitere Effekte erreicht wer-
den. Auch im Hinblick auf die kostenaufwendige Schwachgasentsorgung der Depo-
nie, ergeben sich durch die Mischung mit dem Biogas Vorteile durch die energeti-
sche Verwertung. Zudem wirde sich der Standort weiter als Abfallentsorgungszent-
rum etablieren. Daher ist es schon, dass es weitere kommunale Geschaftsfelder gibt,
die Beschaftigung garantieren und die Wertschdpfung in der Stadt belassen.

Die Erfahrungen bei der Betreibung des Deponiegas-BHKW sprechen nach Ansicht
von Frau Moritz daflir, dass auch die Betreibung der BAV mit ingenieurtechnischem
Personal sicher gestellt wird, das durch Betriebsfihrungsvertrage gebunden wird.
Die weiten Transportwege nach Oranienbaum oder Vockerode zur Kompostierungs-
anlage der ALBA werden dann auch ab 2015 wegfallen, so dass die zusatzlich ge-
schaffene Tour mit 5 Stunden eingespart werden kann. Auch die Ausschreibungs-
kosten fir die Vergabe entfallen. Wichtig ist, dass sichergestellt wird, dass gute und
zuverlassige Partner zur Errichtung und zur Betreibung der BAV gefunden werden.

Herr Schroter fragt, ob die Ausschreibung fur den Bau, die dann geplant ist, euro-
paweit erfolgen wird. Frau Moritz erklart, dass bei dieser Investitionshdéhe eine euro-
paweite Ausschreibung erforderlich sein wird. Vorstellbar ist aber auch, eine geson-
derte Ausschreibung fur die Nachrotte im Plateaubereich der Deponie und die BAV



im Umfeld der jetzigen Deponiegasstation vorzusehen. Wegen der getrennten raum-
lichen Anordnung konnte auch in zwei Bauabschnitten ausgeschrieben werden. Fur
die rechtliche Beratung in einem europaweiten Ausschreibungsverfahren wirde ein
Beratungsvertrag erforderlich sein. Das Ziel ist in jedem Fall, punktlich mit dem Pro-
bebetrieb zu beginnen, damit der Vertrag zur Bioabfallverwertung mit der ALBA An-
halt GmbH nicht verlangert werden muss.

Nachdem keine weiteren Fragen seitens der Ausschussmitglieder gestellt werden,
stellt Frau NuBbeck die Beschlussvorlage DR/BV/362/2012/II-EB zur Abstimmung.

Der Stadtrat beschlie3t, im Ergebnis der gutachterlichen Prifung zur wirtschaftlich
und steuerrechtlich vorteilhaftesten Organisationsform fur die Errichtung und Be-
treibung einer Bioabfallverwertungsanlage (BAV) am Standort der Abfallentsor-
gungsanlage (AEA) ,Kochstedter KreisstralRe“ durch die Wirtschaftsprufungs-/
Steuerberatungsgesellschaft Dr. Dornbach & Partner Treuhand GmbH, Dessau-
RolRlau - vorgelegt am 09. Oktober 2012 - den Eigenbetrieb Stadtpflege der Stadt
Dessau-Rollau zu beauftragen, eine BAV mit einer Jahreskapazitat von ca.
14.500 Mg zu errichten und zu betreiben, um die Bioabfélle aus dem Stadtgebiet
von Dessau-RoRlau ab 2015 in Eigenregie zu verwerten.

Abstimmungsergebnis:
8/0/0 - einstimmig

9 SchlieBung der Sitzung

Dessau-Roflau, 12.04.16

Sabrina NuRRbeck Beate Hellwich
Vorsitzender Betriebsausschuss Eigenbetrieb Stadtpflege SchriftfGhrer
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