Stadt Dessau-Roflau 29.08.2016
Amt fur Stadtfinanzen 20-1

Stellungnahme des  Oberbiirgermeisters zum  Schlussbericht des
Rechnungsprifungsamtes uber die Prufung der Jahresrechnung 2012 der
Stadt Dessau-Roflau

Der Plan des Verwaltungshaushaltes fur das Haushaltsjahr 2012 wies Einnahmen in
Hohe von 174.462.900,00 EUR und Ausgaben in Hohe von 200.461.100,00 EUR
aus. Das Defizit betrug 25.998.200,00 EUR. Der Vermodgenshaushalt war mit
35.977.700,00 EUR in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.

Mit der Jahresrechnung 2012 konnte im Rahmen der Haushaltsdurchfihrung der
Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt um 4.910.131,42 EUR auf 21.088.068,58 EUR
gesenkt werden.

Die Reduzierung des geplanten Haushaltsdefizits gelang vor allem auf Grund von
Ausgabeeinsparungen in Hohe von 5.293.637,65 EUR. Allerdings lagen auch die
Einnahmen um 383.506,23 EUR unter dem Planansatz.

Mit diesem Ergebnis werden gegenuber der Finanzplanung finanzielle Belastungen
fur Folgejahre reduziert. Somit leistet das Ergebnis der Jahresrechnung 2012 einen
Beitrag zur Haushaltskonsolidierung.

Das Rechnungsergebnis der Einnahmen und Ausgaben des Vermodgenshaushaltes
2012 betragt jeweils 26.271.816,00 EUR und ist damit ausgeglichen. Die Einnahmen
und Ausgaben sind um jeweils 9.705.884,00 EUR geringer, als der Planansatz, was
maldgeblich auf die Verschiebung mehrerer Malnahmen von 2012 nach 2013
zurtckzufihren ist. Die Verschiebungen resultieren u.a. aus fehlenden
Fordermittelbewilligungen.

Gemal § 176 (1) GO LSA hat das Rechnungsprufungsamt der Stadt Dessau-Rollau
die Jahresrechnung gepruft und den Schlussbericht tber die Priifung am 26.07.2016
vorgelegt.

Zu den nachfolgenden Feststellungen im Schlussbericht des
Rechnungsprufungsamtes wird in Abstimmung mit den Fachamtern wie folgt Stellung
bezogen:



Punkt 1.3 Prufungsverfahren
S.2

,Die Jahresrechnung nach § 40 Abs. 1 GemHVO und die Anlagen gem. § 40 Abs. 2
GemHVO wurden am 29.10.2014 dem Rechnungspriifungsamt durch das Amt fir
Stadtfinanzen zur Priifung tbergeben. “

und S. 52

»,Die Jahresrechnung 2012 sowie der Rechenschaftsbericht wurden nicht
entsprechend der gesetzlich festgelegten Fristen vorgelegt‘

Gemal § 170 GO LSA soll die Jahresrechnung innerhalb von vier Monaten nach
Ende des Haushaltsjahres aufgestellt werden.

Das war im Jahr 2013 durch das Amt fur Stadtfinanzen aus folgenden Griinden nicht
moglich:

Der Landtag von Sachsen-Anhalt hat am 22. Marz 2006 mit dem Gesetz Uber ein
Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen die Grundlage fir die neue
Basis des kommunalen Haushaltes beschlossen.

Mit der Entscheidung des Gesetzgebers, das doppische Rechnungswesen
spatestens ab 01.01.2013 anzuwenden, diente das gesamte Jahr 2012 zur
Vorbereitung und Erstellung des ersten doppischen Haushaltsplanes der Stadt
Dessau-RoRlau. Da es sich um tiefgreifende Anderungen im Planungs- und auch im
Abrechnungssystem handelt, als vorher 22 Jahre praktiziert wurde, lag der Focus im
Jahr 2013 auf der ordnungsgeméafRen Uberleitung aller Buchungsvorgéange auf das
doppische Abrechnungssystem.

Die Umstellung von Kameralistik auf Doppik hatte oberste Prioritat, so dass die
Jahresrechnung 2012 und deren Anlagen nicht innerhalb von 4 Monaten erstellt
werden konnte.

Punkt 3.2.4 Ungenehmigte Haushaltsiuiberschreitungen

S. 19

»Nichtgenehmigte Haushaltsausgaben werden in sieben HST ausgewiesen.

- in EUR -
VD Bezeichnung Betrag
41 Offentlichkeitsarbeit 2.500,01
52 Lokaler Aktionsplan 710,46
Kommunaler Zuschuss Kommunal-Kombi 11.589,38
16 Zuschuss an freien Trdger KER Rodleben (PK) 74.843,64
Energie StralRenbeleuchtung Rodleben 3.914,10
StralBenausbaubeitrége Friedhof Rodleben 87,79
65 Generalsanierung einschl. Sporthalle im Objekt der 398.870,01
Sekundarschule ,Friedrich Schiller Ringstr. 48




Die ungenehmigten Haushaltsiiberschreitungen sind aufgrund nicht erfolgter Antragstellung
auf iberplanméBlige Ausgaben beim Amt flir Stadtfinanzen entstanden.

Eine entsprechende Auswertung ist mit den Fachamtern vorzunehmen.*“

Die Fachamter wurden mit Schreiben vom 10.08.2016 aufgefordert, dazu Stellung zu
nehmen.

Stellungnahmen:
1. Offentlichkeitsarbeit 2.500,01 EUR VD: 41

Es handelt sich hierbei um Ausgaben im Rahmen des Projektes Anhalt 800, welches
Uber 2 Jahre lief (2011 und 2012). Hierbei gab es Kooperationen mit den ehemaligen
Residenzstadten Koéthen, Bernburg und Zerbst zur Finanzierung der Mal3nahme.

Die Stadt Zerbst hatte einen im Jahr 2011 falligen Teil ihres Anteils erst im Jahr 2012
Uberwiesen. Da die Haushaltsstelle 36620.60100 mit einer Zweckbindung mit der
Haushaltsstelle 36620.17200 versehen war, konnten somit auch die Mehreinnahmen
verausgabt werden. Im Jahr 2012 waren Mehreinnahmen in Héhe von 1.250,00 EUR
zu verzeichnen. Die verbleibende Uberschreitung in Héhe von 1.250,01 wurde aus
dem Kassenrest aus 2011 gedeckt.

2. Lokaler Aktionsplan 710,46 EUR VD: 52

Im Zuge des Lokalen Aktionsplanes 2012 wurden Projekte mit einem Forderbudget
von 36.470,00 EUR umgesetzt, welche zu 100 % durch das Bundesamt flr Familie
und zivilgesellschaftliche Aufgaben gefordert wurden. Die nicht genehmigte
Haushaltsuberschreitung resultiert aus einer Ruckzahlung in Hohe von 710,46 EUR
an die Forderstelle aus dem Lokalen Aktionsplan 2011 im Jahr 2012 als
Rotabsetzung bei der Einnahmehaushaltsstelle. Ein Antrag auf Uberplanmafige
Ausgabe wurde durch das Fachamt nicht gestellt.

3. Kommunaler Zuschuss Kommunal Kombi 11.589,38 EUR VD: 52

Das Bundesprogramm Kommunal-Kombi beinhaltete auler der Weiterleitung der
Fordermittel an die Trager der MaRnahmen auch die Zahlung eines kommunalen
Zuschusses. Dieser wurde in 2012 um 11.589,38 EUR uberschritten. Auch die
Fordermittel waren um 18.601,10 EUR hoher , als geplant. Eine Antragstellung durch
das Fachamt zu dieser Uberplanmafligen Ausgabe erfolgte nicht.

4. Zuschuss an freien Trager KER Rodleben 74.843,64 EUR VD:16

Die ortliche Verwaltung Rodleben wurde bereits mehrfach aufgefordert, eine
Abrechnung des freien Tragers zur Betreibung der Kindereinrichtung vorzulegen. Die
Kindertageseinrichtung ,Sonnenkafer in Rodleben befindet sich seit dem 01.01.2010
in freier Tragerschaft der evangelischen Kirchengemeinde Rodleben. Eine
Abrechnung des freien Tragers liegt bisher nicht vor. Es ist daher nicht moglich,
einzuschatzen, ob eine Uber- bzw. Unterfinanzierung des freien Tragers vorliegt und
ob eine Plananpassung notwendig ist.



5. Energie Stralenbeleuchtung Rodleben 3.914,10 EUR VD: 16

Der Planansatz flr die Energie der Strallenbeleuchtung war fir die tatsachlich
anfallenden Kosten zu niedrig angesetzt. Eine Antragstellung auf Uberplanmalige
Ausgaben erfolgte nicht.

6. Strallenausbaubeitrage Friedhof Rodleben 87,79 EUR VD: 16

Hierbei handelt es sich um einen Bescheid Uber die Festsetzung eines
wiederkehrenden Strallenausbaubeitrages fur ein Grundstick SchulstralRe/Am
Friedhof in Rodleben vom Bauverwaltungsamt an die Ortliche Verwaltung Rodleben.
Diese Ausgabe war nicht geplant. Eine Antragstellung auf aullerplanmaRige
Ausgaben erfolgte durch die Ortliche Verwaltung Rodleben nicht.

7. Generalsanierung einschl. Sporthalle im Objekt der Sekundarschule
.Friedrich Schiller* Ringstr. 48 398.870,01 EUR VD: 65

Fir diese MaRnahme wurden vom ehemaligen Amt 60 Freigabeantrage gestellt, die
im Rahmen der Zweckbindung auf Basis des Bewilligungsbescheides genehmigt
worden sind. Die bewilligten Mittel wurden allerdings nicht zeithah nach Baufortschritt
durch das Amt 40 abgefordert, was auf die mangelnde Kommunikation zwischen den
Fachamtern zurtuckzufuhren ist. Die ausstehenden Fordermittel wurden im Folgejahr
abgefordert und Uberwiesen.

Punkt 4.2 Forderungen aus Darlehen
S.23

Wie bereits in den Vorjahren festgestellt, wird der Darlehensvertrag aus dem Haushaltsjahr
2008 iiber 1.599,29 EUR (Finanzierung Zugmaschine Zirkus) nicht in der Ubersicht
nachgewiesen. Fiir das Darlehen, welches bereits zum 30.07.2011 zur Riickzahlung féllig
war, sind bis zum Zeitpunkt der Priifung keine Geldeingdnge zu verzeichnen. Die Ursache
der zwischenzeitlich eingetretenen Verjdhrung der Forderung muss allerdings dem Zentralen
Forderungsmanagement angelastet werden. Zur Minimierung des Schadens wird versucht,
einen Titel im Nachgang zu erwirken, um die Forderung zu sichern.*”

Bei dieser Forderung handelt es sich um die Ruckzahlungsverpflichtung aus einem
Darlehensvertrag, der zwischen der Stadt Dessau-Rof3lau und dem Schuldner im Jahr 2008
geschlossen wurde. Dieser sollte vom Tage der Auszahlung an mit 50,00 EUR bedient
werden. Geldeingdnge waren nicht zu verzeichnen.

Mit Datum vom 18.10.2011 wurde die Forderung an das Zentrale Forderungsmanagement
ubergeben.

Der Titel gegen den Schuldner wurde in 2015 erwirkt, die Forderung ist somit gesichert. Der
Schuldner hatte bis 01/2016 eine laufende Vermdgensauskunft. Das Zentrale
Forderungsmanagement wird die aktuelle Vermogenssituation zeitnah priufen und ggf. eine
Niederschlagung veranlassen.



Punkt 4.3.3 Biirgschaften
S. 31

» d) 240.000 EUR  Brauhausverein Dessau e.V.

Zu d) ist fir die Zukunft nicht ausgeschlossen, dass hier eine Inanspruchnahme erfolgt, da
das Insolvenzverfahren eréffnet wurde. Laut BV/061/2014/ll Anlage 1 wurde im Oktober
2012 das Insolvenzverfahren fiir den Brauhausverein e.V. eréffnet. Eine diesbezligliche
Information ist im Rechenschaftsbericht nicht enthalten.

Die Informationen dazu wurden im Rechenschaftsbericht 2012 nicht gegeben, da nach den
damals vorliegenden Informationen davon auszugehen ist, dass bei einer modifizierten
Ausfallblrgschaft vor der Inanspruchnahme Verwertungsmaoglichkeiten des Grundstiickes
gepruft werden.

Punkt 4.4 Beteiligungen
S. 25

»,Im Rahmen der Priifung war festzustellen, dass die gemél3 §118 Abs. 3 GO LSA offentliche
Bekanntmachung des 7. Beteiligungsberichtes trotz ordnungsgeméler Vorbereitung der
Beteiligungsverwaltung im Amtsblatt nicht erfolgte. Kiinftig ist sorgsamer darauf zu achten,
dass der Beteiligungsbericht mit der 6ffentlichen Auslage oder auf andere geeignete Weise
den Blirgern der Stadt zugénglich gemacht wird.*”

Durch  die Beteiligungsverwaltung wurde die Bekanntmachung zum
7. Beteiligungsbericht der Stadt Dessau-RolRlau vorbereitet und durch die
Bldrgermeisterin und Beigeordnete fur Finanzen, Frau Nuf3beck, am 03.07.2014
unterschriecben und am selben Tag per Email an die Pressestelle zur
Veroffentlichung weitergeleitet.

Die Veroffentlichung des 7. Beteiligungsberichtes entsprechend § 27a VwVIG
erfolgte am 26.07.2014 (mit Erscheinungstag Amtsblatt August) auf der Internetseite
der Stadt Dessau-RofRlau (http://www.dessau.de/Deutsch/Presse-und-
Publikationen/).

Der Hinweis des Rechnungsprifungsamtes, auf die Veroffentlichung der
Bekanntmachung im Amtsblatt hinzuweisen, wird kiinftig beachtet.

Punkt 5.4 Abrechnung Haushaltskonsolidierungskonzept per 31.12.2012
S. 40

,Die Auswertung der Umsetzung einzelner Vorschldge durch die Finanzverwaltung erfolgte
nach Médglichkeit haushaltsstellenkonkret. Bestand diese Mdglichkeit nicht, erfolgte die
Auswertung in der Form, dass nur gepriift wurde, inwieweit der einzelne Vorschlag
umgesetzt worden ist. Eventuelle Einfliisse aus verdnderten Rahmenbedingungen sowohl in
positiver als auch in negativer Hinsicht blieben dabei unberiicksichtigt. Durch diese
Verfahrensweise ist eine deutliche Erkennbarkeit des Umsetzungsstandes in der
vorliegenden Jahresrechnung und ihren Anlagen nicht in jedem Fall gegeben.

Analog den Vorjahren kamen durch die Finanzverwaltung verschiedene Bewertungskriterien
zur Anwendung. Die Beurteilung der Umsetzung anhand von Ist-Werten ist nach Auffassung


http://www.dessau.de/Deutsch/Presse-und-Publikationen/
http://www.dessau.de/Deutsch/Presse-und-Publikationen/

des Rechnungspriifungsamtes am reellsten, da unmittelbar die beabsichtigte Wirkung
eintritt.”

Far das Haushaltsjahr 2012 waren aus dem gesamten
Haushaltskonsolidierungskonzept 63  Konsolidierungsvorschlage mit einem
Gesamtwertumfang in Hohe von 2.041,8 TEUR relevant. Die Auswertung der
Umsetzung der einzelnen Vorschlage erfolgte nach Moglichkeit
haushaltsstellenkonkret. Das ist nicht in jedem Fall moglich, wie z.B. beim Vorschlag:
Entwicklung eines Druckerkonzeptes. Hier kann nur verbal eingeschatzt werden,
inwieweit sich der Geratebestand reduziert hat und dass das angestrebte Ziel damit
erreicht worden ist.

Ein weiteres Beispiel ist der Vorschlag der Erhéhung der Eintrittspreise in den
Museen der Stadt, welcher auch umgesetzt worden ist, aber keine
Einnahmeerhohung aufgrund des Besucherrickgangs in der Anhaltischen
Gemaldegalerie wegen der Sanierung zur Folge hatte. Ohne diese Entscheidung
waren die Einnahmen noch geringer gewesen, so dass der Vorschlag eine
Einnahmereduzierung verhindert hat. Das ist mit einem einseitigen Vergleich zum Ist
nicht abbildbar.

Aus diesem Grund mussten zur Beurteilung des Erflllungsstandes unterschiedliche
Faktoren herangezogen werden.

Punkt 6.6 Prifung Verwendungsnachweise
S. 49

JFestzustellen ist, dass nicht alle Verwendungsnachweise dem Rechnungspriifungsamt
rechtzeitig vorgelegt wurden, so dass eine Priifung durch das Rechnungspriifungsamt und
eine termingerechte Vorlage beim Zuwendungsgeber (in der Regel zum 30.06. des
folgenden Haushaltsjahres) nicht méglich war. Entsprechende Terminverléngerungen waren
durch die Fachémter zu beantragen.*

Mit Datum vom 10.08.2016 erging nochmals ein Hinweisschreiben an alle Fachamter
zur rechtzeitigen Vorlage von Verwendungsnachweisen beim Rechnungs-
prufungsamt.

Punkt 6.8.1: Begleitende Prifung der Doppikeinfiihrung

S. 51

,Die BV zur Inventur wurde durch das RPA nur teilweise mitgezeichnet, da die
vorgelegte Inventurrichtlinie keine bzw. nur ungeniigende Aussagen fiir die
Ersterfassung des Anlagevermégens enthélt (wie z.B. Verantwortung fiir die Inventur,
Bekanntgabe der Inventarverantwortlichen in den jeweiligen Fachémtern, Anleitung
zur Dokumentation, Vorgehensweise und Zeitplan der Inventur bei der Ersterfassung
und Regelung der Verantwortlichkeiten fiir die Zusammenfassung aller Inventarlisten
zum Inventar und die Ubermittlung der anlagepflichtigen Vermégensgegensténde an
die Anlagenbuchhaltung). Im Hinblick auf die noch zu erstellende Eréffnungsbilanz,
die zukinftig zu erstellenden Jahresabschliisse und die Sicherstellung der



Grundsétze der Bilanzkontinuitat und Stetigkeit ist der Erlass der Inventurrichtlinie
zwingend erforderlich.”.

Die Beschlussvorlage DR/BV/412/201211-20 zur Inventur wurde in der OB-DB vom
17.12.2012 beschlossen. Die Konzentration bei der Erstbewertung des stadtischen
Vermogens liegt auf dem abschreibungsrelevanten Vermdgen, um die Auswirkungen
auf das Eigenkapital und die Jahresergebnisse ermitteln zu konnen. Der
Bewertungsfortschritt wird jahrlich in einer Beschlussvorlage dokumentiert. Eine
Inventurrichtlinie  liegt  bereits im  Entwurf vor. Die Hinweise des
Rechnungspriufungsamtes sind eingeflossen. Die Beschlussfassung und
Inkraftsetzung sind fur das |. Quartal 2017 vorgesehen.

Das Rechnungsprifungsamt stellt abschlieRend fest, dass das negative
Rechnungsergebnis von 21.088.068,58 EUR nicht Ausdruck mangelhafter
Haushaltsflhrung ist, sondern das beschlossene negative Ergebnis des
Haushaltsplanes um 4.910.131,42 EUR verbessert werden konnte. Insgesamt wird
als Gesamtergebnis der Prifungen nach § 177 GO LSA im Wesentlichen
Ordnungsmaligkeit bescheinigt.

Peter Kuras
Oberburgermeister



