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Titel:

Neuregelung des § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG)
hier: Optionserklarung gem. § 27 Abs. 22 Satz 3 UStG

Beschlussvorschlag:

Der Stadtrat der Stadt Dessau-Rosslau beschlief3t fir Leistungen, die von der Stadt
nach dem 31.12.2016, aber vor dem 01.01.2021 erbracht werden, das bisherige
Umsatzsteuerrecht gem. § 2 Abs. 3 UStG in der am 31.12.2015 geltenden Fassung —
bis zu einem ggf. erfolgenden Widerruf — weiterhin anzuwenden. Die Verwaltung wird
beauftragt, alles Notwendige zu veranlassen, damit gemall § 27 Abs. 22 Satz 3
UStG eine entsprechende Erklarung bis spatestens zum 31.12.2016 gegenuber dem
zustandigen Finanzamt abgegeben werden kann.

Gesetzliche Grundlagen:

§ 2b, § 23, § 27 USIG

Bereits gefasste und/oder zu dndernde Beschlisse:

Vorliegende Gutachten und/oder Stellungnahmen:

Hinweise zur Verdffentlichung:

Relevanz mit Leitbild

Handlungsfeld

Ziel-Nummer

Wirtschaft, Tourismus, Bildung und Wissenschaft

Kultur, Freizeit und Sport

Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr

Handel und Versorgung

Landschaft und Umwelt

Soziales Miteinander
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Finanzbedarf/Finanzierung:

2016

11124.5291210  steuerliche Beratungsleistungen
2017

11124.529121 steuerliche Beratungsleistungen

11124 .5012000 Personalaufwand

Begriindung: siehe Anlage 1

FUr den Oberburgermeister:

BuUrgermeisterin

beschlossen im Stadtrat am:

Lothar Ehm Frank Hoffmann
Vorsitzender des Stadtrates 1. Stellvertreter
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Angelika Storz
2. Stellvertreter

2.000 EUR

3.000 EUR

58.500 EUR



Anlage 1:

Mit dem  Steueranderungsgesetz 2015 hat der Gesetzgeber die
Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts neu
definiert. Der deutsche Gesetzgeber hat hiermit Vorgaben des EU-Rechts
(Artikel 13 Abs. 1 der Mehrwertsteuersystemrichtlinie) in nationales Recht umgesetzt
und damit einen Paradigmenwechsel bei der Besteuerung der juristischen Person
des offentlichen Rechts (jPdOR) eingeleitet.

Generell ist von einer wesentlichen Ausweitung der steuerbaren und
steuerpflichtigen Leistungen einer jPd6R auszugehen.

Um den dann geltenden Anforderungen des Umsatzsteuerrechts gerecht zu werden,
mussen sich die Kommunen personell, organisatorisch und technisch vorbereiten.
Die Prufung der Auswirkungen des § 2b UStG ist sowohl personal- als auch
zeitintensiv.

Neben der Fragestellung, welche Leistungen zukinftig der Umsatzbesteuerung zu
unterwerfen sind, bedarf es der Prifung der haushaltsmafRigen Auswirkungen sowie
der organisatorischen, dv-technischen und personellen Umsetzung.

Die neue Rechtslage tritt grundsatzlich zum 01.01.2017 in Kraft. Das BMF hat mit
dem neu eingefugten § 27 Abs. 22 UStG die Moglichkeit erdffnet, durch einmalige,
gegenuber dem Finanzamt bis zum 31.12.2016 abzugebende Erklarung zu
entscheiden, dass die bisherigen Regelungen des § 2 Abs. 3 UStG in der am
31.12.2015 geltenden Fassung, fur samtliche vor dem 01.01.2021 ausgeflihrten
Leistungen weiterhin gelten.

Die Stadt Dessau-Rofllau kann damit in den Jahren 2017 bis 2020, die flr sie im
konkreten gunstigere Rechtslage der Behandlung im Umsatzsteuerrecht zur
Anwendung bestimmen. Die Optionserklarung ist einheitlich flir samtliche von der
juristischen Person des oOffentlichen Rechts (jPdOR) ausgelbte Tatigkeiten
abzugeben. Diese Einheitlichkeit der Behandlung begrindet sich einerseits damit,
dass der Gesetzgeber eine ,Rosinenpickerei“ bewusst verhindern wollte. Das heil3t,
die jPd6R soll nicht in den flur sie gunstigeren Fallgestaltungen in den Genuss des
Vorsteuerabzugs kommen und in den fur sie gegebenenfalls schlechteren
Konstellationen der Abfuhr der Umsatzsteuer entgehen koénnen. Zum anderen
begrundet sich die einheitliche Behandlung der jPdOR auch mit der Grundsystematik
des Umsatzsteuerrechts. Anders als im Ertragssteuerrecht, wo jeder Betrieb
gewerblicher Art (BgA) fur sich steuerpflichtig ist, werden umsatzsteuerrechtlich alle
steuerpflichtigen Leistungen eines Steuerpflichtigen i. S. v. § 2 UStG
zusammengefasst. Dies wird bereits heute mit der Zusammenveranlagung der Stadt
und ihrer Eigenbetriebe praktiziert.

Problemsituation

Aufgrund der durch das neue Recht anstehenden umsatzsteuerlichen
Veranderungen kann zum jetzigen Zeitpunkt nicht beurteilt werden, welche positiven
oder negativen finanzwirtschaftlichen Konsequenzen sich durch einen sofortigen
Eintritt in das neue Recht zum 01.01.2017 fUr den stadtischen Haushalt ergeben
werden.

Diese Problemsituation ergibt sich aus der Tatsache, dass der Stadt Dessau-Rol3lau
zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht bekannt ist, welche bei ihr vorhandenen
umsatzsteuerlichen Sachverhalte in welchem Umfang ab dem 01.01.2017 unter
die veranderten Tatbestdande des neuen Umsatzsteuerrechtes fallen werden.
Abhangig ist dies einerseits vom Umfang umsatzsteuerpflichtiger Leistungen im
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Rahmen der Gesamtheit der bei der Stadt Dessau-Rolllau bestehenden
privatrechtlichen und o&ffentlich-rechtlichen Vertragsgrundlagen sowie ihrer
inhaltlichen Ausgestaltungen.

Ohne eine Entscheidung fir einen vorlaufigen Verbleib im alten Recht wirden alle
Umsatze, die eine privatrechtliche Grundlage haben, ab dem 01.01.2017
umsatzsteuerpflichtig werden; unabhangig davon, ob diese Grundlagen den
stadtischen Entscheidungstragern aktuell bekannt sind oder nicht. Durch einen
sofortigen Eintritt in das neue Recht entstiinden somit flr die Stadt Dessau-Rof3lau
(erhebliche) finanzwirtschaftliche Risiken und Unwagbarkeiten. Auch in der bis zum
01.01.2017 noch verbleibenden Zeit kann diese Problemsituation nicht umfassend
und rechtssicher fur einen Eintritt in das neue Recht geklart werden. Ebenfalls sind in
diesem Zeitrahmen auch ggf. notwendige (vertragliche) Anpassungsmal3nahmen
kaum realisierbar. Die Komplexitdt und Vielschichtigkeit der zu klarenden
Einzelsachverhalte und die Notwendigkeit ihrer steuerlichen Beurteilung werden
durch die Tatbestandsveranderungen im neuen § 2 b UStG im Vergleich zum
bisherigen Recht deutlich.

Ausgangslage gegenuber dem bisherigen Recht

Nach derzeit geltendem Recht ist die Stadt Dessau-Roldlau gemal § 2 Abs. 3 Satz 1
UStG nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art (BgA) - also nur in
Ausnahmefallen - unternehmerisch tatig. Die Stadt Dessau-Roflau ist zuklnftig nur
dann nicht im Sinne des neuen Umsatzsteuerrechtes steuerpflichtig, wenn sie
Tatigkeiten ausubt, die ihr im Rahmen der Auslibung o6ffentlicher Gewalt obliegen
und deren Nichtbesteuerung nicht zu gréf3eren Wettbewerbsverzerrungen fihrt. Das
bedeutet, zukunftig wird die Stadt Dessau-Rof3lau nur noch in Ausnahmeféllen nicht
umsatzsteuerpflichtig sein. Die Umsatzsteuerpflicht wird also gegentber dem bisher
fur Kommunen geltenden Umsatzsteuerrecht (erheblich) ausgeweitet. Im Rahmen der
neuen Vorschrift des § 2 b UStG ergibt sich diese Ausweitung durch folgende Merkmale
bzw. Tatbestande:

- Stadtisches Handeln auf privatrechtlichen Grundlagen I16st immer
Umsatzsteuerpflicht aus,

- (grundsatzlich) keine Umsatzsteuerpflicht bei Ausiibung der offentlichen
Gewalt,

- Steuerpflicht entsteht, auch bei Ausubung der offentlichen Gewalt, wenn
groBere Wettbewerbsverzerrungen vorliegen,

- keine groReren Wettbewerbsverzerrungen und damit keine
Umsatzsteuerpflicht, wenn bei Ausubung der offentlichen Gewalt geringe
Umsatze vorliegen,

- keine groReren Wettbewerbsverzerrungen und damit keine
Umsatzsteuerpflicht, wenn bei Auslbung der offentlichen Gewalt steuerfreie
Umsatze vorliegen,

- Besteuerung/Nichtbesteuerung von Beistandsleistungen unter bestimmten
Voraussetzungen:

Beistandsleistungen (Amtshilfe), die die Stadt Dessau-Roldlau klnftig an eine

andere Kommune bzw. an eine andere jPdOR erbringt, bleiben nur dann

steuerfrei, wenn die Zusammenarbeit durch ,gemeinsame spezifische

offentliche Interessen® bestimmt wird. Dies ist nur dann der Fall, wenn

m die Leistungen auf langfristigen O&ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen

beruhen,

m die Leistungen dem Erhalt der offentlichen Infrastruktur und der
Wahrnehmung einer allen Beteiligten obliegenden offentlichen Aufgabe
dienen,
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m die Leistungen der Stadt Dessau-Roldlau ausschlieRlich gegen
Kostenerstattung erbracht werden (kein Gewinnaufschlag) und

m die leistende Kommune gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere
jPdOR erbringt.

Veranlasste MaRnahmen

Ausgehend von der dargelegten Problemsituation untersucht das fiur die stadtischen
Steuererklarungen zustandige Steuerbiro die steuerlichen Auswirkungen des neuen
§ 2b UStG auf die Stadt Dessau-RoRlau. Zielsetzung ist es, die voraussichtlichen
finanzwirtschaftlichen Auswirkungen fur den stadtischen Haushalt festzustellen und
zu beurteilen. Es geht um die Beantwortung der Fragen, wie sich die
finanzwirtschaftlichen Auswirkungen durch die Anwendung des neuen § 2b UStG fur
die Stadt Dessau-Roldlau unter Berlcksichtigung jeweils maoglicher (gestaltbarer)
Vorsteuerabzugsberechtigungen im Vergleich zur gegenwartigen Rechtslage
darstellen werden und welche Anpassungs- und Vorbereitungsmaflinahmen fir einen
Eintritt in das neue Recht erforderlich werden.

Dabei ist keine amter- und aufgabenbezogene Betrachtung zielfihrend, sondern die
umsatzsteuerrelevanten verschiedenen Ertragsarten sind gesamtstadtisch zu
ermitteln und daflir die notwendigen Ableitungen zu treffen.

In einem ersten Schritt wurden dem Steuerbiiro Ubersichten zu den relevanten
Einnahmearten fir eine erste Analyse zur Verfigung gestellt. In einem zweiten
Schritt wurden die Amter gebeten fiir bestimmte Einnahmearten weitere Zuarbeiten
wie z.B. Vertrags- oder Rechtsgrundlagen fur die Einnahmeerhebung zu liefern. Far
die Frage, inwieweit stadtische Einnahmen sowohl nach altem als auch nach neuem
Recht umsatzsteuerlich relevant sind, geht es malgeblich um eine zutreffende
Beschreibung und Abgrenzung der im Einzelnen von der Stadt Dessau-RoRlau
und ihren Eigenbetrieben erbrachten Leistungen. Fir eine Vielzahl der Einnahmen
bestent insoweit die  Notwendigkeit, fur  bisherige  Tatigkeits- und
Leistungsbeschreibungen weitere Recherchen und Abstimmungsgesprache
durchzuflhren. Dies wird einen nicht unerheblichen Arbeits- und damit Zeitaufwand
erfordern. Dies ist u. a. im Hinblick auf stadtische Innenumsatze von Bedeutung,
also z.B. bei einem Leistungsaustausch zwischen stadtischen Amtern oder zwischen
stadtischen Amtern und stadtischen Eigenbetrieben.

Bei Anwendung der neuen Rechtslage sind die Umsatzsteuerpflichten der Stadt
Dessau-RolRlau und ihre damit verbundenen Vorsteuerabzugsberechtigungen
mafgeblich von privatrechtlichen bzw. o6ffentlich-rechtlichen Vertragsgrundlagen
abhangig. Hinsichtlich dessen hat sich im Rahmen der bisherigen Mallnahmen zwar
ein erster Uberblick ergeben. Die Fragen, ob zu den jeweils mitgeteilten
Vertragsgrundlagen flr erzielte Einnahmen auch tatsachlich und nachweislich
Vertrage vorliegen und wie diese Vertrage sich durch ihre aktuelle inhaltliche
Ausgestaltung im Einzelnen umsatzsteuerlich fur die Stadt Dessau-RofRlau
auswirken, muss durch das Steuerbiro im Einzelfall beurteilt werden. Dies ist u. a.
auch deshalb notwendig, weil das Umsatzsteuerrecht neben der (typischen)
Gegenleistung ,in Geld“ zusatzlich noch den Fall kennt, in dem kein Geld flieft,
sondern die Gegenleistung ihrerseits in einer Lieferung oder sonstigen Leistung
bestehen kann, die der Umsatzsteuerpflicht und der Vorsteuerabzugsberechtigung
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unterliegt. Auch im Hinblick auf Umsatzsteuerpflichten aufgrund von Forderungen
auf vertraglicher Grundlage sind entsprechende Vertragsanalysen von Bedeutung,
um ggf. mdgliche ,<Anpassungsmaflnahmen* durch entsprechende
Vertragsgestaltungen veranlassen zu kdnnen.

Die dafir notwendigen Prozesse bediirfen sowohl bei der Analyse als auch bei der
Umsetzuna einer zentralen Steuerung und Koordinierung und Zusammenfuhrung der
notwendiaen Informationen.

Dartber hinaus kann bereits heute festgestellt werden, dass die damit verbundene
Ausweitunag der umsatzsteuerpflichtiaen Leistungen fir die Stadt Dessau-Roflau,
notwendige Anpassung in der doppischen Buchhaltuna. in der Beleabehandluna und
einen deutlich hoheren Koordinierunasaufwand bei der Erstelluna der Unterlaaen fur das
stadtischen Steuerblro, der Abagabe der Steuererklarungen sowie im Rahmen der
Betriebspriifuna erfordert. FUr die zunehmenden umsatzsteuerpflichtiaen Leistunaen
steigt auch der Buchhaltungsaufwand durch veranderte Abgrenzungsbedingungen und
Abschreibungszeitraume.

Darliber hinaus sind neue stadtische Leistungen kunftig vorab auf ihre
umsatzsteuerliche Ausgestaltung hin zu prufen.

Ausblick

An den Beschluss zur weiteren Anwendung des alten Rechtes ist die Stadt Dessau-
RoRlau nicht zwingend bis Ende 2020 gebunden. Gemal § 27 Abs. 22 Satz 6 UStG
kann die Erklarung mit Wirkung zum Ende eines Kalenderjahres widerrufen werden.
Erstmals ware ein solcher Widerruf spatestens am 31.12.2017 mit Wirkung zum
01.01.2018 moglich. Er bezdge sich auf das gesamte umsatzsteuerliche
Unternehmen der Stadt Dessau-RolBlau. Ist der Widerruf einmal erklart, ist eine
Ruckkehr zum alten Recht ausgeschlossen.

Der risikolose Eintritt der Stadt Dessau-RofRlau in das neue Umsatzsteuerrecht
erfordert demgemal eine solide Vorbereitung. Dies sieht auch der Gesetzgeber
selbst so, sonst hatte er die gro3zligige Optionsmdglichkeit zur Ermoéglichung einer
bis auf Widerruf geltenden Anwendung des alten Rechtes nicht eingerdumt. Die
Umsetzung der initiierten MalRnahmen ermdglicht eine solche Vorbereitung.

Der vorgeschlagene Beschluss ermdglicht einen angemessenen Prifzeitraum und
damit die Grundlage fur einen risikolosen Eintritt der Stadt Dessau-Roflau in das
neue Umsatzsteuerrecht. Nach Abschluss der initierten MaRnahmen koénnte der
jetzt als ,Zwischenl6sung® vorgeschlagene Verbleib im alten Recht beim zustandigen
Finanzamt widerrufen werden.

Die Umsetzung diese Aufgabenstellung fuhrt zu temporaren und dauerhaften
zusatzlichem Aufwand, deshalb wird daflr eine zusatzliche Stelle im Bereich des
Amtes fur Stadtfinanzen erforderlich.
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