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Beschlussvorlage BV/453/2016/1l-EB betreffend Kommunale Trauerhalien
Sehr geehrte Frau Moritz,

Gegenstand o. g. Beschlussvorlage sind zutreffende Entscheidungen zu kommunalen
Trauerhallen. Ziel ist es dabei, die Bewirtschaftung der Trauerhallen in den genannten
Ortschaften einzustellen, sie gegebenenfalls zu Ubertragen auf einen anderen Trager oder bzw.
und in eine andere Nutzung zu Uberflihren. Gegebenenfalls soll auch ein Abriss ins Auge
gefasst werden.

Kommunale Trauerhallen sind als kommunale Einrichtungen anzusehen, so dass nach § 45
Abs. 2 Ziffer 9 KVG eine Stadtratsentscheidung erforderlich ist. So ist es auch mit der
vorliegenden Beschlussvorlage vorgesehen. Vorgesehen ist auch die Beteiligung der jeweiligen
Ortschaftsrate.

Die Auflésung kommunaler Einrichtungen ist ansonsten eine Entscheidung im eigenen
Wirkungskreis, d. h. grundsatzlich gibt es keine Pflicht zum Erhalt der Einrichtung.

Etwas anderes konnte sich allerdings ergeben, wenn in Gebietsvertragen bzw.
Eingemeindungsvertrdgen Garantien gegeben sein sollten fir den Erhalt kommunaler
Einrichtungen wie eben einer kommunalen Trauerhalle.

In den Eingemeindungsvertragen geschlossen zwischen der Stadt RoBlau und den ehemaligen
Gemeinden Streetz bzw. Muhlistedt finden sich Regelungen zum Erhalt kommunaler
Einrichtungen einschlieBlich des Erhalts der Trauerhalle. Dementsprechend regelt § 13 in den
genannten Vertragen, dass die in § 13 Abs. 1 aufgefiihrten gemeindlichen Einrichtungen, zu
denen auch Trauerhallen gehdren, mit Inkrafttreten des Vertrages in das Eigentum der Stadt
RoBlau Ubergehen und dass sie unter MaBgabe des § 11 Abs. 4 Pkt. 1 erhalten werden, soweit
rechtliche oder wirtschaftliche Griinde nicht entgegen stehen.
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§ 11 Abs. 4 Ziffer 1 regelt jeweils in den genannten Vertragen Befugnisse des Ortschaftsrates
Streetz/Natho bzw. Ortschaftsrates Muhlistedt. Danach entscheiden die genannten
Ortschaftsréte in eigener Zustandigkeit abschlieBend lber die Ausgestaltung und Nutzung der in
den Ortsteilen befindlichen gemeindlichen Einrichtungen. Hierzu gehdren wie gesagt auch die
kommunalen Trauerhallen in den Ortsteilen. Die Regelungen in § 11 Abs. 4 Ziffer 1 in den
genannten Eingemeindungsvertragen haben ihre Rechtsgrundlage in § 87 Abs. 2 Ziffer 1 der
Gemeindeordnung. Danach kann durch Hauptsatzung dem Ortschaftsrat die Entscheidung in
bestimmten Angelegenheiten (bertragen werden. Zu diesen Angelegenheiten gehért auch die
Ausgestaltung, Unterhaltung und Benutzung von &ffentlichen Einrichtungen in der Ortschaft. Die
genannten  Befugnisse umfassen allerdings nicht, wegen der zwingenden
Entscheidungsbefugnis des Stadtrates, die Entscheidung der -Errichtung einer kommunalen
Einrichtung wie auch zur Auflésung einer kommunalen Einrichtung. '

Die genannten Eingemeindungsvertrage enthalten auch keine absolute Garantie des Erhalts der
aufgefihrten gemeindlichen Einrichtungen.  Vielmehr kommt danach eine Auflésung der
Einrichtung in Betracht, soweit eben entsprechend § 13 Abs. 1 der beiden
Eingemeindungsverirdge den weiteren Erhalt rechtliche oder wirtschaftliche Griinde
entgegenstehen. Ob ausreichende wirtschaftliche Grinde die den weiterem Erhalt der
Einrichtung entgegenstehen, muss der Stadtrat entscheiden. Der Stadtrat ist insoweit an eln
Votum des Ortschaftsrates nicht gebunden.

Im Gebietsédnderungsvertrag, geschlossen zwischen der Stadt Dessau und der Gemeinde
Brambach, ist in § 4 Ziffer 3 die Verpflichtung der Stadt Dessau geregelt, den Bestand und den
Betrieb im Einzelnen aufgeflhrter kommunaler Einrichtungen zu gewahrleisten. Hierzu gehdren
auch die Trauerhallen in Neeken, Brambach und Rietzmeck. Eine Einschrankung der
Bestandsgarantie enthalt dieser Gebletsanderungsvertrag anders als die zuvor angesprochenen -
Gebietsanderungsvertrage nicht.

Zwar ist die vormals selbstandige Gemeinde Brambach mit der Eingemeindung in die Stadt
Dessau untergegangen, gleichwohl kénnten die Rechte aus dem Gebietsanderungsvertag vom
Ortschaftsrat Brambach gegentiber der Stadt geltend gemacht werden, gegebenenfalls auch
gerichtlich eingeklagt werden. Nach der F{echtsprechung zu Gebiets&nderungsvertragen kann
eine kommunale Einrichtung, fir die eine unbefristete Bestandsgarantic  im
Eingemeindungsvertrag gegeben worden ist, nicht ohne weiteres von der aufnehmenden
Kommune aufgeltdst werden.

Die nach Ziffer 2 der Beschlussvorlage vorgesehene Ubertragung auf einen kirchlichen Trager
bedeutet im Sinne der Kommunalverfassung bereits eine Auflésung, so dass hierzu die
Zustimmung des Ortschaftsrates Brambach grundséatzlich vorliegen misste.

Der Gebietsanderungsvertrag, geschlossen mit der Stadt Dessau und der Gemeinde Brambach
hatte nach- § 17 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung durch die Kommunalaufsichtsbehérde,
d. h. das Landesverwaltungsamt genehmigt werden mussen. Eine solche Genehmigung ist
bezlglich des Gebietsanderungsvertrages nicht erteilt worden. Die Gebietsédnderung ist dann im
Ergebnis auch nicht auf der Grundlage des Gebietsanderungsvertrages erfolgt, sondern durch
ein Einzelgesetz. Der Erlass eines Gesetzes zur Eingemeindung Brambachs wie auch
Rodlebens war erforderlich, da der Landkreis seine Zustimmung zur Eingemeindung von
Brambach und Rodleben seinerzeit verweigert hat.

Ohne die notwendige Genehmigung der Kommunalaufsicht dirfte der seinerzeit geschlossene
Gebietsanderungsvertrag unwirksam sein. Allerdings hat sich die Stadt Dessau im Falle der
Gemeinde Brambach wie auch der Gemeinde Rodleben an die getroffenen Vereinbarungen
grundsétzlich gehalten. Unbeschadet dessen dlrfte hinsichtlich der SchlieBung von
kommunalen Einrichtungen der Gemeinde Brambach die letzte Entscheidung beim Rat liegen
und kann sich demgegeniber der Ortschaftsrat Brambach eben nicht auf die unwirksame
Gebietsanderungsvereinbarung berufen.



In den Gebietsénderungsvertragen bzw. Eingemeindungsver‘rrégen mit den ehemaligen
Gemeinden Kleutsch und Sollnitz sind keine unbefristeten Bestandsgarantien fiir den Erhalt von
Einrichtungen enthalten, so dass auch hier selbstverstandlich der Ortschaftsrat anzuhéren ist,
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