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Titel:

Haushaltskonsolidierungskonzept 2020 und Folgejahre

Beschluss:

Das Haushaltskonsolidierungskonzept 2020 und Folgejahre wird beschlossen.

BV/364/2019/11-20



| Gesetzliche Grundiagen: KVG LSA, KomHVO

Bereits gefasste und/oder zu dndernde Beschlisse: | BV/216/2010/11-20 vom 27.10.2010
BV/504/2010/11-20 vom 15.12.2010
BV/381/2011/11-20 vom 20.10.2011
BV/061/2013/l1-20 vom 18.04.2013
BV/052/2014/11-20 vom 29.04.2014
BV/059/2015/11-20 vom 29.04.2015
BV/382/2015/11-20 vom 04.12.2015
BV/060/2017/11-20 vom 22.11.2016
BV/064/2018/11-20 vom 07.11.2017
- BV/442/2018/11-20 vom 05.12.2018

Vorliegende Gutachten und/oder Stellungnahmen:

Hinweise zur Veréffentlichung:

Relevanz mit Leitbild

Handlungsfeld Ziel-Nummer

Wirtschaft, Tourismus, Bildung und Wissenschatft

Kultur, Freizeit und Sport

Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr

Handel und Versorgung

Landschaft und Umwelt

f— b f— p— — —

Soziales Miteinander

[ Vorlage nicht leitbildrelevant [[x] |

Begriindung: siehe Anlage 1

Fir den Oberbiirgermeister:

Sabrina Nuf3beck
Birgermeisterin und Beigeordnete fur Finanzen

beschlossen im Stadtrat am:

Frank Rumpf
Vorsitzender des Stadtrates

BV/364/2019/11-20



Haushaltskonsolidierungskonzept

der Stadt Dessau-RoRlau

2020






Haushaltskonsolidierungskonzept 2020 und Folgejahre

1. Allgemeine Vorbemerkungen

GemaB § 98 (3) des Kommunalverfassungsgesetzes LSA ist der Haushalt in jedem
Haushaltsjahr in Planung und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen (Ergebnishaushalt)
auszugleichen. Er ist ausgeglichen, wenn die Ertrdge die Héhe der Aufwendungen
mindestens erreichen.

Kann der Haushaltsausgleich entgegen den Grundsatzen des § 98 (3) nicht erreicht werden,
ist nach § 100 (3) des Kommunalverfassungsgesetzes LSA ein Haushaltskonsolidierungs-
konzept aufzustellen. Das Haushaltskonsolidierungskonzept dient dem Ziel, die kiinftige,
dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erreichen. Der Haushaltsausgieich ist zum
nachstmoglichen Zeitpunkt wiederherzustellen, spéatestens jedoch im finften Jahr, welches
auf die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung folgt. Im Haushaltskonsolidierungskonzept
ist der Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der Haushaltsausgieich wieder erreicht
werden kann. Dabei sind die MaBnahmen darzustellen, durch die die in der
Vermogensrechnung und im Ergebnisplan ausgewiesenen Fehlbetrdge abgebaut und das
Entstehen eines neuen Fehibetrages in kiinftigen Jahren vermieden werden sollen.

Die dargesteliten MaBnahmen sind fir die Kommune grundsatzlich verbindlich.
Abweichungen von diesen bindenden Festlegungen und die jahrlichen Fortschreibungen des
Haushaltskonsolidierungskonzeptes sind nur zulassig, wenn das
Haushaltskonsolidierungsziel auf andere Weise erreicht wird oder sich die
Planungsgrundlagen rechtlich oder tatsachlich &ndern.

Das Haushaitskonsolidierungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung vom Stadtrat
zu beschlieBen und der Kommunalaufsichtsbehdrde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Die Stadt Dessau-RoBlau legt im Jahr 2020 keinen ausgeglichenen Haushalt vor. Die
Ertrage reichen nicht aus, um die Aufwendungen zu kompensieren.

Die geplanten KonsolidierungsmaBBnahmen sind im Haushaltskonsolidierungskonzept
detailliert mit entsprechenden Terminstellungen und haushaltsmaBigen Auswirkungen
darzustellen. Sie sind zu erlautern und Verantwortlichkeiten sind festzuschreiben.

Die Stadt Dessau-RoBlau ist nach § 100 (38) KVG LSA sowie im Rahmen der
Konsolidierungspartnerschaft verpflichtet, den vollstdndigen Haushaltsausgleich zum
néchstmoglichen Zeitpunkt, spatestens im fiinften Jahr, das auf die mittelfristige Ergebnis-
und Finanzplanung folgt, also bis zum Jahr 2028, nachzuweisen.

Das Haushaltskonsolidierungskonzept zum Haushalt 2019 wies fiir den Zeitraum 2019 bis
2023 Konsolidierungsmafnahmen in Héhe von 5.851,6 TEUR aus.

Das vorliegende Konsolidierungskonzept weist flir den Zeitraum 2020 bis 2024
KonsolidierungsmaBnahmen in Hohe von 3.638,6 TEUR aus, das sind 2.213,0 TEUR

weniger als im Vorjahr.

Alle Konsolidierungsbemiihungen der Stadt Dessau-RoBlau sind darauf gerichtet, den
strukturellen Haushaltsausgleich insgesamt zu erreichen. Die mittelfristige Planung zeigt auf,
dass dies bis 2023 gelingt, allerdings nur unter Beriicksichtigung der positiven
Rechnungsergebnisse der Vorjahre. .



Alle KonsolidierungsmaBnahmen, welche die Haushaltsjahre 2020 bis 2024 betreffen, sind
produktkontenkonkret in den Haushaltsplan 2020 eingearbeitet worden.

¥
2. Struktur der HaushaltskonsolidierungsmafBnahmen

Das Konsolidierungskonzept des Vorjahres ist fortgeschrieben worden. Dazu wurden die
einzelnen KonsolidierungsmaBnahmen auf ihre Umsetzbarkeit Gberprift und bei Bedarf
geandert. Neue Vorschldge wurden aufgenommen.

Im Bereich der Aufwendungen bringen die Haushaltskonsolidierungsvorschiage
Entlastungen in Héhe von 2.559,0 TEUR. Davon enifallen 1.523,2 TEUR auf Einsparungen
bei den Personalkosten. Eine Aufwandseinsparung von 1.035,8 TEUR ist bei den
Sachkosten zu verzeichnen. Die im Rahmen des Haushaltskonsolidierungskonzeptes
vorgeschiagenen MaBnahmen fihren weiterhin zu Mehrertréigen von insgesamt 1.079,6
TEUR.

Die Einsparungen gliedern sich nach Jahren und Arten folgendermafen:

Jahr Personalkosten- | Sachkosten- Ertragserhthung | Summe
Einsparung Einsparung
(TEUR) (TEUR) (TEUR) (TEUR)
2020 2496 238,5 751,6 1.239,7
2021 370,4 309,4 168,0 8478
2022 649,7 487,9 145.4 1.283,0
2023 218,0 0,0 14,6 232,6
2024 35,5 0,0 00! 35,5
Summe 1.523,2 1.035,8 1.079,6 | 3.638,6
Einsparungen bei den Personalaufwendungen bis 2024 von 1.523.2 TEUR
Die  Stellenreduzierungen faut  Stellenplan  wurden im  fortgeschriebenen

Haushaltskonsolidierungskonzept in jedem Produkt stellengenau nachgewiesen. Gegenuiber
dem Konzept des Vorjahres sind die Einsparungen bei den Personalaufwendungen um
335,0 TEUR geringer. 4

Hauptursachen dafiir sind die Aufhebung bzw. Verschiebung von kw-Vermerken. Der
tberwiegende Teil der fortgeschriebenen Konsolidierungsvorschiage sind umgesetzt.
Stellenverénderungen nach dem Jahr 2024 werden als Konsolidierungsvorschlag nicht mehr
gezeigt, da sie im Konsolidierungszeitraum nicht wirksam werden.

Aufwandseinsparungen bei den Sachkosten bis 2024 von 1.035.8 TEUR

Die Aufwandseinsparungen sind gegentiber dem Vorjahr um 129,0 TEUR niedriger.

Dies resultiert hauptsachlich aus der frilheren Realisierung des Vorschlages 31551 zur
bedarfsgerechten Anpassung des Wohnungsbestandes zur dezentralen Unterbringung von
Fliichtlingen bereits ab 2018 '

Mehrertrage bis 2024 von 1.079.6 TEUR

Die Reduzierung der Mehrertrige zum Vorjahr in Hohe von 1.749,0 TEUR resultiert vor
allem:

« aus dem Konsolidierungsvorschiag zum Anhaltischen Theater.




Die Stadt Dessau-RoBlau hatte hier im Vorvorjahr ihre Erwartungshaltung gegeniiber
dem Land aus dem kinftigen Theatervertrag dokumentiert. Im Dezember 2018 wurde
zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und der Stadt Dessau-RoBlau ein neuer
Zuwendungsvertrag unterzeichnet, welcher bis 2023 lauft. Damit ist hier bis zu diesem
Zeitpunkt keine weitere Konsolidierung méglich.

» Der Konsolidierungsvorschlag zur Landesbeteiligung bei der kinftigen Betreibung der
Anhaltischen Geméldegalerie wird beibehalten. Andererseits ist der Vorschlag der
zusatzlichen Unterstitzung des Landes Sachsen-Anhalt bei der Finanzierung der
Meisterhéuser auf Grund der Ablehnung durch das Land nicht umsetzbar.

» Fur die Weiterfihrung der Schulsozialarbeit Uber den 31.07.2021 hinaus soll eine
Landesforderung erreicht werden (Vorschlag 36310-2). Damit ist eine Konsolidierung
durch eine ErtragserhShung von 600,2 TEUR verbunden. Das sind 33,5 TEUR weniger

als im Vorjahr.

Die vollstandige Umsetzung der im Rahmen des Haushaltskonsolidierungskonzeptes
vorgeschiagenen MaBnahmen fiiht bis 2zum Jahr 2024 insgesamt zu einer
Haushaltsentlastung von ca. 3.638,6 TEUR.

Dabei muss allerdings festgestelit werden, dass die Konsolidierungsvorschlage:

e 25213 Anhaltische Geméldegalerie mit der Erwartung an zusétzliche
Landeszuweisungen von 900 TEUR ab 2020 (Mehrertrige im Planungszeitraum von
3.600 TEUR)

e 36310-2 Schulsozialarbeit Weiterfithrung nur mit einer Landesférderung ab 2021
(Mehrertrage im Planungszeitraum von 1.422,2 TEUR)

finanziell risikobehaftet sind, da deren Umsetzung nicht durch die Stadt allein méglich ist.
Das betrifft im Planungszeitraum einen Gesamtumfang von 4.122,2 TEUR.

Die in den Vorschiagen 42420 und 42421 vorgesehene Privatisierung des
Gesundheitsbades sowie die VerduBerung des Objektes Siidschwimmhalle wurden um ein
Jahr verschoben, um den notwendigen Umsetzungszeitraum zu gewéhrleisten und sollen ab
2022 zu einer volistdndigen Entlastung in Hbéhe von 5859 TEUR filhren. Im
Planungszeitraum insgesamt wirkt sich dies mit einem Betrag von 1.171,8 TEUR aus.






Haushaltskonsolidierung Haushalt 2020
Ertragserhdhungen und Aufwandsreduzierungen

Einsparvorschlag Nr. 36310-2
Produkt: 36310

fir die Umsetzung
Bezeichnung: Jugendsozialarbeit 2usténd. Amt: 51/10

Einsparvorschlag: .
(Beschreibung der Ziele)  Fir die Weiterfilhrung der Schulsozialarbeit Uber den 31.07.2021 hinaus soll

eine Landesfdrderung erreicht werden. -

Es ergeht der Auftrag an die Politik und die Verwaltung, dass die
Finanzierung der Schulsozialarbeit tiber das Jahr 2021 hinaus durch das
Land Sachsen-Anhalt gesichert wird. Die Aifwendungen fir die '
Schulsozialarbeit werden in voller Hohe bis 31.12.2023 geplant. Ab
01.08.2021 sind zur Sicherung der Finanzierung zusétzliche Landesmittel
von 1.422,2 TEUR erforderlich.

| Wirkung d_e§ .
Einsparvorschlages: Zusétzliche Ertrage aus Landeszuweisungen

Verénderungen in TEUR bezogen auf das Vorjahr
Finanzielle Auswirkungen in: 2020 2021 2022 2023
Personalaufwandseinsparungen
bestdtigte Personalaufwandseinsparungen 2019
Abweichung )
Sachaufwandseinsparung
bestdtigte Sachaufwandseinsparung 2019
Abweichung
Ertragsverénderungen 0,0 236,4 3492 14,6
bestitigte Ertragsverdnderung 2019 271,2 338,5 24,0 0,0
Abweichung : -271,2 -102,1 325,2 14,6
Konsolidierungsbeitrag 0,0 236,4 349,2 14,6
Abweichung zum bestétigten
Haushaltskonsolidierungskonzept 2019 -271,2 -102,1 3252 146
Vorauss en;

(z. B. Beschlisse, begleitende MaBnahmen)

Begriindung der Abweichung zwischen dem bestéatiaten Haushaitskonsolidierunaskonzept 2019 und dem

vorliegenden Haushaltskonsolidierunaskonzept 2020:

Die Schulsozialarbeit wird ohne Fdrderung vom Land nicht weitergefithrt. Die jahrlichen Zuweisungen vom
Land sind ab 01.08.2021 in Hohe von 236,4 TEUR, 2022 in Hhe von 585,6 TEUR und 2023 in Héhe von

600,2 TEUR erorderlich.
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Haushaltskonsolldlerung Haushalt 2020
Ertragserhéhungen und Aufwandsreduzierungen

Einsparvorschiag Nr. 34110

Produkt: 34110 )
. ilr die Umsetzung

Bezeichnung: : Unte,rh'aftsvorsehussleistungen |2ustandiges Amt: 51/10

Einsparvorschiag: Reduzierung einer Stelle

(Beschreibuing der Ziele)

lll: Sb Unterhaltsvorschusskasse.

Wirkung des
Einsparvorschiages: Aufgabenumverteilung

Veranderungen in TEUR bezogen auf das Vorjahy

Fmanzig He Auswirkungen in: 2020 2021 - 2022 2023

Personaiaufwandselnsparungen 15,7 1,9
bestatigte Personalaufwandselnspanmgen 2019 157 1,9
Abweichung 0,0 0,0

Sachaufwandseinsparung
bestétigte Sachaulwandsemspamng 2019
Abweichung

Ertragsverinderungen
bestétigte Ertragsverdnderung 2019
Abweichung = - -

Konsolidierungsbeitrag ' 15,7 1,9
Abweichung Ziim bestétigten 0.0 0.0
I_{-Iaushaltskonsolidierungskonzapxzam . ’ -

Voraussetzunaen:

(z. B. Beschliisse, begleitende MaBnahmen)
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Haushaltskonsohdlerung Haushalit 2020

Ertragserhohungen und Aufwandsreduzierungen

Einsparvorschiages:

Umverteilung der Arbeitsaufgaben

Einsparvorschlag Nr. 36610
Produkt: 36610 .
filr die Umsetzung
Bezeichnung: Jugendclubs Oristeile zusténd. Amt:  51/10
insparvorschiaq:

{Beschreibung der Ziele)

Reduzierung von 2 Stellen

I kulturpédagogische MA

lIl: sozialpadagogische MA
Wirkung des

Verinderungen in TEUR bezogen auf das Vorjahr

2020

2021

2022

2023

2024

Finanzielle Auswirkungen in:
e e gen in.
Personalaufwandsemsparungen

Abweichung

bestétigte Personalawwandsemsparungen 2019

32,1
32,1
0,0

47,4
46,9

05

46,0
#“us
15

1,8
00
18

Sachaufwandseinsparung
bestéligta Sachaufwandseinsparung 2019
Abwelchung : y

Ertragsverénderungen
bestétigte Ertragsverénderurig 2019
Abwek:hugg

Konsolidierungsbeltrag
Abweichung zum bestitigten
Haushalt‘skbnsofidiemngskan;fept 2019

32,1

47,4
05

46,0

1.8

1,8

Voraussetzungen:

(z. B. Beschlisse, begiéitende MaBnahmen)

Beariinduhg der Abweichung zwischen
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