Stadt Dessau-RoRlau Dessau
07.09.2020 1 Rof3lau

Niederschrift

Uber die Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses am 29.01.2020

Sitzungsbeginn: 16:30 Uhr

Sitzungsende: 18:00 Uhr

Sitzungsort: Raum 228, Rathaus Dessau
Teilnehmer/-innen: siehe Anwesenheitsliste

Offentliche Tagesordnungspunkte

1 Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemaRen Einladung
und der Beschlussfahigkeit

Herr Tschammer, Vorsitzender des Rechnungsprifungsausschusses eréffnet die
Sitzung und stellt die form- und fristgerechte Ladung sowie die Beschlussfahigkeit mit
7 stimmberechtigten Mitgliedern fest.

Abstimmungsergebnis:

Rechnungsprifungsausschuss: 7/0/0

2 Bestatigung der Tagesordnung

Vor Bestatigung der Tagesordnung wird durch Herrn Tschammer eine Anfrage zur
Anderung der Tagesordnung vorgetragen. Diese beinhaltet den Wechsel des  TOP
5.1 — Berichterstattung durch Frau Knaut, Amtsleiterin des Rechnungsprifungsamtes
zur Verwendung der ausgereichten Arbeitsmittel an die Stadtratsfraktionen der Jahre
2017 bis 2019 — aus dem nichtoffentlichen in den 6ffentlichen Teil der Sitzung.

Frau Knaut begrundet die Berichterstattung TOP 5.1 im nicht6ffentlichen Teil mit der
Namensnennung einzelner Betroffener.
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Die Tagesordnung wird durch den Rechnungspriifungsausschuss ohne Anderung
einstimmig bestatigt.

Abstimmungsergebnis:

Rechnungsprifungsausschuss: 7/0/0
3 Genehmigung der Niederschriften
3.1 Genehmigung der Niederschrift vom 17.10.2019

Herr Tschammer stellt die Niederschrift vom 17.10.2019 zur Abstimmung.
Hierzu gibt es keine Anderungswiinsche bzw. Hinweise.

Abstimmungsergebnis:

Rechnungsprifungsausschuss: 6/0/1

3.2 Genehmigung der Niederschrift vom 30.10.2019

Auch die Niederschrift vom 30.10.2019 wird zur Abstimmung gestellt.

Es wird festgestellt, dass vier der anwesenden Ausschussmitglieder des
Rechnungsprifungsausschusses an der Sitzung am 30.10.2019 teilgenommen

haben.

Hierzu gibt es von den stimmberechtigten Mitgliedern keine Anderungswiinsche bzw.
Hinweise.

Abstimmungsergebnis:

Rechnungsprifungsausschuss: 4/0/3

4 Anfragen und Informationen der Fraktionen und Beigeordneten

Antrag des Sportvereins Germania 08 aus RoRlau auf Betriebskostenzuschuss 2018

Frau Koschig fuhrt aus, dass die Betriebs- und Instandhaltungskosten gemafR dem
vom Sportverein Germania 08 Rollau fristgerecht eingereichten Antrag auf
Betriebskostenzuschuss und Bezuschussung von Instandhaltungsmafnahmen fir
das Jahr 2018 entsprechend Sportforderrichtlinie nach Prifung durch das Referat flr
Ortschafts- und Stadtbezirksangelegenheiten nicht erstattet wurden.

216



Stadt Dessau-RoRlau Dessau
07.09.2020 1 Rof3lau

Der Sportverein  Germania 08 reichte beim Oberblrgermeister eine
Dienstaufsichtsbeschwerde wegen Ungleichbehandlung gegeniber dem Referat fir
Ortschafts- und Stadtbezirksangelegenheiten ein, da nach Einsichthahme in
Unterlagen anderer aktiver Sportvereine der Doppelstadt Dessau-Rof3lau festgestellt
wurde, dass die Erstattung von Betriebs- und Instandhaltungskosten in den jeweilig
zustandigen Amtern gegensatzlich gehandhabt wird. Es wird um Prufung und Klarung
des Sachverhaltes durch das Rechnungspriufungsamt gebeten.

Herr Weber stimmt einer Prifung der Wahrung des Gleichheitsgrundsatzes zu.

Frau Knaut erklart, dass der geschilderte Sachverhalt zur Klarung an das zustandige
Amt weitergeleitet und eine Antwort erwartet wird.

Akten zur Forderung des Anhalt Meetings

Herr Weber flihrt aus, dass vor ca. 2 Jahren bei Einsichtnahme in die Akten zur
Forderung des Anhalt Meetings durch 2 Stadtrate festgestellt wurde, dass zu diesem
Zeitpunkt die Fordermittelabrechnung noch nicht gepruft war. Erneute Einsicht in die
Fordermittelabrechnung nach Abschluss der Prifung konnte entgegen der Zusage
bisher nicht genommen werden. Er regt im Namen seiner Fraktion an, eine
stichprobenartige Prufung der Fordermittelverwendung durch das
Rechnungsprufungsamt zu veranlassen, um festzustellen, ob das Amt seiner
Verwendungsnachweisprifung vollumfanglich nachkommt.

Herr Tschammer erklart, dass auch diese Anfrage weitergeleitet und beantwortet
wird.

4.1 Berichterstattung durch Frau Knaut, Amtsleiterin des
Rechnungsprifungsamtes  zum Stand der Prafung der
Er6ffnungsbilanz der Stadt Dessau-Rol3lau

Frau Knaut informiert allgemein zum Stand der Prifung der Erdffnungsbilanz der
Stadt Dessau-Rof3lau durch das Rechnungsprifungsamt.

Die Stadt fuhrt seit dem 01.01.2013 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen
der doppelten Buchfiihrung (Doppik). Entsprechend § 114 KVG LSA ist es Aufgabe
des Rechnungspriufungsamtes, die aufgestellte Eroffnungsbilanz nach folgenden
Kriterien zu prufen.

a) wird ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Lage der
Kommune unter Beachtung der Grundsatze der ordnungsgemalen
Buchfiihrung vermittelt

b) sind gesetzliche Vorschriften und erganzende Bestimmungen beachtet worden,

c) Inventur, Inventar und die Ubersicht (ber die ortlich festgelegten
Restnutzungsdauern der Vermdgensgegenstande sind in die Priufung
einzubeziehen.
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d) Prufung der Vollstandigkeit der Erfassung des kommunalen Vermégens und der
Forderungen und Verbindlichkeiten sowie die Richtigkeit der Bewertung durch
Systemprifungen nachzuvollziehen.

Uber die Prifergebnisse ist ein Bericht zu fertigen, in dessen Ergebnis die EOB als
Grundlage fur die anschlieBende Aufstellung und Prifung der Jahresabschlisse zu
bestatigen oder zu versagen ist.

In diesem Prozess befindet sich das RPA derzeit.

Bisher getroffene Feststellungen wirden bei klar definierter Vorgehensweise der
Prufung nach HGB zu einer Versagung der EOB fiihren. Da es fur die kommunale
Haushaltswirtschaft keine definierten Vorgaben zur Priffahigkeit gibt - zumindest nicht
in LSA — und auch keine Anhaltspunkte, wann eine EOB ganz oder teilweise zu
versagen ist, wird das RPA die ordnungsgemaRe Priifung der EOB weiterfiihren.

Der Zeitpunkt der Fertigstellung der Priifung der EOB durch das RPA ist maRgeblich
von erforderlichen Zuarbeiten abh&ngig.

Herr Weber fragt nach, wo es bei der Bewertungssystematik Beanstandungen gab.

Frau Knaut erklart, dass insbesondere bei Teilen der Kunst- und Kulturgegenstande
eine Bewertung nach Bewertungsrichtlinie ohne Dokumentation durch
Sachverstandige oder Versicherungssummen nur schwer nachvollziehbar ist.

Frau Ziegler, Abl. Haushalt und Rechnungswesen berichtet tber Ursachen fir den
langen Zeitraum und unvollstandige Unterlagen bei der Erstellung der EOB, u. a. auch
im Bereich der Bewertung der Kunst- und Kulturgegenstande.

Die Bewertung von Gebauden, StralRen etc. erfolgte nicht wie in anderen Stadten
durch die Fachamter unter Nutzung der jeweiligen Sachkenntnis.

Im Bereich Kunst- und Kulturgegenstande wurde ein langer Zeitraum bendtigt, das
Inventar aufzunehmen und gemaf Richtlinie zu bewerten. Zur Erstellung der EOB
legte die Kammerei fest, dass eine Vollstéandigkeitserklarung der jeweiligen Leiter im
Bereich Kunst und Kultur nach Aufnahme des Inventars und einer jahrlich
stattgefundenen Inventur als Grundlage zur weiteren Bearbeitung genutzt wird. Die
Einarbeitung der Korrekturen sollte nicht in der EOB selbst, sondern im Rahmen der
nachfolgenden Jahresabschlusspriufungen vorgenommen werden.

Der Gesetzgeber lasst Anderungen der EOB, wenn diese wesentlich sind, bis zum
vierten Jahresabschluss nach der Erstellung der EOB zu.

Herr Tschammer fragt nach dem weiteren Ablauf der Prifung der EOB durch das
RPA.

Frau Knaut erlautert, dass die griindliche, ordnungsgeméaRe Prufung der EOB im
Verantwortungsbereich von 4 Priufern/ -innen des RPA liegt.

Erklartes Ziel ist die Priifung der EOB durch das RPA im 1. Halbjahr 2020.

Herr Tschammer erbittet die Festlegung eines Fixtermins zum Abschluss der Prifung
durch das RPA.

416



Stadt Dessau-RoRlau Dessau
07.09.2020 1 Rof3lau

Frau Knaut erklart, dass der genannte Termin in Abhangigkeit von verschiedenen
erforderlichen Zuarbeiten nur eine Prognose sein kann.

Schlussfolgernd erbittet Herr Tschammer Informationen in einer der nachsten
Sitzungen des Rechnungsprifungsausschusses zu Ergebnissen hinsichtlich der
Prufung der EOB.

Frau Knaut sagt zu, weiter Bericht zu erstatten.

Herr Fessel fragt nach dem festgestellten Differenzwert der Kunstobjekte in der EOB
durch das RPA.

Frau Knaut beantwortet die Frage mit ca. 69 Mio. EUR und verweist auf die Wertigkeit.

Weiterhin erlautern Frau Knaut und im Anschluss Frau Ziegler, dass die Kdmmerei
bei immobilem Vermégen hinsichtlich Grundsticksbildung entschieden hat, die
Grundstiicke nicht entsprechend der Angaben im Katasteramt nach Flurstiicken zu
bilden und zu bewerten, da die Katasterunterlagen zu Flursticken nicht aktuell sind
und keine konkreten Daten zur Bewertung der Grundstiicke als Grundlage vorlagen.
Eine Prufung der Vollstandigkeit des immobilen Grundvermégens ist schwer
nachvollziehbar.

Herr Tschammer fasst zusammen, dass diesbezigliche Unklarheiten bei
Grundstucksverkaufen fur alle Beteiligten unvorteilhaft sind.

In Beantwortung der Frage von Herrn Frisch nach dem Namen des Mitarbeiters in der
Gemaldegalerie bezuglich der Feststellung einer fehlenden Unterschrift erlautert Frau
Ziegler, dass es sich um die fehlende Unterschrift eines Gutachters zur Bewertung
eines Gemaldes handelte.

Frau Knaut figt noch hinzu, dass die Dokumentation zur Bewertung in diesem Bereich
unzureichend war.

Zusammenfassend wird festgestellt, dass es dringend erforderlich ist, die Aufstellung
und Prifung der EOB zum 01.01.2013 als Basis fiir die Jahresrechnungen der Stadt
abzuschlie3en, um aktuell ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Lage der Kommune unter Beachtung der Grundsatze der ordnungsgemalien
Buchfuhrung vermitteln zu kénnen.

Frau Ziegler verlasst die Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses.

Herr Tschammer eroffnet den nichtoffentlichen Teil der Sitzung.

6 SchlieBung der Sitzung
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Herr Tschammer bedankt sich bei den Ausschussmitgliedern fiir die rege Diskussion
und beendet um 18.00 Uhr die Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses.

Dessau-Rof3lau, 07.09.2020

gez. H. Tschammer gez. S. Schaffranka
Hans Tschammer Sylvia Schaffranka
Vorsitzender Rechnungsprifungsausschuss Protokollantin
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Stadt Dessau-Rol3lau 14.05.2020
Rechnungsprifungsamt

Zu Pkt. 4 der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses/004/2020 am 29.01.2020
- Anfragen und Informationen der Fraktionen und Beigeordneten -

1. Antrag des Sportvereins Germania 08 aus RoRlau auf Betriebskostenzuschuss 2018
(Frau Koschiqg)

Das RPA nahm zur Klarung des Sachverhalts Kontakt sowohl mit dem Sportreferat (Referat
52) und dem Referat fur Ortschafts- und Stadtbezirksangelegenheiten (Referat 07) als auch
dem Oberblrgermeister auf.

Im Ergebnis ist folgendes festzustellen:

a) In einem Hauptausschuss in 2017 wurde nach Absprache mit den Ortsbirgermeistern
beschlossen, die Betriebskosten der Sportvereine Gber das Budget des Referats 07 zu
gewahren. Diese Verfahrensweise wurde als vorteilhafter eingeschatzt als die
Inanspruchnahme des Budgets des Referates 52, da ggf. zum Ende des HHJ noch
Mittel nicht verausgabt sind und so zusatzlich verteilt werden kdnnten.

b) Die Sportférderung gehort zu freiwilligen Aufgaben der Stadt und wird entsprechend
0.g., aus unterschiedlichen Haushaltsstellen mit verschieden hohen Ansatzen und
unterschiedlichen Zustandigkeiten bedient. In beiden Zustandigkeiten findet bei der
Bemessung des Zuschusses die Betriebskostenverordnung (Betr.KV) Anwendung, die
Bestandteil der Pachtvertrage ist.

c) Festzustellen ist, dass beide Referate hinsichtlich der jeweiligen Zuschusshdhe ein
Ermessen haben und dieses in ihren Bereichen auch im Sinne einer gerechten
Verteilung der ihnen im Haushalt zur Verfligung stehenden Mittel ausiben.

d) Das Ermessen wurde im vorliegenden Fall unterschiedlich ausgeilibt: das Referat 52
erkennt die gemaf 8§ 2 Abs.1 Nr. 11 Betr.KV beschriebenen Stromkosten anteilig an,
das Referat 07 geht von einer Anerkennung bei nachgewiesener Notwendigkeit fur
Veranstaltungen aus, die im vorliegenden Fall wohl nicht gegeben war.

Restmierend kann von hier nicht erkannt werden, dass das jeweilige
Entscheidungsermessen nicht ordnungsgemalf ausgeiibt worden ware. Es besteht
auch kein Rechtsanspruch auf z.B. Vorjahreswerte, da der Haushalt der Stadt jahrlich
neu aufgestellt wird und die hier in Rede stehenden Haushaltsstellen in angepassten
Wertstellungen zur Verfligung stehen.

Um Kkinftig eine bessere Transparenz zu gewinnen, wird empfohlen, in die
Sportforderrichtlinie ggf. eine Erlauterung zu den anerkennungsfahigen Betriebskosten
nach Art und Hohe (prozentuale anteilige Gewahrung) aufzunehmen.

Auf die mitgeteilte Dienstaufsichtsbeschwerde wird ausdriicklich nicht eingegangen.



2. Akten zur Forderung des Anhalt Meetings (Herr Weber)

Hierzu fihrte Herr Vélker, Leiter des Referates Sportférderung aus:

,0em Verein Anhalt Sport e.V. wurde ein gesonderter Zuschuss fur das Anhalt
Meeting im Rahmen des Haushaltes 2018 gezahlt. Im Zuge der Haushaltsplanung
des Jahres 2019 baten die Stadtrate Herr Hernig und Herr Weber um Akteneinsicht
zur Verwendungsnachweisprifung des Leichtathletik-Meetings 2018. Diese
Akteneinsicht wurde am 1. Februar 2019 gewahrt.

Der Verwendungsnachweis des Anhalt-Meetings 2018 ging am 13. Dezember 2018
fristgemal im Referat Sportférderung ein. Im Nachgang dessen wurde der
Verwendungsnachweis einer ersten Prifung unterzogen, welche zum Zeitpunkt der
Akteneinsicht noch nicht vollstandig abgeschlossen war. Mit Schreiben vom 8. Juli
2019 wurde der Verein Anhalt Sport aufgefordert, ausstehende Belege und sonstige
Nachweise, die zum Abschluss der Verwendungsnachweisprifung notwendig waren
(u. a. Kontoausziuige und sonstige Belege im Original), nachzureichen. Dieser
Aufforderung kam der Verein am 23. Juli 2019 nach und reichte die fehlenden
Originalbelege und Kontoauszige ein.

Im Nachgang erfolgte die finale Verwendungsnachweisprifung, welche mit positivem
Ergebnis abgeschlossen wurde. Der Zuwendungszweck wurde nach Prifung erfillt;
die entsprechenden Belege wurden dem Verein zurtickgesandt.

Gern kénnen Sie sich die entsprechende Aktenlage zur Einsicht einfordern.”

gez. Knaut
Amtsleiterin Rechnungsprifungsamt



