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Einfliihrung zum Priifbericht der Eréffnungsbilanz
zum 01. Januar 2013

Die Stadt fuhrt seit dem 01. Januar 2013 ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der
doppelten Buchfilhrung, genannt Doppik. Das komplette Haushalts- und Rechnungswesen
wurde auf der Grundlage des Neuen Kommunalen Haushaits- und Rechnungswesen

umgestelit.

Die Einfuhrung der Doppik erfolgte im Rahmen eines mehrjahrigen Projekts. Es wurden
Projektgruppen eingerichtet und Zustandigkeiten verteilt. Die Gesamtverantwortung und
-leitung oblag dabei insbesondere dem Amt 20. Die Erstellimg der EOB musste bei laufendem
Geschéftsbetrieb erfolgen.' Mehrfacher Personalwechsel im Bearbeitungsbereich als auch
oftmals unzureichende Bereitschaft der Fachamter zur Mit-/Zuarbeit erschwerte den

Umstellungsprozess zusétzlich.

Noch vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Einfihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens fiir die Kommunen des LSA vom 22. Mé&rz 2006 wurde mit BV/018/2006/11-
20 in der Oberburgermeister-Dienstberatung am 15. Februar 2006 fir die damalige Stadt
Dessau ein entsprechender Einfiihrungsbeschluss gefasst; in der damaligen Stadt RoRlau
begannen vorbereitende Tatigkeiten bereits nach Beschlissen in 2002.

Mit der Informationsvorlage DR/BV/423/2011/11-20 wurde dem (beschlieRenden) Ausschuss
fur Finanzen des Stadtrates der Projektablaufplan zur Umstellung auf das doppische
Rechnungswesen zum 01. Januar 2013 bekanntgegeben. In der Folgezeit informierte das Amt
20 in regelmaRigen Abstanden Uiber die jeweiligen Sachstinde, insbesondere zur Abarbeitung

der-Bewertung des Sachanlagevermdgens.

Die aufgestelite EOB zum Stichtag 01. Januar 2013 wurde dem RPA von Amt 20 am
19. November 2018 ausgehandigt. Am 13. November 2018 stellte der Oberbiirgermeister die
Vollstandigkeit fest und am 05. Dezember 2018 wurde der Stadtrat mit Informationsvorlage
1V/056/2018/11-20 Uber die Fertigstellung in Kenntnis gesetzt.

Rechnungspriifungsamt Vi
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Die Einfiuhrung der Doppik hatte gleichwohl die véllige Neuorientierung der Priftatigkeit im
RPA zur Folge. Organisatorisch hat sich das Amt auf die Anforderungen der Doppik nach dem
NKHR durch Neuzuordnung von Aufgabenbereichen und der Anschaffung entsprechender fur
den Kommunalgebrauch geeigneter Priifsoftware, die bereits u. a. in den Stadten Magdeburg
und Halle erfolgreich erprobt werden, eingestellt. Somit soll zuklnftig erméglicht werden, ohne
weiteren 'PersonalauMuchs die Priufung. der Jahresabschlisse und spaterhin der
Gesamtabschliisse gemaf § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA ordnungsgemaR zu erledigen.

Es sollte dennoch nicht verkannt werden, dass nicht nur die Verwaltung, sondern auch die
Rechnungsprifung erstmalig mit dem doppischen Aufstellungs- und Priifungsprozess befasst
ist. Damit verbunden sind die typischen Anlaufschwierigkeiten, die solche gravierenden
Umstellungsprozesse nun einmal mit sich bringen.

Die EOB wurde im Wege der begleitenden Priifung hinsichtlich der Bewertung des
Sachanlagevermégens der Stadt gepriift. Nach entsprechender Fertigstellung reichte Amt 20
seine Bewertungsergebnisse Zug um Zug im RPA zur Prifung ein. Zunéchst erfolgte eine
Vollpriifung, d. h. jedes Bewertungsergebnis wurde einzeln geprift, spéaterhin wurde zu einer
Stichprobenpriifung Gibergegangen.

/

Rechnungspriifungsamt Vil
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1 Priifungsauftrag

Dem RPA obliegt nach § 141 Abs. 1 Nr. 6 KVG LSA die Prifung der EOB nach
§ 114 KVG LSA. Geprift werden gemaR § 114 Abs. 4 KVG LSA die EOB und der Anhang .
dahingehend, ob sie ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Kommune
unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgeméRer Buchfilhrung vermitteln.

Insbesondere soll sich die Priifung auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften nebst dazu

erlassener Zusatz- und Nebenbestimmungen erstrecken.

Einzubeziehen in die értliche Priifung nach § 114 Abs. 5 KVG LSA ist die Inventur, das Inventar
und die - Ubersicht (ber die ortlich festgelegte Restnutzungsdauer  der

Vermégensgegensténde.
Weiterhin ist iber Art und Umfang sowie das Ergebnis der Prifung ein Prifbericht zu erstellen.

Uber dieien‘olgte Prufung erstattet das RPA diesen Bericht. Er istin Anlehnung an die Leitlinien
zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlusspriifungen des Instituts der Rechnungsprufer

(vgl. IDR Prufungsleitlinie 260) erstellt worden.

Nach § 114 Abs. 5 KVG LSA hat er auch einen Bestétigungsvermerk zu enthalten.

Rechnungspriifungsamt 1



Stadt Dessau-RoBlau 2 Grundsitzliche Feststellungen

2 Grundsatzliche Feétstellungen

2.1 Feststellungen zur Aufstellung der Eréffnungsbilanz

Die Aufstellung einer EOB in der GréRenordnung der Stadt mit ihrem aulergewdhnlich
umfangreichen kunst- und kunsthistorischen Sachanlagevermégen bedeutet ein
weitreichendes Projekt, fir welches keine Erfahrungen im Verwaltungshandeln - insbesondere
der Kernverwaltung - vorhanden sind. Letztendlich ist dies der Grund der Verz6gerungen des
Prozesses, der normalerweise Ende 2012 héatte abgeschlossen sein sollen, aber bis Ende
2018 andauerte.

Die Erfahrungen des RPA aus seiner begleitenden Priifung haben dabei gezeigt, dass eine
besonders grundliche Prufung der EOB zweckdienlich erscheint. Die in der EOB
ausgewiesenen Wertansétze haben schiielich maBgeblichen Einfluss auf kinftige
Jahresabschlisse und so auf Ergebnisentwicklungen.

Bei der Durchfiihrung der aufstellungsbegleitenden Priffung musste festgestellt werden, dass
insbesondere bei den erlassenen Richtlinien und Beschiissen (zur Inventur,
Bewertungsrichtlinien) vorgegebene Regelungen eher den internen Gegebenheiten
angepasst wurden, als den rechtlichen Vorgaben entsprechen. In Bezug auf die Bewertungen
fuhrte dies zu ' regelmaRigen Anpassungen/Uberarbeitungen, die im Laufe der
Erledigungsprozesse -teilweise zu mehifachen Anderungen der Einzelfille fuhrten.
Abweichend zur Inventurrichtlinie ging die Stadt Uberwiegend zur Buchinventur Uber. Beim
immobilen Sachanlagevermégen bildete die Stadt eigene Grundstiicke aus Flurstiicksteilen.
Dabei wurde aber nicht sichergestellt, dass durch entsprechende Dokumentation die Summe
der Teilflichen bei mehreren Nutzungsarten dem Kataster der Gesamtfliche auch
entsprochen hat. Es kann demnach nicht festgestellt werden, ob die Summe der gebildeten
Grundstiicksfliche der Summe des Ursprungskatasters entspricht. Aus diesem Grund wird es
zwingend erforderlich, bei nachfolgenden Inventuren die nunmehr gebildeten Grundstiicke als
Ausgangsbestand heranzuziehen.

Weitere Vorpriifungen fanden nicht statt. Auch nach Ubergabe der EOB an das RPA war die
Praffahigkeit nur stark eingeschrénkt gegeben. Eine zentrale Dokumentation Uber den
Aufstellungsprozess gab es nicht. Oftmals fehlten Informationen, die erst im Nachgang
zugéngig gemacht wurden oder abgefordert werden mussten. AuSgewiésene Werte konnten
im Vergleich mit dem Anhang zu groen Teilen nicht nachvollzogen werden.

Rechnungspriifungsamt 2
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Der § 114 Abs. 1 KVG LSA fordert die Kommunen auf, zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem
sie erstmals ihre Geschaftsvorfalle-nach dem System der doppelten Buchfiihrung erfassen,
unter Beachtung der Grundséfze ordnungsgeméRer Buchfithrung eine EOB aufzustellen.
Dieser Forderung kann jedoch erst dann nachgekommen werden, wenn auch die letzte
kamerale Jahresrechnung vollstéandig aufgestellt ist - demnach die Jahresrechnung des
Haushaltsjahres 2012. VorschriftsmaRig war diese géméf& § 170 GO LSA innerhalb von vier
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen, mit der Folge, dass die EOB friihestens
ab 01. Mai des Jahres, in dem erstmals die Geschéftsvorfalle nach der doppelten Buchfiihrung
gefiihrt werden, zu erstellen war. Da die EOB die Grundlage firr das System der doppelten
Buchfiihrung und in der Folge fur die Ersteliung des JA des ersten doppischen Haushaltsjahres
bildet, ist zur Sicherung des Ablaufs einer ordnungsgemaRen Haushaltsfihrung die EOB zum

01. Juli zu erstellen.

Das System der ordnungsgemalen Haushaltsfihrung wurde bereits dadurch unterbrochen,
dass die Jahresrechnung 2012 erst am 29. Oktober 2014 zur Priifung vorgelegt worden ist. Es
lag auch keine EOB zum 01. Januar 2013, dem Beginn des Haushaltsjahres mit doppischen
Geschéftsvorfallen, vor. Das Fehlen der EOB filhrt dazu, dass keine Grundlage fiur die
Jahresabschllisse gegeben ist, nur eine eingeschrénkté Prifmdglichkeit der Beschliisse aus
den Haushaltssatzungen besteht und die ordnungsgemaRe Haushaltsfuhrung incl. der
korrekten Buchung der Bestandskonten nicht gewahrleistet ist. Die EOB wére also spatestens
bis zum 01. Juli 2013 aufzustellen gewesen. Die tatséchlich eingetretene Verzégerung um
mehrere Jahre, trotz der langen Vorbereitungszeit, ist kritisch zu betrachten. Von einer
uneingeschrénkten geordneten Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung kann dann nicht
gesprochen werden, wenn deren Grundlage - auch fur die Aufstellung des Haushaltsplanes -
fehlt, namlich die Aufstellung der Jahresabschlusse.

Rechnungsprifungsamt 3
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-2.2 Wesentliche Feststellungen zu Ausweis, Nachweis, Bewertung und

Volisténdigkeit der Ansitze in den Bilanzposten der Eréffnungsbilanz

Nach Abschluss der Priifungen besteht im Ergebnis Anlass fiir Anmerkungen, aber auch
Einwendungen wie folgt:

e Zentrale Vorgaben, die fur die OrdnungsméaRigkeit der Buchfilhrung bedeutend sind,
wurden nicht durchgehend sachgemafl angewendet. Insbesondere ftrifft dies fur die
Inventur zu. Deren Aufgabenwahrnehmung erfoigte teilweise ohne einheitliche
Systematik durch die Fachadmter und dort nach selbst gewahlten Verfahren. Der
Bereitschaft fir entsprechende Zuarbeiten wurde aber auch nicht die erforderliche
Prioritét eingerdumt, wie sie im Umstellungsprozess erforderlich gewesen wére. Die
Grundséatze der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Ergebnisse sind wegen fehlender
Dokumentation und Kontrolle Uber die Verfahren nur mangelhaft befolgt worden.

» Die Stadt hat bezuglich ihres immobilen Vermégens durchweg eigene Grundstiicke
gebildet. Zu groRen Teilen war diese Bildung nicht zweckmaRig. An diesem Prozess
waren drei Amter beteiligt. Offensichtliche Abstimmungsprobleme fihrten letztendlich
dazu, dass die Grundsticksbildung mit der urspriinglichen Flurstiickdatenbank nicht
mehr darstellbar ist, da keine Abgleiche vorgenommen worden sind. Das RPA empfiehlt
zur Abstellung dieses Mangels und Rickkehr zur geordneten Haushaltsfuhrung, den
ermittelten Grundsticksbestand in der Inventur zum Beginn des Haushaltsjahres 2021
als Basis zu nehmen und die entsprechenden Abgleiche daraus ordnungsgemaf in
kiinftigen Haushaltsjahren vorzunehmen. Die Jahresabschliisse 2013 bis 2020 kénnen
dadurch nur als ,vorlaufig” eingestuft werden.

e Die Dokumentation der Bewertung, insbesondere in Teilen der Kunst- und
Kulturgegensténde, ist unzureichend. Da unterschiedliche Wertermittlungsverfahren
(Schéatzungen, Vergleichswerte, Erinnerungswerte usw.) herangezogen worden sind, ist
eine nachvollziehbare Dokumentation unabdingbar. |

» Anderungen, Korrekturen und Berichtigungen, die u. a. bei der Priifungsdurchfiihrung
zur EOB festgestellt wurden, sind noch in der EOB zu berlicksichtigen. Entsprechende
Hinweise des MI LSA zu § 114 Abs. 7 KVG LSAi. V. m. § 54 KomHVO LSA hat Amt 20
missachtet. Die Vorwegnahme solcher Korrekturen bei einer noch nicht festgesteliten
EOB nach § 120 Abs.1 Satz 2 und 3 KVG LSA zu Lasten spaterer Jahre ist nicht
rechtmaRig.
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3 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

3.1 Gegenstand der Prifung

Die Stadt hat gemaR § 114 Abs. 1 KVG LSA zu Beginn des Haushaltsjahres, in dem sie
erstmals ihre Geschaftsvorfalle nach dem System der doppelten Buchfilhrung erfasst, eine
E®B unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfihrung aufzustellen. Die EOB
wird durch einen Anhang ergénzt. lhr sind Ubersichten Uber das Anlagevermégen, die
Forderungen und die Verbindlichkeiten als Anlage beizufiigen
(§ 114 Abs. 1 Satz 4 KVG LSA).

Die EOB hat zum Bilanzstichtag ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermégenslage der Stadt zu vermitteln (§ 114 Abs. 2 KVG LSA).

Das RPA priift die EOB gemaR § 114 Abs. 5 Satz 1und 2i. V. m. § 141 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA
daraufhin, ob die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger

Weise begrundet und belegt sind.

Fur die Erstellung, Aufstellung, inhalt und Ausgestaltung der EOB tragt der Oberburgermeister
die Verantwortung. Die Aufgabe der Priifung der EOB ist es, an Hand der getroffenen
Pruffeststellungen ein Urteil iber die EOB und den Anhang abzugeben.

Die EOB, der Anhang, die Inventur, das Inventar, die ortlich festgelegte Nutzungsdauer der
Vermogensgegenstinde sowie die Anlagen wurden durch uns geprift. Die EOB, der Anhang
sowie die Anlagen wurden unter Beachtung der Vorschriften zur Rechnungslegung nach dem
KVG. LSA bzw. KomHVO LSA sowie des RdErl. des Ml LSA vom 12. Dezember 2016 -
Verbindiiche Muster zur Haushaltsfuhrung sowie Haushaltssystematik - aufgestellt.

Im Rahmen der Prifung wurde in der Regel keine Einzeluntersuchung durchgefiihrt, die der
Aufdeckung von UnregelmaRigkeiten und/oder unerlaubten Handlungen dienen, es sei denn,
bei der Prifung haben sich nachfolgend aufgefiihrte Anldsse zu néheren Untersuchungen
ergeben. Im Prifungsverlauf haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, die einer besonderen

Untersuchung in dieser Hinsicht bedurft hatten.
3.2 Art und Umfang der Priifung

Das RPA war in den Abschlussprozess der Erstellung der EOB priifungsbegleitend nicht
kontinuierlich eingebunden. SchwerpunktmaRig haben wir ab Dezember 2009 die Bewertung

des Sachanlagevermogens stichpunktartig gepruft.
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Dies betraf vornehmlich die Bilanzpositionen bebaute und unbebaute Grundstiicke im
weitesten Sinne, grundstiicksgleiche Rechte, das Infrastrukturvermégen wie StraRen, Wege,
Platze, Beleuchtungen, Briicken, aber auch Griin- und Parkanlagen sowie die Bilanzposition
Kunstgegensténde - hier insbesondere Gemélde - aber auch Gegenstinde kultur- und
naturhistorischer Art.

Im Ergebnis dieser Prufungen haben sich Feststellungen ergeben, die teilweise zu
Bewertungskorrekturen fithrten. Diese wurden im laufenden Prozess der Erstellung der EOB
entsprechend mitgeteilt und konnten so bereits Beriicksichtigung finden. .

Grundlage unserer Prufung ist die am 19. November 2018 iibergebene EOB. Im Rahmen der
Priifung festgestellter Ergédnzungs- und/oder Korrekturbedarf wurde mit Datum vom 30. August
2019 an Amt 20 UObermittelt. Mit Schreiben vom 26. November 2019 erwiderte die
Finanzdezernentin u. a., dass in der EOB selbst keine Ergénzungen fehlender oder unrichtiger
Buchungen mehr.vorgenommen werden, sondern diese in den folgenden Jahresabschiiissen
vorrangig fur 2013 erfolgen, mit Verweis auf § 54 KomHVO LSA sowie
§ 114 Abs. 7 KVG LSA. Das RPA weist ausdriicklich darauf hin, dass erst nachdem die EOB
nach § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA festgestellt ist, die vorgenannten Rechtsnormen greifen.
Eine Berichtigung nach § 54 KomHVO LSA kann letztmalig im vierten der EOB folgénden JA
vorgenommen werden. '

Die ortlichen Prufhandlungen haben wir mit Unterbrechungen von Januar 2019 bis Juli 2020
in unseren Amtsrdumen, teilweise auch in Fachdmtern vorgenommen. Die Fertigung des
Prufberichts erfolgte in unseren Amtsrdumen.

§ 114 Abs. 1 Satz 2 KVG LSAi. V. m § 120 Abs.1 Satz 2 und 3 KVG LSA sieht vor, dass der
Oberburgermeister die Vollstandigkeit und Richtigkeit der EOB feststellt und anschlieRend
unverziglich zusammen mit dem Priifbericht des RPA und seiner Stellungnahme zu diesem
Bericht dem Stadtrat vorlegt.

Alle erbetenen Aufkldrungen und Nachweise wurden, soweit vorhanden, erbracht. Eine
Vollstandigkeitserklarung des Oberbiirgermeisters zur EOB vom 13. November 2018 wurde
uns tbergeben.

Die Prufung haben wir nach §§ 114, 140 und 141 Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA sowie dem
risikoorientierten Prifungsansatz durchgefithrt. Danach prift das RPA die EOB mit allen
Unterlagen daraufhin, ob
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o die einzelnen Rechnungsbetrage rechnerisch und sachlich in vorschriftsméBiger Weise
begriindet und belegt sind,

o die Anlagen zur EOB vollstandig und richtig sind und die EOB ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild iiber die Vermégenslage der Stadt abbildet.

Dementsprechend sind die Prithandlungen mit der erforderlichen Sorgfaltspflicht so
vorzunehmen, dass unter Beachtung der Grundsétze der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit
mit hinreichender Sicherheit eine geforderte Beurteilung der Prifungsgegenstdnde mdéglich
wird. Es soll ein Urteil dariiber abgegeben werden kénnen, ob die EC")B frei von wesentlichen

Fehlaussagen ist.

Im Rahmen des risikoorientierten Priifungsansatzes wurde auch das allgemeine IKS der Stadt

einer ersten Uberpriifung unterzogen.

Die Prafung der EOB schliefit die stichprobengestutzte Prifung der Nachweise fur die
Bilanzierung und die Angaben in EOB und dem Anhang ein. Sie beinhaltet die Priifung der
angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsitze sowie die
Einschatzungen der Bilirgermeisterin und Beigeordneten fur Finanzen.

Im Zuge der daraus gewonnenen Erkenntnisse haben wir unsere Priifungsschwerpunkte wie

folgt festgelegt:

o Vollstandigkeit (Erfassung aller Vermogensgegenstdnde und der Schulden,
tatsachliches Vorhandensein und Zurechnung zur Stadt)

e Bewertung (Anwendung der zutreffenden Bewertungsrichtlinie)

s Ausweis und Abgrenzung (korrekte Zuordnung zu den einzelnen Posten im Sinne der
gesetzlichen Vorschriften zum Stichtag der EOB)

¢« Angemessenheit der Wertansatze beim Sachanlagevermégen (Bilanzpositionen
bebaute und unbebaute Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte,

Infrastrukturvermdgen sowie Kunst-und Kulturdenkméler) -

Die Priifung der Gbrigen Bereiche erfolgte stichpunktartig. Damit sollte insbesondere die
OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsablaufe und ihre Erfassung im Buchwerk eingeschétzt

werden.

Art, Umfang, zeitlicher Ablauf und die Ergebnisse der einzelnen Prifhandlungen sind in
unseren Unterlagen festgehalten, gehen jedoch teilweise (ber die zu beriicksichtigende
Wesentlichkeitsgrenze (Festsetzung des RPA) zur Risikominimierung hinaus.
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4 Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

4.1 OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung -
4.1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Allgemein ist zundchst festzuhalten, dass die Organisation -der Buchfithrung gegentber
kameralen Zeiten nicht grundsétzlich verdndert wurde. Hier wurde die Zahl der
Rechnungsstellen reduziert und es verbleibt weiterhin eine zentrale Verbuchung der
Geschéftsvorgange.

Nach den Priffeststellungen entspricht die Buchfiihrung gleichwohl den gesetzlichen
Vorschriften des LSA, den sie erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen
Bestimmungen einschlieBlich der Grundsétze ordnungsméaRiger Buchfiihrung und den
Erfordernissen der Stadt. lhr liegt ein apsreichend-a.uf der Grundlage des NKHR-
Kontenrahmens des LSA gegliederter sowie auf die Tatigkeit der Stadt abgestimmter
Kontenplan zu Grunde.

Nach unseren Feststellungen sind die buchungspflichtigen Geschaftsvorfille im Wesentlichen
fortlaufend, vollstandig und zeitnah aufgezeichnet.

Alle erbetenen Aufkldrungen sowie die Bestandsnachweise wurden durch
Inventarverzeichnisse der Vermégensgegensténde und Schuldposten (Anlagenverzeichnisse,
Grundbuchauszlge, Vertrége,_Bestandsprotokolle, Kontoausziige, Saldenlisten) und sonstige
geeignete Unterlagen nach Aufforderungen unsererseits erbracht. Als Prifungsunterlagen
dienten uns die Buchhaltungsunterlagen (insbesondere die Inventare und einige Saldenlisten),
die Belege, teilweise Bestatigungen der Kreditinstitute sowie das Akten- und Schriftgut der
Stadt.

Die Stadt bedient sich fur die Buchfiihrung der Firma H&H. Die Abwicklung erfolgt mittels der
HKR-Softwarelésung proDoppik.-Die Server und somit das Rechenzentrum befinden sich in
der Verwaltung. Zum Einsatz kommen die auf der Basis von Lizenz- und Wartungsvertragen
fur die EOB genutzten Module Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung und Anordnungs-
Workflow. Das Belegwesen ist nach unseren Feststellungen im Wesentlichen geordnet. Die
Dokumentation und Belegablage im HKR erfolgte im DMS weitgehend zentral.

Im Rahmen unserer Prifung haben sich keine Anhaltspunkte dafir ergeben, dass die
OrdnungsmaRigkeit der eingesetzten EDV-Software nicht gegeben ist.
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4.1.2 Eréffnungsbilanz

Die EOB ist -den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die
Vermoégensgegenstande und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten und die
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen sowie den
Grundsétzen ordnungsmaRiger Buchfilhrung angesetzt und bewertet, fiir erkennbare Risiken

wurden Ruckstellungen gebildet.

Der Anhang enthélt gem. § 47 KomHVO LSA und § 118 Abs. 4 KVG LSA die notwendigen
Erlauterungen der EOB, insbesondere die von der Stadt angewandten Bilanzierungs- und

Bewertungsgrundséatze sowie die sonstigen Pflichtangaben.

Der Ansatz, Ausweis und die Bewertung der Posten des JA sowie die Angaben im Anhang
stehen nach Prifhinweisen unsererseits nunmehr im Einklang mit den gesetzlichen

Vorschriften.

Das’ RPA der Stadt kommt zu dem Ergebnis, dass die EOB zum 01. Januar 2013
ordnungsgemanl aus den gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen
Vorschriften, den sie ergénzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen

Bestimmungen entspricht.
4.1.3 Dateniibernahme zur Eréffnungsbilanz

Die in der letzten kameralen Haushaltsrechnung der Stadt ausgewiesenen Bestiande der
Verwahr- und Vorschusskonten sowie die Kassenreste waren in die EOB zu Ubertragen.

Der Bestandsvortrag der Verwahr- und Vorschusskonten der kameralen Haushaltsrechnung
wird durch eine Uberleitungstabelle dokumentiert. Die Ubernahme der Betrége der kameralen
Haushaltsstellen auf die Sachkonten im HKR konnte nachvollzogen werden. Die Zuordnungen
zu den jeweiligen Bilanzpositionen waren im Wesentlichen nicht zu beanstanden. Wesentliche
Zuordnungen betreffen die sonstigen Verbindlichkeiten, die RuUckstellungen und die

Rechnungsabgrenzungsposten. -

Eine Ubernahme wurde indessen nicht durchgehend durch eine Uberleitungstabelle

dokumentiert.
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4.2 Gesamtaussage zur Eréffnungsbilanz
4.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage der Eréffnungsbilanz

Die EOB zum 01. Januar 2013 vermittelt unter Beachtung des § 114 Abs. 2 KVG LSA ein den
tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégenslage der Stadt.

Die Bewertung der Vermdgensgegensténde und Schuldposten zum Bilanzstichtag entspricht
den gesetzlichen Vorschriften, den sie ergidnzenden Satzungen und den sonstigen
ortsrechtlichen Bestimmungen.

Wesentliche Bewertungsgrundlagen sind im Anhang angegeben.
4.2.2 Inventur und Inventar

Nach § 114 Abs. 1 und 2 KVG LSA ist die EOB die Bilanz, welche mit Beginn des ersten
Haushaltsjahres mit der Rechnungsfilhrung nach den Regeln der doppelten Buchfuhrung
aufzustellen ist. Da die EOB mit ihren Anlagen zum Bilanzstichtag ein den tats&chlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens- und der Schuldenlage der Gemeinde zu
vermitteln hat, ist vor der Aufstellung der EOB nach dem § 113 KVG LSA eine Inventur
durchzufuhren und ein Inventar aufzustellen. Hierzu hat das Mi LSA eine InventRL LSA
erlassen. Diese Richtlinie ist die Grundlage fiir die Durchfiihrung von Inventuren und die
Aufstellung von Inventaren. Sie soll sicherstellen, dass das Vermégen und die
Verbindlichkeiten ordnungsgemaR erfasst, einheitlich im Inventar abgebildet und daraufhin auf
Grundlage der Bewertungsrichtlinie nach gleichen Bewertungskriterien bewertet werden kann.

Die Inventurrichtlinie des LSA wurde nicht rechtzeitig durch eine eigens durch die Stadt
erstellte Ven/valtungsvorschrift ergénzt. Die einzelnen Teile der Bewertungsrichtlinie wurden
im Zuge der tatsachlichen Erfassung und Bewertung erstellt, ergénzt und korrigiert. Die
einzelnen Festlegungen erfolgten in den Jahren 2009 bis 2018 und wurden am 13. Juni 2017
als Teil der VAQ Nr. 09 tiber die buchmaRige Abbildung der Entwicklung des Vermégens nach
§§ 34 bis 40 KomHVO LSA der Stadt, Bewertungs- und- Aktivierungsrichtlinie
zusammengefihrt. Zum Stichtag 01. Januar 2013 wurde das Inventar der Stadt im Rahmen
der begonnenen Erstinventur in einem Inventarverzeichnis erfasst und ist Grundlage fir die
EOB. Die Nachbereitung reicht bei einzelnen Bereichen bis ins Jahr 2020.

Die Stadt hat die Inventur in wesentlichen Teilen vor dem Stichtag der EOB, sukzessiv
beginnend ab 2011, vorgenommen und das Inventar bis zum Stichtag der EOB iberwiegend
fortgeschrieben. GemaR Abschnitt 2¢) InventRL LSA ist fur die EOB eine vor- oder
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nachverlegte Stichtagsinventur, drei Monate vor oder zwei Monate nach dem Bilanzstichtag,
zulassig. Diesem wurde bei der Inventurdurchfiihrung damit nicht entsprochen. Im Ubrigen
liegen teilweise Buchinventuren zum Stichtag 01. Januar 2013 vor. Diese begriinden sich aus
Bestitigungen der Amter und sonstigen Belegen. Eine begleitende Prifung der kérperlichen

Inventur wurde durch das RPA nicht vorgenommen.
4.2.3 Wesentliche Bewertungsgrundiagen

Grundlage der Bewertung bildeten die BewertRL LSA und die VAO Nr. 09 Uber die
buchmaRige Abbildung der Entwicklung des Vermégens nach §§ 34 bis 40 KomHVO LSA der
Stadt, Bewertungs- und -Aktivierungsrichtlinie. Die Teile der Richtlinie wurden im
Bewertungszeitraum erstellt, nach Bedarf iiberarbeitet und erst zum 13. Juni 2017 als Teile

der VAO Nr. 09 zusammengefasst.

Grundsétzlich sind das Vermoégen, die Sonderposten, die Rickstellungen, die
Verbindlichkeiten und die  Rechnungsabgrenzungsposten zu bewerten und in der Bilanz

auszuweisen.

Ein Vermégensgegenstand ist auf der Aktivseite der Bilanz zu erfassen, wenn die Stadt das
wirtschaftliche Eigentum daran hat und dieser selbststandig verwertbar ist. Fur
Vermdgensgegenstinde gilt das Anschaffungs- oder Herstellungskostenprinzip. In den Féllen,
in denen die Anschaffungs- oder Herstellungskosten nicht oder nicht mit wirtschaftlich
vertretbarem Aufwand ermittelt werden kénnen, sind Ersatzwerte der Bewertung zugrunde zZu

legen.

Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen
Vermfjgensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen,
soweit sie dem Vermogensgegenstand einzeln zugeordnet werden kénnen. Minderungen der
Anschaffungskosten (z. B. Skonti, Rabatte) sind abzusetzen.

Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gutern und die
Inanspruchnahme von Diensten fiur die Herstellung eines Vermégensgegenstandes, seine
Erweiterung oder fiir eine Gber seinen urspriinglichen Zustand hinausgehende wesentliche
Verbesserung entstehen. Zinsen fir Fremdkapital gehéren grundséatzlich nicht zu den
Herstellungskosten, sie durfen als Herstellungskosten angesetzt werden, soweit sie auf den

Zeitraum der Herstellung entfallen.

Bei Nutzungsdauern handelt es sich um die betriebsgewéhnlichen Nutzungszeitrdume der
jeweiligen Anlagegiter zur Bestimmung der Abschreibungen. Die Nutzungsdauer der
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Anlagearten- ist Uberwiegend im HKR fest definiert. Die Grundlage hierfir bilden die
Festlegungen in den Anlagen der VAO Nr. 09 sowie die Einschatzungen der Fachamter und
die Nutzungsdauern der AfA-Tabellen. Im Wesentlichen wurden die Vermégensgegenstinde
mit den festgelegten Nutzungsdauern bewertet. Das RPA war bei der Festlegung einzelner
Nutzungsdauern einbezogen. Bei den Sammelpositionen der Anlagetypen wurde auf eine
Festlegung verzichtet, da es sich hier immer um eine Einzelfallfestiegung handelt.

. Die immaterielien Vermogensgegenstande wurden mit den Anschaffungskosten, unter
Beriicksichtigung der vorzunehmenden Abschreibungen zum Bilanzstichtag, ersatzweise mit
einem Erinnerungswert von 1,00 EUR angesetzt.

Die Bewertung des Sachanlagevermégens erfolgte zu Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, soweit diese ermittelbar waren. FUr die nicht mehr ermittelbaren
Anschaffungs- = oder Herstellungskosten des Sachanlagevermégens wurden die
Bewertungsalternativen gemaR BewertRL LSA und VAO Nr. 09 der Stadt in Ansatz gebracht.

Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, Sondervermégen und Wertpapiere
wurden mit dem anteiligen Eigenkapital angesetzt.

Die Ausleihungen wurden mit dem Riickzahlungsbetrag bilanziert.

Vorrdte werden laut VAO Nr. 09 Anlage 36 nach Anschaffungs- oder Herstellungskosten
bewertet.

Die Forderungen wurden per Altdateniibernahme (Kasseneinnahmereste) zum Stichtag 31.
Dezember 2012 mit einem Wertansatz von 100 v. H. von dem kameralen in das doppische
HKR tbernommen. Im Anschluss erfolgten Wertberichtigungen gemag der VAO Nr. 09.

Die liquiden Mittel wurden mit dem Nennwert angesetzt.

Die Erfassung und Bewertung der Sonderposten erfolgte bei der Stadt unter Anwendung der
Regelungen der VAO Nr. 09 Anlage 39 Investive Zuweisungen und Zuschiisse. Hierzu erfolgte
eine Zuordnung der Foérdermittel zu den bezuschussten Vermdgensgegensténden sowie eine

analoge Fortschreibung zum Bilanzstichtag.

Rickstellungen wurden in H8he des Betrages, mit dem eine kiinftige Inanspruchnahme nach
vernlnftiger Beurteilung wahrscheinlich erfolgen wird, gebildet.

Verbindlichkeiten wurden zum Ruckzahlungswert bewertet und bilanziert. Es wurde dabei das
Hoéchstwertprinzip beachtet.
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4.2.4 Priifungsdurchfiihrung

Das RPA war in den Prozess der Einfilhrung der Doppik und Vorbereitungen zur Erstellung
der E®OB eingebunden. Die Mitarbeiter des Amtes nahmen u. a. an den Sitzungen der
gebildeten Arbeitsgruppen teil und erhielten vorab Entscheidungsvorschlage zur Kenntnis
bzw. zur Bestatigung. Die EOB wurde durch Amt 20 ohne vorherige Einbeziehung des RPA
fertiggestellt. Es wurde keine Entwurfsfassung der EOB vorab zur Information ausgereicht und
es konnten keine Feststellungen des RPA auRerhalb der hier benannten begleitenden

Prifungen im Entstehungsprozess der EOB eingebracht werden.

SchwerpunktmaBig haben beauftragte Mitarbeiter begleitend ab Dezember 2009 die

Bewertung des Sachanlagevermdégens in Stichproben geprift.

Dies betraf insbesondere die Bilanzpositionen bebaute und unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte, Infrastrukturvermdgen (insbesondere Straken, Wege, Platze und

Beleuchtungsanlagen) und Kunstgegensténde, Kulturdenkméler.

Hieraus haben sich Feststellungen ergeben, die zu Bewertungskorrekturen flihrten, welche
zum Teil vor Erstellung der EOB durch die Stadt vorgenommen wurden.

Zur Bewertung der Forderungen wurde kein Bewertungsschema aufgestellt. Das RPA hat

diesen Prozess nicht begleitet.

Eine Ubersicht samtlicher Vertrage der Stadt wurde dem RPA nicht vorgelegt. Da sich aus
Vertragen finanzielle Verpflichtungen der Stadt ergeben kénnen, die bilanziell zu
berticksichtigen sind, wird empfohlen, ein zentrales Vertragsregister zu erstellen.

Grundlage der Prifung war die am 19. November 2018 Ubergebene EOB der Stadt zum
01. Januar 2013. Im Rahmen der Prifung getroffene Feststellungen und Beanstandungen
werden, soweit sich ein Korrekturbedarf ergibt, in den JA zum 31. Dezember 2013 eingepflegt.

Berichtigungen nach Aufstellung der EOB sind gem. § 54 KomHVO LSA bei Eintritt der dort
aufgefuhrten Tatbesténde vorzunehmen. Eine Berichtigung kann gem. § 114 Abs. 7 KVG LSA
letztmals im vierten der EOB folgenden JA vorgenommen werden.

Die Priifung der Erfassung und Bewertung der EOB sowie abschlieBende Arbeiten und die
Fertigung ‘des Priifberichtes nahmen die Mitarbeiter des RPA vorrangig in den Amtsraumen
vor. Weiterhin fanden Vorortpriifungen sowie Erlduterungstermine zur Dokumentation und

Arbeitsweise in den Fachbereichen statt.
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4.3 Darstellung der Eréffnungsbilanz

4.3.1 Uberblick

In der nachstehenden Ubersicht wird in Anlehnung an § 46 Abs. 3 und 4 KomHVO Doppik die
Struktur der EOB der Stadt in zusammengefasster Form dargestelit;

Tabelle 1: Aktivseite Erdffnungsbilanz

Aktivseite 01. Januar 2013 934.999.323,77 € | 100,00 %
1. Anlagevermégen 926.695.103,03€ | 9911%
1.1. Immaterielles Vermégen 27.464.809,04€| 294 %
1.2. Sachanlagevermégen 802.839.940,03€| 8587 %
1.2.1. Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 66.263.662,35 € 7,09 %
1.2.2. Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte 222.055.446,11€| 23,75%
1.2.3. Infrastrukturvermégen 281.893.598,31€ | 30,15 %
1.2.4. Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 € 0,00 % |
1.2.5. Kunstgegenstande, Kulturdenkmiler 195.832.312,36 € _20,94 %
il 1.2.6. Maschinéh und teghnische Anlagen, Fahrzeuge 3.931.957,8_2 € _ 0,42 %
1.2.7. Betriebsvorrichtungen, Béfriebs- und
Geschéftsausstattung, Nutzpflanzungen und
Nutztiere 14.150.64881€| 151%
1.2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 18.712.314,27 € 2,00 %
1.3. Finanzanlagevermégen 96.390.353,96 €| 10,31 %
1.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen 75.883.525,34 € 8,12 %
1.3.2. Beteiligungen 220.716,22€| 0,02 %
 1.3.3. Sondervermégen : 16.541.61598€ | 1,77 % |
1.3.4. Ausleihungen 2.351.939,39€| 0,25 %
~ 1.3.5. Wertpapiere 1.392.557,03€| 015%
2. Umlaufvermégen 5.113.661.30€ | 0,55%
2.1. Vorrate 0,00 € 0,00 %
2.2. Offentlich-rechtliche Forderungen 3.423.114.59 € 0,37 %
2.3. Privatrechtliche Forderungen, .
sonstige Vermdgensgegenstiande 900.837,41 € 0,10 %
2.4. Liquide Mittel 789.599,30 € 0,08 %
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 3.190.669,44 € 0,34 %

Die Aktivseite der EOB ist durch das Anlagevermégen gepragt. Die prozentual gréten Anteile
an der Bilanzsumme in Hohe von ca. 935,0 Mio. EUR haben das Infrastrukturvermégen (30,15
v. H.), die bebauten Grundstiicke und grundstucksgleichen Rechte (23,75 v. H.) sowie die
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler (20,94 v. H.).
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Tabelle 2: Passivseite Eroffnungsbilanz

Passivseite 01. Januar 2013 934.999.323.77 € | 100,00 %
1. Eigenkapital 298.540.391,67€| 31,93 %
1.1. Ricklagen - 298.540.39167€| 31,93 %
1.2. Sonderriicklagen 0,00 € 0,00 %
2. Sonderposten 368.046.487,67€| 39,36 %
2.1. Sonderposten aus Zuwendungen 343.365.023,68€| 36,72%
2.2. Sonderposten aus Beitragen 8.193.508,46 € 0,88 %
2.3. Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich 0,00€ 0,00 %
2.4. Sonstige Sonderposten 16.487.955,43 € 1,76 %
3. Riickstellungen 169.036.656,81€ | 18,08 %
3.1. Ruckstellungen fir Pensionen und Beihilfe 493.434,00 € 0,05 %
3.2. Ruckstellungen fur die Rekultivierung und
Nachsorge von Abfalldeponien 0,00€ 0,00 %
3.3. Rlckstellungen fur die Sanierung von Altlasten 90.184.407,85 € 9,65 %
3.4. Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltungen 0,00€ 0,00 %
3.5. Sonstige Rickstellungen 78.358.814,96 € 8,38 %
4. Verbindlichkeiten 99.250.247,16 €| 10,62 %
4.1. Anleihen 0,00€ 0,00 %
4.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen far
Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen
gemaB § 41 Abs. 4 Satz 2 KomHVO Doppik 53.139.997,99 € 5,68 %
4.3. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit 28.289.709,00 € 3,03 %
4.4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00€ 0,00 %
4.5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 582.127,33 € 0,06 %
4.6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6.782.827,73 € 0,73%
4.7. Sonstige Verbindlichkeiten 10.455.585,10 € 1,12 %
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 125.540,57 € 0,01 %

Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme betragt 31,93 v. H. (Eigenkapitalquote I).

Unter Einbeziehung der Sonderposten, die aus der Finanzierung des Anlagevermdgens
entstanden, betragt der Anteil 71,29 v. H. (Eigenkapitalquote ). Die Sonderposten werden
hier dem Eigenkapital zugerechnet, da es sich bei diesen um Zuwendungen und Beitrage

handelt, die nicht zuriickzuzahlen sind.

Zur Verdeutlichung, in welchem Umfang das langfristige Anlagevermégen finanziert ist, wird
die Kennzahl Anlagendeckungsgrad herangezogen. Der Anlagendeckungsgrad | als

Verhaltnis des Eigenkapitals zum Anlagevermégen betragt 32,22 v. H.
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Berlicksichtigt man fur den Anlagendeckungsgrad Il zusatzlich die Sonderposten und das
langfristige Fremdkapital, ergibt sich eine Deckung des Anlagevermégens von 77,55 v. H.

Der Anteil der Sonderposten am Immateriellen Vermégen und Sachanlagevermégen betragt
42 34 v. H.

4.3.2 Aufgliederung und.Erlﬁuterung
Nachstehend werden die Positionen der EOB der Stadt zum 01. Januar 2013 erldutert.
Aktivseite

Tabelle 3: Aktivseite

Aktivseite 934.999.323,77 €
1. Anlagevermégen 926.695.103,03 €
2. Umlaufvermégen 5.113.551.30 €
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 3.190.669,44 €

Die Aktivseite der EOB zeigt das Vermdgen der Stadt auf und ist durch hohes
Anlagevermdgen gepragt. Zudem beinhaltet es noch das Umlaufvermégen und den aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten.

Anlagevermégen

Tabelle 4: Anlagevermégen

1. Anlagevermégen 926.695.103,03 €
1.1. Immaterielles Vermégen 27.464.809,04 €
1.2. Sachanlagevermogen ' _ 802.839.940,03 €
1.3. Finanzanlagevermdégen 96.390.353,96 €

Das Anlagevermégen der Stadt setzt sich aus dem immateriellen Vermogen,
Sachanlagevermégen und Finanzanlagevermégen zusammen. Den deutlich gréRten Anteil
hat bei der Stadt das Sachanlagevermogen.

Immaterielles Vermégen

Tabelle 5: Inmaterielles Vermégen

1.1. Immaterielles Vermoégen 27.464.809,04 €
DV-Software 734.315,03 €
Immaterielle Vermdgensgegensténde aus geleisteten Zuwendungen 26.730.494,01 €
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Immaterielle Vermbgensgegenstidnde sind Vermégensgegenstidnde, die nicht kérperlich
fassbar sind. Die Stadt hat immaterielles Vermdégen in Form von DV-Software und geleisteten

Zuwendungen auf immaterielles Vermdgen bilanziert.

Bei der DV-Software handelt es sich um Spezialsoftware (Zentrale DV-Verfahren,
Lernsoftware, sonstige Spezialsoftware/Lizenzen), die zu Anschaffungskosten unter
Beriicksichtigung der Abschreibungen entsprechend ihrer Nutzungsdauer zum Bilanzstichtag
aﬁgesetzt wurde. Bereits abgeschriebene Software wurde nicht aufgenommen, d. h. vor dem
Stichtag am 01. Januar 2005 erworbene Software wurde nicht erfasst und bewertet.

Im Rahmen der Priifung konnte die Vollsténdigkeit nicht nachvollzogen werden, was
letztendlich auf die fehlerhafte Inventur zuriickzufiihren ist. Des Weiteren ist es nicht
méglich, anhand der im Bewertungsordner abgelegten Listen, die in der EOB

nachgewiesenen Werte abzugleichen bzw. nachzuvollziehen.

Die Dokumentation ist unzureichend. Anhand der vorliegenden Unterlagen muss es
einem sachverstindigen Dritten innerhalb angemessener Zeit méglich sein, sich einen
Uberblick iiber die Geschiftsvorfille verschaffen zu kénnen.

Unter Immateriellen Vermdgensgegenstinden aus geleisteten Zuwendungen wurden
entsprechend § 34 Abs. 6 KomHVO LSA Zuwendungen fir Investitionen Dritter
(InvestitionsforderungsmaRnahmen), einschlieBlich Sondervermégen mit Sonderrechnung
(z. B. EB) aktiviert, wenn die Stadt als Zuwendungsgeber eine mehrjéhrige Zweckbindung
vereinbart hat oder eine GegenIeAistung vorhanden ist, die nachhaltig der kommunalen
Aufgabenerfiillung und der Schaffung bzw. dem Erwerb von Vermégensgegensténden dient.

Dabei handelt es sich u. a. um folgende Investitionszuwendungen:

o Im Bereich des Stralenbaus an den Trager der gemeindlichen A'bwasserbeseitigung
(DESWA) als geleistete Baukostenzuschisse fiir die Oberflichenentwésserung der
Gemeindestralen. Die Stadt kann die Abwasserkandle flUr die Ableitung des
Niederschlagswassers auf den stadtischen Straflen mitnutzen.

e Geleistete Investitionszuwendungen an den EB Stadtpflege fiir die zentrale
Hausmiilldeponie in der Kochstedter Kreisstralle (in 2008, 9.819.698,85 EUR).

e Zuwendung an den Behindertenverband Dessau e. V. flr den Abriss und Ersatzneubau
der Kindereinrichtung in Mosigkau (in 2012, 1.089.398,46 EUR).

e Zuwendungen an den EB Anhaltisches Theater Dessau fur die Jahre 1996 bis 2012
(8.877.732,86 EUR).
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Der Investitionszuschuss Eigenanteil der Stadt zur OPNV-Férderung,
StraBenbahnerweiterung West (Inventar-Nr. 27952) wurde in unvolistindiger Héhe
aktiviert. Die Jahresscheibe aus 1999 in Hohe von 1.244.484,40 EUR wurde nicht
beriicksichtigt und wird laut Information des Amtes 20 im Rahmen des JA 2013 als
Korrektur zur EOB gebucht.

Das RPA empfiehit, die Unterteilung der immateriellen Vermdgensgenstinde laut EOB
entsprechend VAO Nr. 09, Anlage 3 Anlagenartenverzeichnis mit Nutzungsdauer zu
aktualisieren.

Im Immateriellen Vermégen hat die Stadt die Aufstellung nicht nach dem Kontenrahmenplan
aufgebaut. Laut diesem folgen zuerst die DV-Software (131000) und dann die Immateriellen
Vermdégensgegensténde aus geleisteten Zuwendungen (141000).

Im Anhang zur EOB, Punkt IV Erlduterungen zu den Bilanzpositionen - Aktiva werden
Immaterielle Vermégensgegenstinde aus geleisteten Zuwendungen in Hoéhe von
26.729.494,01 EUR ausgewiesen. Dieser Posten betragt in der Vermégensrechnung der Stadt
26.730.494,01 EUR. Die Differenz in Hoéhe von 1.000,00 EUR ist gemé&l Prifung ein

Ausweisfehler.

Sachanlagevermdgen

Tabelle 6: Sachanlagenvermdgen

1.2. Sachanlagevermégen 802.839.940,03 €
1.2.1. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 66.263.662,35 €
1.2.2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 222.055.446,11 €
1.2.3. Infrastrukturvermdgen 281.893.598,31 €
1.2.4. Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 €
1.2.5. Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 195.832.312,36 €
1.2.6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.931.957,82 €
1.2.7. ﬁﬁgsg:\r/;::;h;gnl?nznNlitezt:ilg): und Geschéaftsausstattung, 14.150.648.81 €
1.2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 18.712.314,27 €

Zum Sachanlagevermégen gehéren alle Vermdgensgegenstande, die dazu bestimmt sind,
dauerhaft von der Stadt genutzt zu werden. Diese Vermogensgegenstinde haben einen
wirtschaftlichen Wert, sind einzeln verwertbar und stehen im wirtschaftlichen Eigentum der
Stadt.
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Die Positionen 1.2.1. bis 1.2.4. enthalten Bewertungen des Grund und Bodens der Stadt. Der
Grund und Boden der Stadt wurde als gebildete Grundstiicke bewertet. Hierbei erfolgte die
Erfassung der Flurstiicke und Bildung von Grundstlicken nach Nutzungsart durch das Amt 65
mit Speicherung in Archikart. Durch Amt 20 erfolgte anschlieBend die Erfassung und
Bewertung im Sachanlagevermdgensmodul des HKR. Hierbei wurden einzelne Arbeitssténde
eingespielt und Daten manuell erfasst. Es ist aufgrund der Datenbankfunktion von Archikart
zum Priffungszeitpunkt nicht mehr moglich, eine Urliste zu erstellen, weiche alle zu
erfassenden und bewertenden Flurstiicke zum Stichtag enthélt. Durch die Amter 20 und 65
wurden keine Plausibilitatspriifungen vorgenommen. Folglich kénnen Doppelbewertungen
bzw. nicht erfasste Flurstiicke nicht ausgeschlossen werden. Beispielhaft wird hier auf den
Standort Nr. 375 verwiesen, dieser wurde sowohl als Gartenland bei der Inventar-Nr. 3938 als

auch als Rohbauland unter der Inventar-Nr. 28628 erfasst.
Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Tabelle 7: Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

66.263.662,35 €
13.553.889,63 €

1.2.1. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Grund und Boden Park-und Griinanlagen

Grund und Boden Garten und Kleingéarten

11.243.747,01 €

Grund und Boden Gewasser

5.914.861,75 €

Festwert Aufwuchs

7.595.550,78 €

Grund und Boden Ackerland 602.226,00 €
Grund und Boden Griin- und Weideland 911.421,48 €
Grund und Boden Wald und Forsten 391.134,00 €
Grund und Boden Sonderflachen 219,00 €
Sonstige unbebaute Grundstiicke 243.099,81 €
Grund und Boden Sonstige unbebaute Grundstiicke ‘ 25.807.512,99 €

Unbebaute Grundstiicke und grundstiickgleiche Rechte sind Grundstiicke, auf denen sich
keine im Eigentum der Stadt oder im Fremdeigentum stehenden Gebé&ude befinden. Das
unbebaute Grundstiick muss mindestens einer Grundstiicksart zugeordnet werden. Fur die
Bewertung gelten die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundséatze nach §§ 34 - 40 KomHVO
LSA, d. h. sie sind grundsatzlich mit ihren Anschaffungskosten zu bewerten. Eine
Abschreibung des Grund und Bodens erfolgt nicht. Die Erfassung und Bewertung der
unbebauten Grundstiicke erfolgte nach der urspriinglichen BewertRL aus 2009 bzw. einer
Anderung in 2016 und als Teil der VAO Nr. 09 zuletzt im August 2018. Fur das RPA ist nicht
nachvollziehbar, ob und wann alle relevanten Anderungen korrekt beriicksichtigt wurden.
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Bei der Position Park- und Griinanlagen handelt es sich im Wesentlichen um Grinflachen im
stadtischen Bereich, sowie gartnerisch gestaltete Grinflachen in Park- und Griinanlagen und
Grinanlagen mit Sport- und Spielfldichen und Grundstiicken mit Freibadern. Der Standort GS
503 mit einem Wert von 82.837,50 EUR der Position Grunfliachen ist nicht im HKR erfasst und
die Anderung der GrundstiicksgréRe nicht dokumentiert.

Im Rahmen der Priifung der Position Garten und Kleingédrten war festzustellen, dass fir
einen Teil der Fldchen, insbesondere Gartenland und Vorgartenanlagen, die Bewertung mit
20 v. H. des Bodenrichtwertes erfolgte (Gesamtumfang entspricht ca. 1,3 Mio. EUR). Mit der
‘Anderung der VAO Nr. 09, Anlage 17 Unbebaute Grundstiicke wurde in 2018 festgelegt, dass
die in Rede stehenden Flachen mit 10 v. H. des BRW bewertet werden.

Die notwendige Korrektur der EOB soll ergebnisneutral im Rahmen des JA 2013 (Periode 17)

vorgenommen werden.

Laut Schreiben von Amt 20 vom 31. Januar 2020 wurden die Korrekturen zur EOB zum
JA 2013 im Bewertungsordner abgelegt. Eine diesbeziigliche Ubersicht war nicht zu
finden. .

Bei der Position Gewdsser war festzustellen, dass die nachgewiesenen Sumpfflachen
(Inventar-Nr. 4118 und 4120) nicht entsprechend den Festlegungen der Bewertungsrichtlinie
bewertet wurden. Gem&R der VAO Nr. 09 Anlage 17, Punkt 5 zéhlen die Sumpfflachen zu den
Sonderflachen und werden mit 1,00 EUR Erinnerungswert bewertet.

Die Position Festwert Aufwuchs wurde in der VAO Nr. 09 Anlage 20 Aufwuchs (Stand 2009)
urspringlich als relevant fir Griunflachen festgelegt. In der Bewertung erfolgte vorrangig eine
Differenzierung nach Vermdégensrelevanz auf einzelnen Grundstiicken. Der Teil der VAO Nr.
09 Anlage 20 wurde erst 2018 dahingehend korrigiert.

In der Position Sonderflichen wurde u. a. die Nutzungsart Odland beriicksichtigt. Mit der
geédnderten VAO Nr. 09 Anlage 17 aus 2018 zahlt diese jedoch nicht mehr zu den
Sonderflachen. Des Weiteren wurden Friedhofsflachen nicht entsprechend der VAO Nr. 09
bewertet. Danach ist die Bewertung mit 10 v. H. vorzunehmen. Angesetzt wurde jeweils
1,00 EUR. Weiterhin ist ungeklart, warum diese Flachen nachgewiesen werden. Laut
BV/064/2008/11-20 wurde das Anlagevermégen der Dessauer Friedhéfe an den EB Stadtpflege
Ubertragen.

Laut Auskunft von Amt 20 steht eine abschlieBende Kiiarung zum Sachverhalt noch aus.
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Unter der Position sonstige unbebaute Grundstiicke (Konto 0291000) werden in der EOB
243.099,81 EUR nachgewiesen. Laut Anlageartenverzeichnis wurde dem vorgenannten Konto
allgemein die Anlageart 335 zugeordnet. Nach Auskunft des Amtes 20 handelt es sich dabei
um funf Freiflichen der Anlageart 335015, welche laut Anlageartenverzeichnis zum Konto
0291010 gehéren.

Aus Sicht des RPA ist eine Korrektur erforderlich, ggf. ist auch das
Anlageartenverzeichnis anzupassen bzw. ist zu priifen, welche Flichen dem Konto.
0291000 zuzuordnen sind. Aus dem Anhang zur EOB ist nicht ersichtlich, wie sich diese

Position zusammensetzt.

Des Weiteren wird aus Griinden der Klarheit und Ubersichtlichkeit empfohlen, fur die Konten
0291000 und 0291010 nicht die gleichen Bezeichnungen'(Sonstige unbebaute Grundstiicke,
Grund und Boden Sonstige unbebaute Grundstiicke) zu verwenden. Diese beiden Positionen
sind im Anhang der EOB in Héhe von 26.050.612,80 EUR zusammengefasst.

Im Rahmen der Prifung war ‘festzustellen, dass im Anlageartenverzeichnis nicht alle

verwendeten Anlagearten verzeichnet sind.

Zum Verkauf bestimmte Grundstiicke soliten im Umlaufvermégen unter der Position
Vorrite (insbesondere unter der Position Grundstiicke in Entwicklung, laut
Kontenrahmenplan LSA unter dem Konto 1552) ausgewiesen werden.

Eine Bilanzierung durch die Stadt unter dem vorgenannten Konto wurde nicht
vorgenommen. In der VAO Nr. 09 Anlage 17 wird in Anlage 2 Punkt 5 eindeutig
festgelegt, dass die unbebauten Grundstiicke, welche als Bauerwartungs-, Rohbauland
oder baureifes Land eingestuft wurden, den Anlagearten 335010 bis 13 zugewiesen
werden. In der Anlagenbuchhaltung sollte die Zuordnung zum Bestandskonto 1552000

- Grundstiicke in Entwicklung erfolgen.

in der EOB der Stadt werden die in Rede stehenden Grundstiicke (Wertumfang von
25.547.991,90 EUR) im Anlagevermégen unter dem Konto 0291010 - sonstige unbebaute

Grundstiicke nachgewiesen.

Das RPA hilt eine Korrektur gemiR der vorgenannten Feststellungen fiir erforderlich.
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Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Tabelle 8: Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 222.055.446,11 €

Grund und Boden Verwaltungsgebaude

780.507,76 €

Grund und Boden soziale Einrichtungen, Biirgerhéuser

727.560,90 €

Grund und Boden Schulen, Betreuungseinrichtungen

7.616.879,31 €

Grund und Boden Sporteinrichtungen

5.231.996,90 €

Grund und Boden Wohnbauten 136.334,30 €
Grund und Boden Kulturgebzude 835.578,80 €
Grund und Boden Lagergebdude, Garagen, Werkstétten etc. 2.906.482,48 €
Grund und Boden besondere Bauten 384.460,71 €
Grund und Boden sonstige bebaute Grundstiicke 675.413,56 €
Grund und Boden Erbbaurechtsgrundstiicke 4.959.562,54 €

Verwaltungsgebdude

18.058.340,21 €

Soziale Einrichtungen, Birgerhauser

.4.077.034,43 €

Schulen, Betreuungseinrichtungen

86.257.227,58 €

Sportanlagen

36.462.880,10 €

Wohnbauten

3.371.413,46 €

Kulturgebdude

15.178.673,65 €

Lagergebdude, Garagen, Werkstétten etc.

© 2.024.728,30 €

Besonderé Bauten

20.936.812,01 €

AuRenanlagen auf bebauten Grundstiicken

11.433.559,11 €

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebaude befinden. Sie
sind in kommunal genutzt und nicht kommunal genutzt zu unterscheiden. Kommunal genutzte
Grundstiicke sind die Grundstiicke, die zur Aufgabenerfiillung benétigt werden, nicht
kommunal genutzte Grundstiicke sind realisierbares Vermdgen (nicht betriebsnotwendig).

Beide Kategorien werden, soweit keine Anschaffungs- oder Herstellungskosten ermittelbar
sind, nach dem Vergleichswertverfahren (Bodenrichtwerte) bewertet.

Far Geb&ude, die nicht mehr und auch kinftig nicht mehr kommunal genutzt werden, wurde
auf den Grund und Boden der bebauten Grundstiicke ein Abséhlag von 70 v. H. auf den
Bodenrichtwert vorgenommen, analog der kommunal genutzten Grundstiicke auf Basis des
kaufmannischen Vorsichtigkeitsprinzips.
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Die Gebsude wurden grundsatzlich mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet,
vermindert um die Abschreibungen. Waren diese nicht ermittelbar oder der Erwerb oder die
Herstellung des Gebaudes erfolgte vor dem 01. Januar 1991, wurde die Bewertung des
Gebaudes i. d. R. unter Anwendung des Sachwertverfahrens nach Normalherstellungskosten
2000 (NHK 2000) vorgenommen.

Die so ermittelten Zeitwerte wurden aufgrund des Erlasses des MI LSA vom 29. Februar 2012

auf den historischen Anschaffungs- und Herstellungszeitpunkt riickindiziert.

Gebdude ohne Restnutzungsdauer werden regelmaRig mit einem Erinnerungswert von
1,00 EUR bewertet.

Gebaude, welche nicht mehr zur Aufgabenerfiillung der Kommune genutzt werden und auch
kiinftig nicht mehr genutzt werden sollen, sind mit einem Erinnerungswert von 1,00 EUR zu
bilanzieren. Hierzu war eine Ausnahme vom Erfordernis des § 114 Abs. 3 KVG LSA beim M
LSA entsprechend des § 146 KVG LSA zu beantragen. Dieser Antrag wurde am 20. Dezember
2016 bewilligt und die Gebaude mit jeweils einem Erinnerungswert bilanziert.

Die vorgelegte Sonderliste war aus Sicht des RPA entsprechend den Festlegungen zu
iiberarbeiten und gemaR § 157 KVG LSA abweichend von § 114 Abs. 3 KVG LSA ein
aktualisierter Antrag zur Ausnahmegenehmigung einzureichen (siehe Vermerk Priifung
vom 26. Januar 2018).

Die Bewertung der Gebdude wurde durch das Amt 20 durchgefuhrt und in die
Anlagenbuchhaltung Ubertragen. Insbesondere die Beurteilung des baulichen Zustandes
wurde in Teilen mit Unterstiitzung eines externen Ingenieurbiiros vorgenommen. Die Priifung
durch das RPA erfolgte begleitend, teilweise vor Ort. Feststellungen/Korrekturen wurden im
Wesentlichen zeitnah durch das Amt 20 umgesetzt. Die stichprobenartig gepriifte Bewertung
der Gebaude war weitgehend plausibel.

Ausnahme davon bilden Erstbewertungen von Gebduden, denen durch das
Hochwasser im Jahr 2002 Schaden am Gebéude und/oder der AuBenanlage entstanden
sind. Hier bestehen unterschiedliche Auffassungen zwischen dem Amt 20 und dem
RPA. Die. MaRnahmen im Rahmen der Beseitigung der Hochwasserschiden wurden
durch Amt 20 gréBtenteils als Sanierungs- und Herstellungskosten gesehen und als
Gebiudewert aktiviert. Aus Sicht des RPA handelt es sich bei den vorgenommenen
Reparatur-, Ausbesserungs- und Auswechslungsarbeiten um reine Instandsetzungs-,
Erhaltungsaufwendungen, die ggf. eine Verlingerung der Restnutzungsdauer zur Folge

haben kénnen.
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Betroffen davon sind u. a. folgende Bewertungsobjekte:

o Bauernstube Stillinge 00547
e Dessauer Ruderzentrum Tiergarten 00158
¢ Freibad GroBkiihnau 00543
* Grundschule Luisium 00023
¢ Jugend-, Kultur- und Seniorenfreizeitstatte - Krétenhof 00466
e Rehsumpf 00280
e Sporthafen Leopoldshafen 00314
» Sportplatz Waldersee 00288
o Tierpark 00835
* Wasserburg und Jagdschloss RoRlau 01423

Die Stadt verfugt zum Bilanzstichtag als Erbbaurechtsgeber tiber 44 Erbbaupachtvertrage und

als Erbbaurechtsnehmer tber einen Erbbaupachtvertrag (hier: Marienkirche). Die Bewertung
des Grund und Bodens erfolgte gemé&R Punkt 5.2 a) und 5.4 der BewertRL LSA.

Infrastrukturvermogen

Tabelle 9: Infrastrukturvermégen

1.2.3. Infrastrukturvermégen

281.893.598,31 €

Grund und Boden Straf3en inkl. Verkehrslenkungsanlagen

25.161.761,30 €

Grund und Boden, Wege 6.344.048,75 €
Grund und Boden, Plitze 4.032.535,53 €
Grund und Boden, Griaben, Wasserbauten 6.604.581,50 €
Grund und Boden, Gleisanlagen 12.516,00 €
Grund und Boden, sonstiges Infrastrukturvermégen 99.123,61 €
StralRen, Parkpléatze 169.769.056,05 €

Briicken

36.937.867,19 €

Wege und Plétze (nicht in direktem Zusammenhang mit Straen)

14.955.942,18 €

Wasserbauten -

638.592,79 €

Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen

3.381.965,32 €

Sport-, Spiel- und Bolzplatze

1.750.916,95 €

Wasserbauliche Anlagen

1.467.851,64 €

Festwert Aufwuchs Infrastrukturvermégen

10.351.797,64 €

Sonstige Nebeneinrichtungen 362.556,20 €
Sonstiges Infrastrukturvermégen 22.485,66 €
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Bei der Priifung der Position Grund und Boden, Graben, Wasserbauten unter dem Konto
0411250 war festzustellen, dass zwei Objekte (Sachnummer 04855, 01302) nicht
entsprechend den Festlegungen der VAO Nr. 09 Anlage 17 mit 0,10 EUR/m? bewertet wurden.

Aus Sicht des RPA wird empfohlen, die notwendigen Korrekturen von insgesamt
74.823,00 EUR zur EOB ergebnisneutral im Rahmen des JA 2013 (Periode 17)

vorzunehmen.

Die StraBen und Parkplitze der Stadt gehen mit ca. 170,0 Mio. EUR in die EOB ein.

Nennenswerte Einzelpositionen sind:

¢ Ludwigshafener Stralle > 5,0 Mio. EUR
¢ Strale Am Waggonbau Nord und Sud > 3,0 Mio. EUR
¢ Alte Landebahn, Antoinettenstrale, Argenteuiler Strale,

Hermann-Ké&hl-StraRe, Kothener Strale, Rollauer Allee, > 2,0 Mio. EUR

Die Briicken der Stadt gehen mit ca. 36,9 Mio. EUR in die EOB ein. Nennenswerte

Einzelpositionen sind:

e Bahnhofsbriicke, Streetzer Briicke > 5,0 Mio. EUR
e Brauereibrlicke > 4,0 Mio. EUR
¢ Siidtangentenbriicke > 3,0 Mio. EUR
e Briucke Hohe Stralle > 2,0 Mio. EUR
» Jonitzer Briicke, Sudbriicke (Haideburg), Tannenhegerbriicke,

Tiergartenbriicke, Westtangentenbriicke > 1,0 Mio. EUR

Die Prifung durch das RPA (teilweise vor Ort) erfolgte begleitend. Feststellungen/Korrekturen
wurden im Wesentlichen zeitnah durch das Amt 20 umgesetzt. Die stichprobenartig gepriiften

Gebaude waren weitgehend plausibel.
Bauten auf fremden Grund und Boden

Tabelle 10: Bauten auf fremden Grund und Boden

1.2.4. Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 €
Bauten auf fremden Grund und Boden | 0,00 €

Die Stadt verfiigt Uber keine Bauten auf fremdem Grund und Boden, somit wird in der EOB

kein Wert ausgewiesen.
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Kunstgegenstinde, Kulturdenkmiler

Tabelle 11: Kunstgegenstiinde, Kulturdenkmiiler

1.2.5. Kunstgegenstinde, Kulturdenkmiler 195.832.312,36 €
Antiquitdten und Kunstgegenstinde in Meisterhausern 3.000,00 €
Kunstgegensténde und Antiquitaten 195.710.250,87 €
Baudenkmale ' 19,00 €
Ubrige Denkmaéler 2,00 €
Sonstige Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 119.040,49 €

Zu dieser Position gehdren Vermdgensgegenstdnde, deren Erhaltung aufgrund ihrer
Bedeutung fir die menschliche Geschichte, Kultur und Kunst im éffentlichen Interesse liegen.

Die Kunstgegenstinde und Kulturdenkméler der Einrichtungen der Stadt, dazu zihlen
insbesondere die Anhaltische Geméldegalerie, die Wissenschaftliche Bibliothek als Teil der
Anhaltischen Landesbiicherei, das Stadtarchiv, das Museum fiir Stadtgeschichte und das
Museum fir Naturkunde und Vorgeschichte, wurden entsprechend der VAO Nr. 09 Anlagen
29 bis 33 bewertet. Hier bleibt anzumerken, dass im Intranet die Anlage 29 Anhaltische
Geméldegalerie nicht in der aktuellen Fassung (BV/236/2017/11-20) hinterlegt ist.

Grundsatziich wurden die Anschaffungs- oder Herstellungskosten angesetzt, ersatzweise
solite zun&chst der Versicherungswert herangezogen werden. Da jedoch keine einzelnen
Kunstgegenstande versichert sind, sondern die Einrichtungen in ihrer Gesamtheit, wurden im
Rahmen des Bewertungsfortschrittes Vergleichswerte mittels sachspezifischer Wert- oder
Sammlungsgruppen angesetzt. Eine Anpassung der VAO Nr. 09 erfolgte jedoch nur fur die
Wissenschaftliche Bibliothek und die Anhaltische Gemaldegalerie.

Fur die Bewertung wurden somit uneinheitliche Bewertungsverfahren angesetzt. Eine
diesbeziigliche Eriduterung ist dem Anhang zur EOB nicht zu entnehmen.

Hilfsweise wurden Kunstgegenstande mit einem Erinnerungswert von 1,00 EUR angesetzt.

Im Rahmen der Prifung war festzustellen, dass die Nachvollziehbarkeit der ermittelten Werte,
insbesondere in der Anhaltischen Gemaéldegalerie, dem Museum fir Naturkunde und
Vorgeschichte und dem Museum fur Stadtgeschichte aufgrund der fehlenden sachgerechten
Dokumentation nicht gegeben war. Die Dokumentation muss so beschaffen sein, dass sie
einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick verschaffen
kann.
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In der Anhaltischen Gemaéldegalerie betrifft die fehlende Dokumentation ausschlieflich den
Bereich der Einzelwertermittlungen (Wertumfang ca. 47,5 Mio. EUR). Laut VAO Nr. 09 ist eine
sachgerechte Dokumentation zur Nachvollziehbarkeit der ermittelten Werte vorzuhalten.
Danach war vorgesehen, die Einzelwerte durch den Direktor der Anhaltischen
Gemaldegalerie, einen wissenschaftlichen Mitarbeiter oder einen externen Gutachter zu
ermitteln und Onlinedatenbanken und Internetportale fiir die Aufstellung der Vergleichswerte

heranzuziehen.

Im Museum fiir Naturkunde und Vorgeschichte ergab die Priifung, dass die Bewertung der
Kunst- und Kulturgegensténde im Wesentlichen nicht nachvoliziehbar war (\Nertumfang ca.
18,0 Mio. EUR). Unterlagen, welche die Wertermittlungen gemaR VAO Nr. 09 begriinden
sollen (Versicherungswerte auf Basis von Erfahrungswerten, Leihvertragen etc.), lagen nicht

VOr.

Auch im Museum fiir Stadtgeschichte war im Rahmen der Prufung festzustellen, dass die
Nachvoliziehbarkeit der ermittelten Werte fiir die Kunst- und Kulturgegensténde (Wertumfang
ca. 3,9 Mio. EUR) nicht vollumfénglich gegeben war. Eine sachgerechte Dokumentation zur

Nachvollziehbarkeit der Wertermittlungen fehlte in groen Teilen.

Die Bezeichnung der Konten Antiquititen und Kunstgegenstéinde ist dahingehend
irritierend, da sie sowohl bei dem Konto 0611000 als auch bei dem Konto 0611010 verwendet
wurde. Fur Dritte ist nicht direkt erkennbar, dass es sich bei dem Konto 0611000 um
Kunstgegenstande, Grafiken und Gemélde der Meisterhduser handelt. Ein Zusatz zur
Bezeichnung sollte aus Griinden der Klarheit und Ubersichtlichkeit erfolgen.

Im Anhang zur EOB, Punkt |V Erlduterungen zu den Bilanzpositionen - Aktiva wurden die
Posten Antiquitaten und Kunstgegenstinde in Meisterhdusern und Kunstgegensténde und

Antiquitdten zusammengefasst.
Dies entspricht nicht dem Kontenrahmenplan.

Unter der Position Baudenkmaler wurden Bau- und Bodendenkmaéler aktiviert. Die Bewertung
erfolgte gemaR Punkt 5.7 der BewertRL LSA mit einem Erinnerungswert (1,00 EUR).

Der Bewertungsordner des Amtes 20 enthélt keine Dokumentation zu den Positionen

der Denkméler.

Bei der Position Ubrige Denkméler wurden zwei Naturdenkmaler (Baumalleen) mit jeweils

einem Erinnerungswert von 1,00 EUR aktiviert.
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Die Bilanzposition Sonstige Kunstgegenstinde, Kulturdenkmiler enthilt im Wesentlichen
Denkmaéler wie z. B. Kriegerdenkmaler, Skulpturen, Obelisken, Statuen und Gedenksteine.

Die Bewertung erfolgte mit AHK, soweit bekannt bzw. mit einem Erinnerungswert von
1,00 EUR.

Das Vorhandensein besonders werthaltiger Kunst- und Kulturgegensténde, wie z. B. Gemailde,
Graphiken, Drucke, Handschriften, Nachldsse usw. wurde stichpunktartig in der Anhaltischen
Gemaldegalerie und der Wissenschaftlichen Bibliothek auf deren Vollstdndigkeit geprift und
bestatigt.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Tabelle 12: Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

1.2.6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.931.957,82 €
Fahrzeuge 3.844.969,58 €
Maschinen 19.508,12 €
Technische Anlagen 67.480,12 €

Die BeWertung der Maschinen und technischen Anlagen und Fahrzeuge erfolgte gemaR
Punkt 5.8 der BewertRL LSA und den Regelungen/Festlegungen der Stadt.

Unter der Bilanzposition Fahrzeuge wurden u. a. Personenkraftwagen, Kleintransporter,
Anhénger und Traktoren zu Anschaffungskosten, gemindert um die Abschreibungen, aktiviert.

Des Weiteren werden unter der vorgenannten Position die Spezialfahrzeuge, insbesondere
aus dem Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes sowie des Rettungsdienstes
nachgewiesen. Spezialfahrzeuge, welche nach dem 01. Januar 1991 erworben wurden,
werden mit ihren tatsdchlichen Anschaffungskosten bewertet. Insofern werden samtliche
Fahrzeuge, welche vor dem 01. Januar 1991 erworben wurden, mit einem Erinnerungswert
angesetzt.

Vereinfacht werden zur Erstbewertung die voIIsté‘mdig ausgestatteten Spezialfahrzeuge als
Sachgesamtheit angesehen und als ein Anlagegut in die Anlagenbuchhaltung aufgenommen,
d. h. die 3.000,00 EUR Wertaufgriffsgrenze im Zuge der Erstbewertung kommt nicht zur
Anwendung.
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Aus Sicht des RPA sind die im Bewertungsordner hinterlegten Ubersichten der
Fahrzeuge (Stand 01. Dezember 2010) und Spezialfahrzeuge (Stand 10. Mai 2012) nicht
aktuell und entsprechen nicht dem Bestand laut Bilanzstichtag. Es wird empfohlen, die

Ubersichten zu aktualisieren und fortzuschreiben.

Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéftsausstattung, Nutzpflanzen und
Nutztiere

Tabelle 13: Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschiftsausstattung, Nutzpflanzen und Nutztiere

1.2.7. Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und

Geschiftsausstattung, Nutzpflanzen und Nutztiere 14.150.648,81 €
Betriebsvorrichtungen 1.488,27 €
Betriebsvorrichtungen am / im Geb&ude ' 6.379.978,29 €
Einbauten Auenanlagen / Stadtmobiliar 700.316,98 €
Baukonstruktionen 509.536,84 €
Steuerungsanlagen 500.563,85 €
Beleuchtungsanlagen 2.641.229,65 €
Wegweiser ' 84.369,06 €
Betriebs- und Geschéaftsausstattung 2.707.688,58 €
Sammelposten fiir bewegliche Vermégensgegensténde 625.477,39 €

Bei Betriebsvorrichtungen handelt es sich entsprechend der BewértRL LSA, Punkt 5.8 um
fest mit Gebsude oder Grundstiick verbundene bewegliche oder unbewegliche
Wirtschaftsgiter, die nicht in einem einheitlichen Nutzungs- und Funktionszusammenhang mit
.dem Gebaude bzw. Grundstiick stehen. Die Bewertung erfolgte zu den Anschaffungs- und

Herstellungskosten.

Im Rahmen der Erstbewertung wurden Kosten fur Betriebsvorrichtungen bei bisher gebauten
bzw. generalsanierten Gebauden aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit dem Geb&ude
zugeordnet, da sich diese zum Teil gar nicht bzw. nur mit einem wirtschaftlich nicht

vertretbaren Zeitaufwand separieren lief3en.

Anhand des Anlageartenverzeichnisses erschlieft sich die vorgenommene
Unterteilung der Betriebsvorrichtungen in drei Unterkonten laut EOB nicht, zumal auch
die Bezeichnungen wenig Aufschluss geben (0811000 - Betriebsvorrichtungen, 0811010
- Betriebsvorrichtungen am/im Gebdude und 0811020 - Betriebsvorrichtungen am/im
Gebadude).
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Nennenswerte Betriebsvorrichtungen sind u. a.

¢ Beckenanlagen, Wasserrutsche Erlebnisbad RoRlau 1.590.817,43 EUR

¢ Zuschauertribline Sportplatz Schillerpark 1.131.659,05 EUR
e Zuschauertriblinen im Paul-Greifzu-Stadion 1.934.122,71 EUR

Im Rahmen der Prifung der Erstbewertung des Sportplatzes Schillerpark wurde festgestellt,
dass die urspriinglichen Herstellungskosten mit ca. 392.000 EUR durch die Stadt eingeschatzt
wurden. Eingebucht wurde der durch den Verein nicht nachgewiesene. Wert von
ca. 1.697.000 EUR zum 01. Januar 2003. Ein Nachweis dieser Summe konnte nicht vorgelegt
werden. Nach Ansicht des RPA sollte eine Ersatzbewertung erfolgen.

Im Rahmen der Prufung der Erstbewertung im Bereich der Sportférderung war festzustellen,
dass eine LED-Anzeigetafel im Paul-Greifzu-Stadion (Betriebsvorrichtung - Anlageart 215090)
aus dem Jahr 1997 nicht beriicksichtigt wurde.

Das RPA empfiehlt, eine Korrektur im Rahmen des JA vorzunehmen.

Zu den Betriebsvorrichtungen zahlen u. a. auch Einbauten/Stadtmobiliar, Baukonstruktionen,
Steuerungs- und Beleuchtungsanlagen und Wegweiser.

Im Rahmen der Priiffung der StraBenbeleuchtung war festzustellen, dass die
Neufestiegung der Nutzungsdauer mit der VAO Nr. 09 Anlage 21 StraRen
(BV/083/2018/11-20) auf einheitlich 20 Jahre, entsprechend der vom Land vorgegebenen
Spanne, nicht bei allen Bewertungsobjekten korrigiert wurde. Von den insgesamt 101
in Rede stehenden Objekten wurden bis zum Priifungsstichtag (08. Mai 2020) 45 nicht
entsprechend geédndert.

Die bisherige Verfahrensweise, hier die Nutzungsdauer entsprechend der des
StraRengrundstiicks anzugleichen, wurde durch das RPA bereits in 2011 beanstandet.

Aus Sicht des RPA wird es fiir erforderlich gehalten, das Anlageartenverzeichnis
(Anlage 3 zur VAO Nr. 09) beziiglich der Anderung der Nutzungsdauer zu aktualisieren.

Die Bilanzposition Betriebs- und Geschéftsausstattung umfasst bewegliche, abnutzbare
Vermdégensgegenstande des Anlagevermogens. Die Bewertung erfolgte gemaR der BewertRL
LSA, Punkt 5.9 mit Anschaffungs- und Herstellungskosten.
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Dabei kam die durch Rundbrief des Ml LSA vom 08. Juli 2008 erlassene Erleichterung durch
die Festsetzung einer Wertaufgriffsgrenze von 3.000,00 EUR netto fir die erstmalige
Erfassung von beweglichen Vermdgensgegensténden zur Anwendung.

Vermégensgegenstinde bis zu diesem Wert sind bei der Inventur zu erfassen und im
Bestandsverzeichnis aufzulisten, jedoch ausschlieBlich mit ihrer Mengenangabe. Eine
Bewertung dieser Vermdgensgegenstinde sowie eine Darstellung in der EOB erfolgten

nicht.

Ab dem 01. Januar 2011 wurde die laufende Inventarisierung fur den Bereich des beweglichen
Anlagevermégens eingefiihrt. Dabei wurden alle beweglichen Vermégensgegensténde (Uber
der Wertgrenze von 150,00 EUR netto), die aus dem Vermogenshaushalt angeschafft wurden,
in - die Anlagenbuchhaltung aufgenommen. Geringwertige Wirtschaftsglter, deren
Anschaffungs- und Herstellungskosten 150,00 EUR netto, aber nicht 1.000,00 EUR netto,
Ubersteigen, wurden in einem Sammelposten zusammengefasst, der ab dem Jahr der
Anschaffung oder Herstellung gleichméRig mit jeweils 1/5 jahrlich abgeschrieben wird (§ 40
Abs. 2 KomHVO LSA). Die Abschreibung der Vermdgensgegenstidnde erfolgt auf einen

Erinnerungswert.

Vermdégensgegenstinde oberhalb der Wertgrenze von 1.000,00 EUR netto wurden
entsprechend des Grundsatzes der Einzelbewertun'g und -erfassung einzeln in der

Anlagenbuchhaltung inventarisiert und bewertet.

Fur die Bewertung des beweglichen Vermégens in Schulen (VAO Nr. 09 Anlage 26, Betriebs-
und Geschaftsausstattung einschl. Schulen Punkt C) wurden Sonderregelungen, wie z. B. die

Bildung von Bewertungseinheiten, getroffen.

Die stichprobenweise Uberpriifung der Betriebs- und Geschéftsausstattung ergab weitgehend
die Einhaltung der Festlegungen zur Bewertung entsprechend der Anlage 26 zur VAO Nr. 09.

Im Bereich der Schulen bleibt anzumerken, dass die_ Erstinventur zur EOB nicht
ordnungsgemaR durchgefithrt wurde. Die Niederschriften zur Inventur wurden nachtréaglich in
2017 bis 2018 erstelit, so dass der Nachweis der Vollstandigkeit fir das bewegliche Vermdgen

in den Schulen zum Bilanzstichtag nicht gewéhrleistet erscheint.

Im Bereich der Stadt wurde fir finf Amter bereits mit Stichtag zum 31. Dezember 2010 die
Betriebs- und Geschéaftsausstattung in  2011/2012 gepruﬂ. Die Fortschreibung der
Bewertungsergebnisse zum Bilanzstichtag ist auch hier durch die fehlende Inventur nicht

gewahrleistet.
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Da keine vollstindig gefiihrte Liste/Ubersicht vorhanden ist, aus der sich die komplette
Bearbeitung der Erstinventur durch Amt 20 nachvollziehen lisst, kann die
Volistindigkeit der Betriebs- und Geschiftsausstattung fiir die Stadt nicht festgestellt

werden.

Die Betriebs- und Geschéftsausstattungen in den R&aumlichkeiten der Beigeordneten,
Buroleitung/Sekretariat und Referenten im Dezernat Il und 1V, im Ratssaal und den
Beratungsrdumen sowie in Einrichtungen im Bereich des Baderwesens und der Sportstatten
sind im Rahmen der Inventur zwingend mit zu beriicksichtigen.

Bei der Prifung der Erstbewertung der Betriebs- und Geschéftsausstattung in der Kita

Sonnenkafer in Rodleben war festzustellen, dass neben der fehlenden Niederschrift und
unvollstandiger Inventarverzeichnisse, die Problematik der Ubertragung der Kita einschlieRlich

des gesamten Inventars an den freien Tréger im Jahr 2010 nicht beriicksichtigt wurde. In 2011

und 2016 wurde weiterhin bewegliches Vermogen Uber den stadtischen Haushalt angeschafft

und pflichtinventarisiert.

Das RPA empfiehlt, den Sachverhalt zu liberpriifen.

Die Stadt unterhalt keine Nutztiere und keine Tiere zu Zuchtzwecken. Insofern wird der Erwerb
von Tieren im Tierbark Dessau als sofortiger Aufwand verbucht. Eine Aufnahme des
Tierbestandes in die Anlagebuchhaltung erfolgt nicht. Ebenso wie die Bewertung anderer
Tiere, da der Aufwand zu hoch ist und die personellen Kapazititen nicht' gegeben sind.
Darlber hinaus ist der Gesamtwert der anderen Tiere von nachrangiger Bedeutung innerhalb
des Beweglichen Anlagevermégens.

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Tabelle 14: Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 18.712.314,27 €
Treuhandkonto Sanierungsgebiet Nord 710.934,17 €
Treuhandkonto Sanierungsgebiet Nordwest 1.334.292,08 €
Treuhandkonto Sanierungsgebiet RoRlau Altstadt 654.584,67 €
Anlagen im Bau HochbaumaRnahmen 12.521.639,66 €
Anlagen im Bau Tiefbaumanahmen 3.490.863,69 €

Gemal Erlass des MI LSA vom 07. Dezember 2017 erfolgte die Bilanzierung der
Sanierungsgebiete unter den geleisteten Anzahlungen.
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Die Bewertung der Anlagen im Bau wurde gem&R Punkt 5.10 der BewertRL LSA und Punkt
59 der VAO Nr. 09 durch Amt 20 in Absprache mit den zustdndigen Fachamtern
vorgenommen. Fiir die Anlagen im Bau sind die Ausgaben anzusetzen, die fur Investitionen
bis zum Bilanzstichtag der EOB bereits geleistet wurden, ohne dass die Anlagen bereits
fertiggestellt und aktiviet worden sind. Dies betrift zum 01.Januar 2013 folgende

nennenswerte Vorhaben:

* Anlagen im Bau im Rahmen der Sanierungsgebiete Nord, Nordwest

und RoRlau (Altstadt) > 3,3 Mio. EUR
e Abriss Junkalor > 2.5 Mio. EUR
e Komplettierung Ensemble Meisterhduser > 1,8 Mio. EUR
¢ Muldebriicke BW 11 im Zuge der B 185 > 0,9 Mio. EUR
» Sanierung Schloss Georgium ‘ > 0,8 Mio. EUR

Bei den Anlagen im Bau der Sanierungsgebiete, insbesondere in Nord und Nordwest, ergaben
sich Korrekturen, die auf fehlerhafte bzw. unvollstandige Unterlagen der Fachamter, hier Amt

61, zuriickzufiihren sind.

Fur die Anlage im Bau Abriss Junkalor und in 13 weiteren Féllen war festzustellen, dass nach
Aufstellung der EOB nachiragliche Korrekturen durch das Amt 20 erfolgten. Die
Ausbuchungen werden aus unterschiedlichen Griinden (Beriicksichtigung bereits bei
Erstbewertung, MaBnahme in 2012 fertig gestellt bzw. falsche oder verspétete Informationen
durch die Fachamter) als Korrekturen zur EOB im Rahmen des JA 2013 vorgenommen.

Finanzanlagevermdgen

Tabelle 15: Finanzanlagevermégen

1.3. Finanzanlagevermégen 96.390.353,96 €
1.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen 75.883.525,34 €
1.3.2. Beteiligungen 220.716,22 €
1.3.3. Sondervermégen . 16.541.615,98 €
1.3.4. Ausleihungen 2.351.939,39 €
1.3.5. Wertpapiere 1.392.557,03 €

Zum Finanzanlagevermégen der Stadt gehdren alle Vermégenswerte, die auf Dauer
finanziellen  Anlagezwecken oder Verbindungen zu den verselbststandigten
Organisationseinheiten der Stadt dienen.

Rechnungspriifungsamt 33



Stadt Dessau-RoBlau 4 Feststellungen und Erlduterung zur Rechnungslegung

Anteile an verbundenen Unternehmen

Tabelle 16: Anteile an verbundenen Unternehmen

1.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen Anteil 75.883.525,34 €
Anteile an verbundenen Unternehmen, DVV 100,00 % 66.741.473,01 €
Anteile an verbundenen Unternehmen, DWG 100,00 % 1.213.637,67 €
Anteile an verbundenen Unternehmen, IVG 100,00 % 2.815.414,75 €
Anteile an verbundenen Unternehmen, WBD 100,00 % 3.807.399,91 €
Anteile an verbundenen Unternehmen, :

Stadtwerke Rofiiau 51,00 % 522.750,00 €
Anteile an verbundenen Unternehmen,

Industriehafen RoRlau 51,00 % 782.850,00 €

In der Tabelle werden die Anteile an verbundenen Unternehmen aufgefihrt. Zu den Anteilen
an verbundenen Unternehmen wurden alle Gesellschaften gezahlt, bei denen die Stadt tber
50 v. H. der Anteile halt und die unter einheitlicher Leitung der Stadt stehen. Die Bewertung
erfolgte mit dem anteiligen Eigenkapital.

Im Ergebnis der Prifung gab es keine Beanstandungen.
Beteiligungen

Tabelle 17: Beteiligungen

1.3.2. Beteiligungen Anteil 220.716,22 €
Beteiligungen, Wirtschaftsférderung

Anhalt-Bitterfeld / Dessau / Wittenberg 33,33 % 10.774,00 €
Beteiligungen, Abwasserzweckverband Elbe-Flaming 7,40 % 209.792,22 €
Beteiligung Volksbank 3 Stiick 150,00 €

In der Tabelle werden die Beteiligungen aufgefuhrt. Als Beteiligungen werden alle
Gesellschaften geflhrt, an denen die Stadt einen Anteil von 20 v. H. bis 50 v. H. halt. Die
Bewertung erfolgte mit dem anteiligen Eigenkapital.

Die Beteiligung des Abwasserzweckverbandes entspricht nicht der Regelung der VAO Nr. 09
Anlage 35 Finanzanlagevermogen, die Bindungsabsicht ist nicht erkennbar.

Bei der Prifung der Beteiligungen wurde festgestellt, dass die Volksbank diesem Posten
zugeordnet wurde. Aus Sicht des RPA handelt es sich bei der Volksbank um eine Ausleihung.
Auf Nachfrage teilte das Amt 20 mit, dass die drei Genossenschaftsanteile auf Grund von
technischen Problemen nicht als Ausleihungen gebucht werden. Aus diesem Grund wurden

sie in die Beteiligungen aufgenommen.
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Auf Hinweis des RPA wurde der Sachverhalt neu bewertet. Die Beteiligung Volksbank soll

nach Ansicht der Stadt im JA 2013 als Wertpapiere umgebucht werden.

Das RPA empfiehlt weiterhin eine Aufnahme in Ausleihungen. Bei der Beteiligung
Volksbank handelt es sich aus Sicht des RPA nicht um eine dauerhafte Kapitalanlage.
Genossenschaftsanteile werden vordergriindig akquiriert, um einen Service, hier des
Bankensektors nutzen zu diirfen und nicht, um Zinseffekte zu generieren.

Sondervermdégen

Tabelle 18: Sondervermégen

1.3.3. Sondervermogen 16.541.615,98 €
Sondervermdgen, EB Stadtisches Klinikum Dessau 16.441.614,98 €
Sondervermégen, EB Anhaltisches Theater Dessau 50.000,00 €
Sondervermégen, EB Stadtpflege 50.000,00 €
Sondervermégen, EB DeKiTa 1,00 €

Im Sondervermdgen der Stadt befinden sich die (rechtlich unselbststéndigen) EB sowie die

(rechtlich unseibststandigen) Stiftungen.

Nach Auffassung des RPA gehért die rechtlich unselbststindige Elfriede-Kolbe-
Stiftung (6.251,89 EUR) zum Posten Sondervermdogen.

Ausleihungen

Tabelle 19: Ausleihungen

1.3.4. Ausleihungen 2.351.939,39 €
Ausleihungen an verbundene Unternehmen, :
Beteiligungen und Sondervermégen 2.351.939,39 €

Ausleihungen sind Finanzforderungen, die durch langfristige Hingabe von Kapital erworben
werden. Zu den Ausleihungen zéhlen vor allem gewahrte Darlehen. In der Bilanz werden die
Ausleihungen mit dem voraussichtlichen Rickzahlungsbetrag angesetzt.

Die Stadt weist in der EOB nicht die einzelnen Posten der Ausleihungen aus. Aufgrund der

Bilanzklarheit empfiehlt das RPA, diese wie folgt darzustellen:

o DESWA 1.490.728,82 EUR
¢ DESWA 743.786,51 EUR
¢ Industriehafen Rof3lau 117.424,06 EUR

Rechnungspriifungsamt . 35



Stadt Dessau-RoRlau 4 Feststellungen und Erlduterung zur Rechnungslegung

Wertpapiere

Tabelle 20: Wertpapiere

1.3.5. Wertpapiere Anteil 1.392.557,03 €
Kapitaimarktpapiere 0,5720 % 203.606,76 €
Kapitalmarktpapiere 0,1500 % 1.183.837,35 €
Kapitalmarktpapiere 0,0537 % 5.112,92 €

Als Wertpapiere sind bei der Stadt in der Regel Beteiligungen mit einem Anteil von weniger
als 20 v. H. angesehen, sofern die Stadt diese nur mit der Absicht einer dauernden
Kapitalanlage halt.

Die Wertpapiere der Stadt werden mit der gleichen Bezeichnung Kapitalmarktpapiere benannt.
Daher ist nicht erkennbar, bei welchen Unternehmen die Stadt Wertpapiere besitzt. Die
Wertpapiere gehéren zu folgenden Unternehmen:

» KOWISA 203.606,76 EUR
* enviaM 1.183.837,35 EUR
* SALEG ' 5.112,92 EUR

Das RPA empfiehlt hier, die Konten eindeutig zu bézeichnen, um die Bilanzklarheit zu
gewihrleisten.

Umiaufvermdgen

Tabelle 21: Umlaufvermégen

2. Umlaufvermégen 5.113.551,30 €
2.1. Vorrate - ' - 0,00 €
2.2. Offentlich-rechtliche Forderungen 3.423.114.59 €
2.3. Privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermégensgegenstande 900.837,41 €
2.4, Liquide Mittel 789.5699,30 €

Die Gegenstédnde des Umlaufvermdgens sind fiirr den Verbrauch bestimmt und verbleiben im
Gegensatz zu den Gegenstanden des Anlagevermégens nur voriibergehend bei der Stadt.
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Vorrate

Tabelle 22: Vorrite

2.1. Vorrate 0,00 €
Vorrate 0,00 €

Vorrite sind Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Waren und unfertige/ fertige Erzeugnisse
gem. VAO Nr. 09 Anlage 36 Vorradte. Dabei gélten Vorradte ab der Entnahme aus den
Lagerbestanden als verbraucht. Hinzu kommen Verkaufsgrundstiicke, welche unter der
Position Grundstiicke in Entwicklung, laut Kontenrahmenplan LSA unter dem Konto 1552

aufgefihrt werden.
Die Stadt hat keine Vorrate ausgewiesen, somit wird in der EOB kein Wert aufgefiihrt.

Aus der EOB der Stadt geht nicht eindeutig hervor, dass die Vorrate bewertet wurden.
Das RPA empfiehlt, alle Vorriate zu bewerten, auch die, die unter der festgelegten
Wertgrenze von 3.000,00 EUR liegen.

Offentlich-rechtliche Forderungen

Tabelle 23: Offentlich-rechtliche Forderungen

2.2. Offentlich-rechtliche Forderungen 3.423.114,59 €
-2.2.1. Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 164.859,41 €
2.2.2. Sonstige éffentlich-rechtliche Forderungen 3.258.255,18 €

Die offentlich-rechtlichen Forderungen wurden per Altdateniibernahme
(Kasseneinnahmereste) zum Stichtag 31. Dezember 2012 mit einem Wertansatz von 100 v.
H. von dem kameralen in das doppische HKR tibernommen. Die kameral vorgenommenen
Restbereinigungen erscheinen in der EOB als Wertberichtigungen bei den jeweiligen
Forderungsgruppen. Die Positionen hatten vor Ubernahme in die EOB bereinigt werden sollen,

ein Ausweis negativer Forderungspositionen ist nicht vorgesehen.

Dieser Position werden Forderungen der Stadt zugeordnet, deren Rechtsgrund sich im
offentlichen Recht befindet.
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Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Tabelle 24: Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

2.2.1. Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 164.859,41 €
Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 1.007.568,72 €
Wertberichtigungen von &ffentlich-rechtlichen Forderungen aus

Dienstleistungen - 842.709,31 €

Die offentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen enthalten unter anderem
Forderungen aus dem Fahr- und Beférderungswesen, Fiihrerscheinwesen,
Zulassungswesen, Biirgerservice, Einwohner-, Pass- und Meldewesen, Aufenthaltsrecht,
Verkehrsrecht, Ordnungs- und Gewerberecht, Rettungsdienst, Grundsticksverkehr,
Musikschule, Volkshachschule, Biicherei, Schulen, Sportveranstaltungen etc.

Im Ergebnis der Priifung gab es keine Beanstandungen.

Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen (insbesondere aus Steuern und Transfer-

leistungen)

Tabelle 25: Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

2.2.2. Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 3.258.255,18 €
Ubrige &ffentlich-rechtliche Forderungen 6.011.660,22 €
Forderungen aus Grundsteuer A 473723 €
Forderungen aus Grundsteuer B 607.408,41 €
Forderungen aus Gewerbesteuer : 2.104.546,96 €
Umsatzsteuererstattung vom Finanzamt fur 2012 © 16.433,64 €
Forderungen aus Vergnlgungssteuer 211.5695,37 €
Forderungen aus Hundesteuer 64.863,24 €
Wertberichtigungen von Ubrigen éffentlich-rechtlichen Forderungen - 3.658.389,89 €
Wertberichtigung von Forderungen Grundsteuer B - 437.600,00 €
Wertberichtigung von Forderungen Gewerbesteuer - 1.620.000,00 €
Wertberichtigung von Forderungen Hundesteuer -47.000,00 €

Die iibrigen offentlich-rechtlichen Forderungen enthalten unter anderem Mahngebiihren,
S&umniszuschlage, Verzugszinsen, Beitreibungsgelder, Feststellung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten und Forderungen aus Zuweisungen vom Land, unter anderem fiir das
ATD.

Die Positionen Forderungen aus Grundsteuer A und Forderungen aus Grundsteuer B,
Forderungen aus Gewerbesteuer, Forderungen aus Vergnligungssteuer sowie Forderungen
aus Hundesteuer enthalten die noch nicht beglichenen benannten Steuerzahlungen.
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Die Umsatzsteuererstattung vom Finanzamt fiir 2012 umfasst die Forderungen gegeniiber
dem Finanzamt fur die BgA. Diese Position sollte nach Auffassung des RPA in der EOB der
Position 2.3.3 zugeordnet werden. Bei den sonstigen Vermdgensgegenstanden wurden auch

die anderen Forderungen gegenuiber dem Finanzamt erfasst.

Privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstinde

Tabelle 26: Privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermégensgegensténde

2.3 Privatrechtliche Forderungen,
sonstige Vermégensgegenstande 900.837,41 €
2.3.1. Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 638.558,33 €
2.3.2. Sonstige privatrechtliche Forderungen 541346 €
2.3.3. Sonstige Vermdgensgegenstéande 256.865,62 €

Die privatrechtlichen Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstinde wurden per
Altdateniibernahme (Kasseneinnahmereste) zum Stichtag 31. Dezember 2012 mit einem
Wertansatz von 100 v. H. von dem kameralen in das doppische HKR ubernommen. Die
kameral vorgenommenen Restbereinigungen erscheinen in der EOB als Wertberichtigungen
bei den jeweiligen Forderungsgruppen. Die Positionen hatten vor Ubernahme in die EOB
bereinigt werden sollen, ein Ausweis negativer Forderungspositionen ist nicht vorgesehen.

Dieser Position werden die Forderungen der Stadt zugeordnet, deren Rechtsgrund im

Privatrecht liegt.
Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Tabelle 27: Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

2.3.1. Privatrechtliche Forderungen aus

Lieferungen und Leistungen 638.558,33 €
Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 1.235.829,36 €
Wertberichtigungen von privatrechtlichen Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen - 597.271,03 €

Die Position privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen enthélt unter anderen

Mahngebiihren, Forderungen aus Mieten, Pachten und Zinsen.

Im Ergebnis der Prifung gab es keine Beanstandungen.
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Sonstige privatrechtliche Forderungen

Tabelle 28: Sonstige privatrechtliche Forderungen

2.3.2. Sonstige privatrechtliche Forderungen 5.413,46 €
Sonstige privatrechtliche Forderungen 91.179,02 €
Wertberichtigungen von Uibrigen privatrechtlichen Forderungen - 85.765,56 €

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen bestehen aus einer Nachlassforderung,
Spenden, Auslagen und Reisekostenerstattungen.

Im Erlebnis der Priifung erfolgten keine Beanstandungen.
Sonstige Vermégensgegensténde

Tabelle 29: Sonstige Vermdgensgegenstinde

2.3.3. Sonstige Vermégensgegenstinde 256.865,62 €
Ungeklarte Ausgaben 320,17 €
Reisekostenvorschuss, Haupt- und Personalamt 1.699,28 €
Sonstige Forderungen aus Uberzahlung SR-Gebiihren an

Stadtpflegebetrieb - 18.287,01 €
Sonstige Forderung aus Uberzahlung AB-Gebiihren an

Stadtpflegebetrieb 72.058,94 €
Forderungen aus Umsatzsteuer der Eigenbetriebe 201.174,24 €

Die sonstigen Forderungen aus Uberzahlung SR-Gebiihren an Stadtpflegebetrieb ergibt
sich aus den von den Burgern an die Stadt zu zahlenden StraRenreinigungsgebiihren, welche
nach Verrechnung mit der Verwaltungskostenumlage an den EB Stadtpflege auszuzahlen
sind. Aus dem JA des EB Stadtpflege geht tibereinstimmend mit der Position in der EOB
hervor, dass im Jahr 2012 eine Verbindlichkeit in Héhe von 18.287,01 EUR gegenliber dem
EB Stadtpflege besteht. Der Wert wurde in tatsachlicher Héhe beriicksichtigt und ergibt sich
aus dem Vorschuss in Héhe von 17.637,11 EUR und den tats&chlichen Einnahmen in Hohe
von 35.924,12 EUR.

Die Position hatte vor Ubernahme in die EOB bereinigt werden sollen, ein Ausweis negativer
Forderungspositionen ist nicht vorgesehen.

Die sonstige Forderung aus der Uberzahlung AB-Gebiihren an Stadtpflegebetrieb ergibt
sich aus den von den Burgern an die Stadt zu zahlenden Abfallgebiihren, welche nach
Verrechnung mit der Verwaltungskostenumlage an den EB Stadtpflege auszuzahlen sind.
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Aus dem JA des EB Stadtpflege geht tibereinstimmend mit der Position in der EOB hervor,
dass im Jahr 2012 eine Forderung in Héhe von 72.058,94 EUR gegenuiber dem EB Stadtpflege
besteht. Der Wert wurde in tatsdchlicher Hohe berlicksichtigt und ergibt sich aus dem
Vorschuss in Héhe von 105.048,78 EUR, abziiglich des Differenzwertes in Hthe von
32.989,84 EUR.

In Forderungen aus Umsatzsteuer der Eigenbetriebe sind die Forderungen entsprechend
der Jahresabschliisse 2012 der EB aufgefuhrt.

Dazu zéahlen:

» Forderungen an das Finanzamt aus Umsatzsteuererkldrung EB SKD 139.368,84 EUR
¢ Forderungen gegeniiber EB SKD aus Umsatzsteuererklérung - 53.701,15 EUR
e Forderungen gegentiber EB ATD aus Umsatzsteuerzahlungen 4.602,21 EUR
e Forderungen gegeniiber EB Stadtpflege aus Umsatzsteuerzahlungen  3.502.04 EUR

Bei der Forderung in Hohe von 53.701,15 EUR gegen das SKD wurden die im JA 2012
berticksichtigten 5.563,50 EUR fur Gaslieferung Turnhalle nicht in dieser Position
beriicksichtigt.

Liquide Mittel

Tabelle 30: Liquide Mittel

2.4. Liquide Mittel 789.599,30 €
2.4.1. Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 738.035,84 €
2.4.2. Sonstige Einlagen 0,00 €
2.4.3. Bargeld 51.563,46 €

Die liquiden Mittel umfassen samtliche Bar- und Buchgeldbesténde, die kurzfristig zur
Disposition stehen. Die Bilanzierung erfolgte entsprechend BewertRL LSA, Punkt 5.15 zum
Nennwert. Die Saldenbestétigungen der Banken und Kreditinstitute liegen vor und wurden mit

den Bestanden abgestimmt.

Im Anhang zur EOB, Punkt IV Erlduterungen zu den Bilanzpositionen - Aktiva fehlt aus
Sicht des RPA bei den Liquiden Mitteln eine Aufschliisslung in die drei Punkte
Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten, Sonstige Einlagen und Bargeld. Ohne
eine solche Aufschliisslung ist die Verteilung der Liquiden Mittel bei der Stadt nicht

ersichtlich.
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Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten

Tabelle 31: Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten

2.4.1. Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 738.035,84 €
Volksbank 12.173,21 €
flieRender Verkehr / SSK 11.574,77 €
Commerzbank Dessau . 37.973,75 €
Knélichenk. / Sozialamt / SSK 22.584,74 €
SEB - Bank Berlin 16,99 €
Rettungsdienst / SSK 61.807,99 €
EntwicklungsmaRnahmen Waldsiedlung 588.627,29 €
Volkswagenbank 30,04 €
HypoVereinsbank 3.247,06 €

Unter den Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten sind zum einen die laufenden
-Konten der Stadt mit einem Bestand von insgesamt 149.408,55 EUR abgebildet sowie zum
anderen das Konto fir die Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahme Kasernengebiet Dessau-
Kochstedt (EntwicklungsmaBnahmen Waldsiedlung) in Héhe von 588.627,29 EUR. Laut
Auskunft des Stadtplanungsamtes wurde die MaRnahme von 1994 bis ca. 2007 durch einen
externen Entwicklungstréger (Baugrund AG), als Treuhénder der Stadt, durchgefilhrt. Bereits
seit 2004 werden keine Stidtebauférdermittel mehr- eingesetzt. Die Abrechnung der
Mafnahme soll voraussichtlich im Jahr 2020 erfolgen. Eventuelle Uberschiisse miissen dann
anteilig an den Férdermittelgeber zurlickgezahlt werden.

Der Verbleib der Kontobewegungen zu diesem Sachverhalt ist durch die Stadt zu
eruieren. Des Weiteren sollte im Anhang  eine Erlduterung zum dargesteliten
Sachverhalt erfolgen, da es sich geméR § 47 Nr. 6 KomHVO LSA um einen Vorgang
handelt, aus dem sich finanzielle Verpflichtungen fiir die Stadt ergeben kénnen.

Das Hauptkonto der SSK (ZW 003) weist zum Bilanzstichtag einen negativen Bankbestand
aus und wurde aus diesem Grund als Verbindlichkeit unter der Position Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit auf der Passivseite mit einem Betrag
von 689.709,00 EUR ausgewiesen (siehe Position 4.3.).

Sonstige Einlagen

Tabelle 32: Sonsti_ge Einlagen

2.4.2. Sonstige Einlagen 0,00 €
Sonstige Einlagen ' 0,00€
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Im Rahmen der EOB wird bei sonstigen Einlagen kein Wert ausgewiesen.

Die liquiden Mittel der Elfriede-Kolbe-Stiftung in Hohe von 6.329,99 EUR wurden
falschlicherweise dem Mandanten 11 Fremde Mittel zugeordnet. Die notwendige Korrektur der
EOBwird nach§ 114 Abs. 7 KVG LSAi. V. m. § 54 KomHVO LSA im stadtischen Buchwerk in
einer gesonderten Periode (Periode 17) ergebnisneutral im Rahmen des JA 2013

vorgenommen.

Bargeld

Tabelle 33: Bargeld

2.4.3. Bargeld 51.563,46 €
Hauptkasse 0.958,43 €
Sozialamt Geldautomat Zahlst. 27.028,43 €
‘Kassenautomat Amt 51 14.576,60 €

Zur Position Bargeld wurde entsprechend der Regelungen in der DA zum JA 2012 vom 19.
Oktober 2012 unter Punkt 1.3.6 - Abwicklung des Barzahlungsverkehrs festgelegt, dass
aufgrund der Doppikeinfilhrung alle Handvorschisse und Einnahmekassen bis spatestens
zum 20. Dezember 2012 in der Stadtkasse einzuzahlen und abzurechnen sind.

Auf Nachfrage wurde uns mitgeteilt, dass die Hand- und Wechselgeldvorschiisse im Bestand
der Hauptkasse enthalten sind. Fur die Einnahmekassen kann nicht gewdhrleistet werden,
dass alle mit ihrem zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Bestand in der Stadtkasse eingezahlt
wurden. Eine diesbeziigliche Kontrolle durch Amt 20 erfolgt nicht. Von daher kann die
Vollstandigkeit des Bargeldbestandes in der EOB nicht nachvollzogen werden.

Entspréchend der DA zum JA 2012 ist sicherzustelien, dass alle Einnahmekassen in der

Stadtkasse abgerechnet werden.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Tabelle 34: Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 3.190.669,44 €
RAP Amt 10 467.374,38 €
RAP Amt 50 2.079.778,98 €
RAP Amt 51 643.516,08 €

Unter aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Bilanzstichtag geleistete
Ausgaben, soweit sie Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen,

anzusetzen.
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Bei den gebildeten Abgrenzungsposten handelt es sich im Wesentlichen um die
Beamtenbesoldung, Grundsicherungsleistungen, Leistungen hach dem
Asylbewerberleistungsgesetz und Unterhaltsvorschussleistungen fir Januar 2013.

Passivseite

Tabelle 35: Passivseite

Passivseite 934.999.323.77 €
1. Eigenkapital 298.540.391,67 €
2. Sonderposten 368.046.487,57 €
3. Rickstellungen 169.036.656,81 €
4. Verbindlichkeiten 99.250.247,15 €
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 125.540,57 €

Die Passivseite der EOB widerspiegelt die Kapitallage der Stadt. Sie setzt sich im
Wesentlichen aus dem Eigenkapital, den Sonderposten, den Ricksteliungen und den
Verbindlichkeiten zusammen. Zudem enthélt diese Position noch den passiven
Rechnungsabgrenzungsposten.

Eigenkapital

Tabelle 36: Eigenkapital

1. Eigenkapital 298.540.391,67 €
1.1. Racklagen 298.540.391,67 €
1.2. Sonderrlicklagen 0,00€
1.3. Fehlbedarfsvortrag 0,00€
1.4. Jahresergebnis (Jahrestuiberschuss / Jahresfehlbetrag) 0,00 €

Das Eigenkapital der Stadt besteht ausschlieBlich aus Riicklagen in der EOB. Andere
Positionen sind erst in den zuklinftigen Jahresabschlissen relevant.

Tabelle 37: Riicklagen

1.1. Riicklagen 298.540.391,67 €
1.1. Rucklage aus der Eréffnungsbilanz 298.540.391,67 €
1.2. Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 €
1.3. Rucklagen aus Uberschiissen des

aulRerordentlichen Ergebnisses 0,00 €

Die Riicklagen ergeben sich aus der Differenz zwischen Aktiva und Fremdkapital. Andere
Positionen sind erst in den zukiinftigen Jahresabschliissen relevant.
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Sonderposten

Tabelle 38: Sonderposten

2. Sonderposten 368.046.487,57 €
2.1. Sonderposten aus Zuwendungen 343.365.023,68 €
2.2. Sonderposten aus Beitragen 8.193.508,46 €
2.3. Sonderposten fir den Gebuhrenausgleich 0,00 €
2.4. Sonstige Sonderposten 16.487.955,43 €

Erhaltene Zuwendungen (Ertragszuschisse) und Beitrage sind gemafR Nr. 5.19 BewertRL LSA
und Punkt-4.3.12 der VAO Nr. 09 als Sonderposten in die EOB aufzunehmen, wenn sie fiir
investive MaRnahmen gezahlt wurden und nicht frei verwendet werden durfen. Neben der
Aktivierung der AHK des Anlagegutes missen -diese Mittel auf der Grundlage des
Vollstandigkeitsprinzips als Sonderposten aktiviert werden. Sie sind tber die Nutzungsdauer
des zuwendungsfinanzierten Vermégensgegenstandes gleichméRig  ertragswirksam

aufzulésen.

Sonderposten aus Zuwendungen

Tabelle 39: Sonderposten aus Zuwendungen

2.1. Sonderposten aus Zuwendungen 343.365.023,68 €
Sonderposten aus Zuwendungen vom Bund 4.860.309,55 €
Sonderposten aus Zuwendungen vom Land 316.211.901,68 €
Sonderposten aus Zuwendungen von
Gemeinden und Gemeindeverbdnden 334.470,85 €
Sonderposten aus Zuwendungen von
gesetzlichen Sozialversicherungen 7.609.997,34 €
Sonderposten aus Zuwendungen von
verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und Beteiligungen 2.853.355,45 €
Sonderposten aus Zuwendungen von
sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen 52.946,46 €
Sonderposten aus Zuschiissen von privaten Unternehmen 8.219.571,03 €
Sonderposten aus Zuschiissen von {ibrigen Bereichen 3.222.471,32 €

Die Gesamtsumme der Sonderposten kann anhand der Bewertung'sdokumentatio'n nicht
festgestellt werden. Mit Beginn der Bewertung des Sachanlagevermégens war vorgesehen,
die Bewertung der Vermodgensgegenstinde mit Anschaffungs- und Herstellungskosten
anhand einer durch Amt 20 erarbeiteten Auflistung der Einnahmen/Ausgaben aus den
Jahresrechnungen 1991 bis 2010 nachvollziehen zu kénnen. Doppel- und Nichterfassungen
soliten ausgeschlossen werden, insbesondere sollte dadurch die Beriicksichtigung aller
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kameralen Einnahmen/Ausgaben gewéhrleistet sein. Diese Liste wurde jedoch nicht
kontinuierlich fortgefuihrt/aktualisiert.

Eine Uberprifung der Bilanzposition - Sonderposten aus Zuwendungen fand im Rahmen der
begleitenden Prifung des Sachanlagevermogens statt. Eine spezielle Prifung der
Investitionszuweisungen und -zuschiisse wird im Rahmen des JA erfolgen.

Entsprechend dem Erlass des MI LSA vom 20. Dezember 2013 erfolgte die Bildung der
Sonderposten aus pauschalierten Zuwendungen jahresweise (bei der Stadt ab 2004) fiir alle
pauschalen Investitionszuweisungen aus dem FAG bis zum Stichtag der EOB. Diese
Sonderposten werden tiber eine Laufzeit von 20 Jahren (in Hshe von 5 v. H.) linear aufgelost.
Diese Vorgabe firr die Aufldsung wurde durch Amt 20, mit dem Vorschlag zur Kontierung und
Auflésung von Investitionshilfen nach FAG (aus 2014-01) entsprechend umgesetzt.

Im Rahmen der Priifung war jedoch festzustellen, dass die kameralen pauschalen
Investitionshilfen nach FAG noch mit der in VAO Nr. 09 Anlage 39 Investive
Zuweisungen und Zuschiisse sowie Beitrige (BV/488/2009/11-20) festgelegten
Nutzungsdauer von 35 Jahren eingebucht wurden. Dies hat zur Folge, dass die
Restbuchwerte (um 6.821.471,10 EUR) zu hoch ausgewiesen werden.

Des Weiteren ist nicht ersichtlich, ob die Investitionshilfen von Rodleben (betreffend
1997 und 2005 mit einer Gesamtsumme von 4.753.410,00 EUR) in der EOB
beriicksichtigt worden.

Sonderposten aus Beitragen

Tabelle 40: Sonderposten aus Beitréigen

2.2. Sonderposten aus Beitrigen 8.193.508,46 €
Sonderposten aus Beitragen 8.193.508,46 €

Unter der Position Sonderposten aus Beitrdgen sind in Héhe von 4.065.244,50 EUR
StraBenausbaubeitrdge und in Héhe von 4.128.263,96 EUR ErschlieBungsbeitrdge erfasst. Zu
Grunde liegt eine detaillierte Zuordnung der Stralenausbaubeitrédge zu dem entsprechenden
lnfrastfukturvermégen.

Die Prifung ergab keine Beanstandungen.
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Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

Tabelle 41: Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

2.3. Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0,00 €
Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich 0,00€

Die Stadt verfugt tiber keine Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich, somit wird in der

EOB kein Wert ausgewiesen.

Sonstige Sonderposten

Tabelle 42: Sonstige Sonderposten

2.4. Sonstige Sonderposten 16.487.955,43 €
Sonstige Sonderposten : 6.251,89€
Sonderposten aus materiellen Vermégensibertragungen 16.481.703,54 €

Unter der Position sonstige Sonderposten sind laut VAO Nr. 09 nicht eindeutig zuordenbare
Positionen, wie z. B. Stellplatzablésebeitrdge und Ausgleichbeitrdge nach BauGB und
Sonderposten fur dkologische Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen sowie Sonderposten fir

materielle Vermégensibertragungen zu bilanzieren.

Bei dem Betrag in Héhe von 6.251,89 EUR handelt es sich um das Stiftungskapital der
Elfriede-Kolbe-Stiftung.

Allerdings wurden im Rahmen der Umbuchung der Stiftungsgelder (von insgesamt
6.329,99 EUR) aus dem Mandanten 11 Fremde Mittel in den stidtischen Haushalt die
Zinsen in Hohe von 78,10 EUR nicht beriicksichtigt. Die Korrektur wird in einer
gesonderten Periode (Periode 17) ergebnisneutral im Rahmen des JA 2013

vorgenommen.

Die Sonderposten aus materiellen Vermégensiibertragungen wurden gebildet, wenn der Stadt
von einem Dritten Vermégen ohne Gegenleistungsverpflichtung Gibertragen wurde, wie z. B.
bei einzelnen Gebauden (u. a. Sportstatten), Spezialfahrzeugen im Feuerwehrbereich und bei

Verkehrsflachen (ErschlieBung durch Dritte).

Bei Gebauden beispielsweise flieBen die durch Vereine erbrachten Sanierungsmafnahmen in
Eigenleistung oder erhaltene Zuschilsse von Dritten (wie z. B. dem Landessportbund oder
private Spenden) in die Gebdudebewertung ein und tragen zur Erhéhung des

Anlagevermdgens bei.
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Neben der Bewertung des Gebédudes anhand der tatsachlichen Gegebenheiten erfolgte eine
zweite Bewertung ohne Beriicksichtigung der Sanierungsma3nahmen durch den Verein. Die
Differenz beider Bewertungen sollte dabei den durch Dritte geschaffenen Buchwert bzw. die
materielle ‘Vermdgensiibertragung darstellen und als Sonderposten passiviert werden gem.
VAQ Nr. 09 Anlage 37 materielle Vermogensibertragung.

Die Auflésung der Sonderposten erfolgt {iber die Restnutzungsdauer des dazugehérigen
Vermégensgegenstandes. ,

Das RPA regt an, die Anlagearten 006001 bis 006008 im Anlageartenverzeichnis zu
ergéanzen.

Riickstellungen

Tabelle 43: Riickstellungen

3. Riickstellungen 169.036.656,81 €
3.1. Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfe 493.434,00 €
3.2. Ruckstellungen fir die Rekultivierung und

Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 €
3.3. Ruckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 90.184.407,85 €
3.4. Ruckstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen 0,00 €
3.5. Sonstige Rickstellungen 78.358.814,96 €

Riickstellungen sind wirtschaftlich als Fremdkapital anzusehen. Im Gegensatz zu den
ubrigen Verbindlichkeiten und den antizipativen Schulden der Rechnungsabgrenzung, die in
ihrer Hohe und Falligkeit feststehen, stellen Riickstellungen ungewisse Schulden dar. Sie sind
der Héhe, dem Grund und/oder dem Zeitpunkt ihres Eintretens nach noch nicht bestimmt.

Ruckstellungen wurden in Hohe des Betrages, mit dem eine kiinftige Inanspruchnahme nach
verninftiger Beurteilung wahrscheinlich erfolgen wird, gebildet.
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Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

Tabelle 44: Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen

3.1. Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen 493.434,00 €
Ruckstellungen fur Pensionsverpflichtungen

nach den beamtenrechtlichen Vorschriften 215.601,00 €
Ruckstellungen fur Beihilfeverpflichtungen

gegenilber Versorgungsempféngern 277.833,00 €

Die. Bildung von Riickstellungen fiir Pensionen und Beihilfen wurden durch die Stadt
entsprechend den Regelungen nach § 35 Abs. 2 KomHVO LSA nur zu 50 v. H. und nur fur
Beamte auf Zeit (Wahlbeamte) gebildet, soweit der KVSA auch nur 50 v. H. der den Beamten

zustehenden Ruhegehaltsbeziige tibernimmt.

Die Berechnungen der von der Stadt zu bildenden Riickstellungen fur Pensionen und Beihilfen
erfolgte durch den KVSA unter Verwendung der Richttafeln 2005 G von Klaus Heubeck zum
Stichtag: 31. Dezember 2012 in Anwendung des Bewertungsverfahren: EStG

Teilwertverfahren.

Die Kontrolle der Ubernahme der ermitteiten Werte in die EOB fithrte zu keinen

Beanstandungen.
Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

Tabelle 45: Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

3.2. Riickstellungen fiir die Rekultivierung und

Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 €
Riickstellungen fir die Rekultivierung und
Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 €

Die Stadt verfugt tiber keine Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge, somit

wird in der EOB kein Wert ausgewiesen.

Die Deponien befinden sich im Vermdégen des EB Stadtpflege. Aus diesem Grund ist eine

Ruckstellungsbildung nicht erforderlich.
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Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

Tabelle 46: Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

3.3. Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 90.184.407,85 €
Ruckstellungen fir die Entsorgung von Altlasten in der Waldsiedlung 3.287,62 €
Riickstellungen fir die Sanierung von Altlasten 7
im Gewerbegebiet Flugplatz 83.716.733,65 €
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten Magnetbandfabrik 3.706.109,09 €
Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten Zementanlagenbau 104.384,56 €
Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten ASUG 354.548,77 €
Riickstellungen fur die Sanierung von Altlasten ELMO 133.259,13 €
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten WBD 138.393,95 €
Ruckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten Gasgeritewerk 119.683,51 €
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten Gaswerk 16.881,60 €
Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten Junkers Motorenbau 1.055.803,40 €
Rickstellungen fir die Sanierung von Altlasten :
Junkers Flugzeugwerke 211.442,04 €
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten

am Puky Fahrzeugbau 98.159,47 €
Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten am Hydrierwerk 196.143,09 €
Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten am Umspannwerk 329.578,07 €

Die Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten wurden gebildet, da die Stadt
insbesondere in den Gewerbegebieten tber eine Vielzahl von Altlastenverdachtsflachen
verfugt. Es handelt sich mit hoher Wahrscheinlichkeit um gewerbliche bzw. industrielle
Altlasten. Das Amt 83 fihrt ein entsprechendes Kataster.

Die Riickstellungen wurden gemaR VAO Nr. 09, Anlage 40 gebildet.

Hinsichtlich der Bildung von Ruckstellungen sind nicht alle im Altlastenkataster erfassten
Flursticke von Relevanz. Berlcksichtigt wurden Altstandorte, fir die eine hinreichende
Wahrscheinlichkeit der Notwendigkeit einer Beseitigung der Altlast bzw. Sanierung besteht.

Zur Ermittlung der Riickstellung fiir die Sanierung von Altlasten wurden Gesamtkosten
der Sanierung von 35,17 EUR/m? zugrunde gelegt. Eine Aufstellung der belasteten
Flachen lag dem RPA vor.

Im Ergebnis der Priifung gab es keine Beanstandungen.
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Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen

Tabelle 47: Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen

3.4. Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen 0,00 €
Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltungen : 0,00 €

Die Stadt verfugt Giber keine Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen somit wird

in der EOB kein Wert ausgewiesen.
Sonstige Riickstellungen

Tabelle 48: Sonstige Riickstellungen

3.5. Sonstige Riickstellungen 78.358.814,96 €

3.5.1. Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der
Altersteilzeit, abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund
langfristiger Erkrankung und dhnliche Manahmen 11.991.494,73 €

3.5.2. Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des
Finanzausgleichs und aus Steuer- und

Sonderabgabeschuldverhéltnissen 0,00 €
3.5.3. Drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren 324.259.73 €
3.5.4. Drohende Verluste aus schwebenden Geschéften und

laufenden Verfahren 65.224.312,88 €
3.5.5. Sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder ‘

aufgrund von Rechtsvorschriften 818.747 62 €

Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit,
abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund langfristiger Erkrankung und &hnliche
MaRBnahmen

Tabelle 49: Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit, abzugeltender
Urlaubsanspruch aufgrund langfristiger Erkrankung und &hnliche MaBnahmen

3.5.1. Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen

der Altersteilzeit, abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund

langfristiger Erkrankung und dhnliche MaBnahmen 11.991.494,73 €
Bildung der Riickstellungen fiir Angestelltenvergiitung Arbeitsphase 5.205.711,61 €
Bildung der Rickstellungen fiir Mehrstunden 376.398,19 €
Bildung der Ruickstellung aus dem Aufstockungsbetrag 4.583.724,40 €
Bildung der Ruckstellung fir Beamtenbesoldung Arbeitsphase 732.108,32 €
Bildung der Riuckstellungen fiir Arbeitgeberanteile SV 1.093.552,21 €

Die Riickstellung fiir Altersteilzeit wurde fur die Erfullungsriickstdnde und die
Aufstockungsbetrége fiir Tariflich Beschéftigte und Beamte gebildet.
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Die Berechnungen wurden durch die Stadt, im Amt 10 nach dem Erlass des MI LSA vom 28.
August 2009 vorgenommen. Das RPA prifte in Stichproben, teilweise vor Ort, auf
rechnerische Richtigkeit, Einhaltung der Vorgaben des Erlasses des MiI LSA und auf
Ubereinstimmung der Daten der Mitarbeiter.

Die Ermittlung des zuriickzustellenden Gesamtbetrages erfolgte auf der Grundlage einer
Hochrechnung. Bezugsbasis der Hochrechnung bildeten die Planungsdurchschnittswerte fur
das HHJ 2013. Sie entsprechen dem Tarifstand April 2012 zuziiglich der zum damaligen
Zeitpunkt bekannten Steigerungen. Darauf folgende Tariferhdhungen bis zum
Erflillungszeitpunkt blieben unberticksichtigt. Die verwendeten Planungsdurchschnittswerte
wurden je Entgeligruppe gebildet.

Bei Verwendung von Planungsdurchschnittswerten als Datenbasis ist nach Auffassung
des RPA davon auszugehen, dass die gebildete Riickstellung nicht auskémmlich ist
und ein Mehrbedarf entsteht. Die Ermittlung des zuriickzustellenden Gesamtbetrages
erfolgte erst nach dem Bilanzstichtag, somit waren die zum Bilanzstichtag angefallenen
Personalkosten als Bezugsbasis eigentlich bekannt.

Da pauschalisierte Werte verwendet wurden, konnte keine Ubereinstimmung mit den
tatsé&chlichen Lohnbuchungen festgestellt werden.

Auf der im Rahmen der Wertermittlung zu Grunde gelegten Datenbasis waren die
vorgenommenen personenbezogenen Berechnungen von Aufstockungsbetrag und
Erfullungsriickstand fur den gepriiften Personenkreis nachvoliziehbar und fuhrten zu keinen
Abweichungen von der im Erlass vorgegebenen Vorgehensweise.

Rickstellungen fiir Arbeitszeitguthaben tber 80 Stunden (376.398,19 €) wurden fiirr 52
Beschéftigte gebildet. Rickstellungen fur Arbeitszeitguthaben werden nur in der EOB gebildet.
Danach erfolgt auf der Basis der Dienstvereinbarung zur Regelung der Arbeitszeit keine
weitere Fortschreibung. In 2013 wurden die Ruckstellungen fir Mehrstunden deshalb
volisténdig aufgelost.

Die Berechnung der Rickstellungen erfolgte durch das Amt 10 in Zusammenfiihrung der
Daten aus manueller und elektronischer Zeiterfassung. Dem RPA erscheint die
vorgenommene Berechnung zur Ermittlung des Erflllungsriickstandes plausibel.

Die Einbuchung der Erfullungsriicksténde nahm das Amt 10 manuell vor. Die stichprobenartige
Kontrolle von eingebuchten Werten verlief ohne Beanstandungen.
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Allerdings wurde in diesem Zusammenhang folgende Auffalligkeit festgestellt: Allein fur einen
Beschaftigten sind 92.093,73 € als Erfullungsriickstand fur Mehrstunden in Hohe von
2.581 Stunden eingebucht wurden.

Auf die Bildung fir Ruckstellungen fur abzugeltenden Urlaubsanspruch aufgrund
I'a'ngerfristigéf Krankheit und dhnlicher MaBnahmen wurde auf Grund von Geringfigigkeit unter
Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Wesentlichkeit verzichtet.

Der Verzicht beruht nach den uns vorliegenden Auskunften auf dem Ergebnis einer vom Amt
10 durchgefihrten Analyse. Prifungshandlungen zur Plausibilitat der Entscheidung wurden

nicht vorgenommen.

Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und aus Steuer- und

Sonderabgabeschuldverhéltnissen

Tabelle 50: Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und aus Steuer- und

Sonderabgabeschuldverhiltnissen

3.5.2. Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des
Finanzausgleichs und aus Steuer- und

Sonderabgabeschuldverhiltnissen 0,00 €
Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und
aus Steuer- und Sonderabgabeschuldverhaltnissen 0,00 €

Die Riickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs
und aus Steuer- und Sonderabgabeschuldverhéltnissen .dient der Absicherung von
maglichen Riickforderungen und Steuernacherhebungen. Diese Position wurde von der Stadt
nicht verwendet, somit wird in der EOB kein Wert ausgewiesen.

Drohende Verpflichtungen aus anhingigen Gerichtsverfahren

Tabelle 51: Drohende Verpflichtungen aus anhiingigen Gerichtsverfahren

3.5.3. Drohende Verpflichtungen aus

anhingigen Gerichtsverfahren 324.259,73 € |
Rickstellungen fir drohende Verpflichtungen aus
anhangigen Arbeitsgerichtsverfahren 39.259,73 €
Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus
anhangigen zivilrechtlichen Verfahren 285.000,00 €

Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhdngigen Gerichtsverfahren
wurden gebildet, da die Stadt in den verschiedensten Gebieten Rechtsstreitigkeiten fihrt.
Beispielhaft seien hier Verfahren auf dem Gebiet des Arbeitsrechts sowie des Vergabe- und

Gewahrleistungsrechts genannt.
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Zur Ermittlung der Riickstellung fiir drohende Verpflichtungen aus anhingigen
Gerichtsverfahren wurden Kostenaufstellungen bei bereits abgeschlossenen Verfahren
sowie Kostenschidtzungen bzw. angesetzte Streitwerte sowie die dazugehdrigen
Anwalts- und Gerichtskosten zugrunde gelegt.

Im Ergebnis der Priifung gab es keine Beanstandungen.

Drohende Verluste aus schwebenden Geschiften und laufenden Verfahren

Tabelle 52: Drohende Verluste aus schwebenden Geschiften und laufenden Verfahren

3.5.4. Drohende Verluste aus schwebenden Geschiften und

laufenden Verfahren 65.224.312,88 €
Ruckstellungen fur drohende Verluste aus Verzinsung Férdermittel 546.211,02 €
Ruckstellungen fir drohende Verluste aus
Vermessungskosten fiir verkaufte Grundstiicke 3.385,41 €
Riuckstellungen fiir drohende Verluste aus
Rickzahlung von Férdermitteln gem. SGB 569.378,73 €
Ruckstellungen fiir drohende Verluste aus
Rickzahlung von Fordermitteln auf Grund Rechtsvorschriften 235.340,17 €
Ruckstellungen fir drohende Verluste aus )
Ruckfuhrungsanspriichen Kunst- und Kulturgiter 60.331.861,00 €
Ruckstellungen fir drohende Verluste aus .
Ubertragung Meisterhduser an Stiftung Bauhaus 3.401.245,93 €
Ruckstellungen Langzeitfiimdokumentation Bauhaus 43.000,00€
Ruckstellungen fur sonstige Verpflichtungen nach dem
Sachenbereinigungsgesetz 93.890,62 €

Die Riickstellungen fiir drohende Verluste aus schWebénden Geschiften und laufenden
Verfahren basieren darauf, dass diese durch die Stadt aufgrund einer unklaren Rechtslage in
Zukunft in Anspruch genommen werden kénnen oder  dass Absichtserklarungen bzw.
Beschlisse des Stadtrats noch nicht umgesetzt werden konnten.

Grundlage fir die Héhe der Riickstellungen waren die eigene Bewertung von Anlagevermégen
(Meisterhduser, Bestdnde der ALD und der Wissenschaftlichen Bibliothek) sowie
Ruckforderungs- und Zinsbescheide des Landes.

Die Fortschreibung dieser Riickstellungsart erfolgt auf Basis der Inanspruchnahme bzw. von
eigenen Zinsberechnungen nach den Vorschriften fir die Verzinsung von nicht bzw. zu spét
verwendeten Fordermitteln.
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Wesentlicher Bestandteil dieser Position sind die Riickstellungen fiir drohende Verluste

aus Riickfithrungsanspriichen Kunst- und Kulturgiiter in Héhe von 60.331.861,00 EUR.

Davon betreffen 60.318.361,00 EUR die Riickstellungsbildung der Anhaltischen
Gemaildegalerie und der Wissenschaftlichen Bibliothek fiir die Kunstgegenstinde aus
der Provenienz Joachim-Ernst-Stiftung. Aufgrund der unklaren Rechtsnachfolge der
stiftung (fehlende Dokumentation in der EOB zum Eigentiimer Stadt oder Stiftung
Dessau-Worlitz) wurde diese Riickstellung gebildet. '

Im Ergebnis der Priifung gab es keine Beanstandungen.
Sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften

Tabelle 53: Sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften

3.5.5. Sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder

aufgrund von Rechtsvorschriften 818.747,62 €
Ruckstellungen fur Kostenerstattungen nach SGB VIl an andere
Landkreise und Gemeinden 74.597,97 €
Riickstellung fur Erstattung Parkplatzgebuhren 744.149,65 €

Soweit es sich um sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von
Rechtsvorschriften handelt, die nicht ausdriicklich durch eine Rechtsvorschrift zu einer
Ruckstellungsbildung fuhrt, ist dies nur zuldssig, wenn die spatere Auszahlungsverpflichtung
gegeniiber Dritten fur die kommunale Haushaltsfiihrung von wesentlicher Bedeutung ist.

Im Rahmen der Erstbewertung hat die Stadt folgende Sachverhalte als wesentlich definiert.

o mogliche Inanspruchnahme der Stadt aus Zustandigkeitswechsel im Bereich der
Jugendhilfe
e Ubertragung von Parkplatzgebiihren aus Vorjahren

Die Fortschreibung dieser Rickstellungsart erfolgt auf Basis der tatsdchlichen
Inanspruchnahme oder als Einzelfallentscheidung aufgrund der Zuarbeit durch die Fachamter
spatestens im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten des jeweiligen Haushaltsjahres.

Im Ergebnis der Prifung gab es keine Beanstandungen.
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Verbindlichkeiten

Tabelle 54: Verbindlichkeiten

4. Verbindlichkeiten 99.250.247,15 €
4.1. Anleihen 0,00, €
4.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir

Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen

gemaR § 41 Abs. 4 Satz 2 KomHVO Doppik 53.139.997,99 €
4.3. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der

Zahlungsfahigkeit 28.289.709,00 €
4.4. Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 0,00 €
4.5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 582.127,33€
4.6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6.782.827,73 €
4.7. Sonstige Verbindlichkeiten 10.455.585,10 €

Verbindlichkeiten sind Zahlungsverpﬂichtungen der Stadt gegenuber Dritten, welche zum
Bilanzstichtag dem Grunde, der Héhe nach und ihrer Félligkeit nach feststehen.

Anleihen

Tabelle 55: Anleihen

4.1. Anleihen 0,00 €
Anleihen 0,00€

Die Stadt verfiigt Giber keine Anleihen; somit wird in der EOB kein Wert ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen geméaR § 41 Abs. 4 Satz 2 KomHVO Doppik

Tabelle 56: Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen geméaR § 41 Abs. 4 Satz 2 KomHVO Doppik

4.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
gemaR § 41 Abs. 4 Satz 2 KomHVO Doppik 53.139.997,99 €

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir
Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen

gemaB § 41 Abs. 4 Satz 2 KomHVQ Doppik 53.139.997,99 €
» bei Kreditinstituten 53.002.918,19 EUR
» bei Kreditinstituten (Komminvest 2003) 137.079,80 EUR
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Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen stellen Verpflichtungen gegeniiber Dritten aus der
Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und InvestitionsférdermaBnahmen dar. Sie wurden

mit ihren Rickzahlungsbetrdgen angesetzt.
Die Priifung ergab keine Beanstandungen.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit

Tabelle 57: Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfﬁhigkeit

4.3. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit 28.289.709,00 €
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit 28.289.709,00 €
¢ Hauptkonto Stadtsparkasse 689.709,00 EUR
¢ Verbindlichkeiten aus Krediten Bestand Kassenkredite Call 27.600.000,00 EUR

Auf dem Hauptkonto der Stadtsparkasse wird zum Bilanzstichtag ein negativer Bestand
ausgewiesen. Dieser wurde unter der Position Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit auf der Passivseite mit einem Betrag von 689.709,00 EUR
ausgewiesen, allerdings nicht unter dem entsprechenden Konto 3317 sondern im Konto
1811003.

Der in der EOB ausgewiesene Betrag der Inanspruchnahme aus Kassenkrediten zum 01.
Januar 2013 in H6he von 27.600.000,00 EUR wurde nachgewiesen und entspricht dem in der

Jahresrechnung 2012 ausgewiesenen Betrag.
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Tabelle 58: Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

4.4. Verbindlichkeiten aus Vorgéangen,

die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 €
Verbindlichkeiten aus Vorgéngen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 €

Die Stadt verfugt Uber keine Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen, somit wird in der EOB kein Wert ausgewiesen.
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Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Tabelle 59: Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 582.127,33 €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 301.998,78 €
Verbindlichkeiten aus Sicherheitseinbehalten 280.128,56 €

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich um
Verpflichtungen, die daraus resultieren, dass die Stadt Lieferungen und Leistungen erhalten
hat, ohne die Gegenleistung (Zahlung) erbracht zu haben.

Die groBte Position der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind in Héhe von
120.835,31 EUR Verbindlichkeiten gegenuber dem EB DeKiTa aufgrund erbrachter
Mehrstunden bis zur Griindung des EB am 01. Juni 2010. Die Stadt gleicht diese
Verpflichtungen im Dezember 2014 aus.

Im Ubrigén werden Verbindlichkeiten aus Sicherheitseinbehalten (u. a. im Rahmen von
Baumafnahmen, Entwicklungspflege) in Gesamthéhe von 280.128,55 EUR ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Tabelle 60: Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6.782.827,73 €
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6.782.827,73 €

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sind Geldleistungen an den dffentlichen oder den
privaten Bereich auf Grund von Rechtsnormen, Ratsbeschlissen oder
Verwaltungsentscheidungen. Fiir den Erhalt einer Transferleistung muss keine Gegenleistung
erbracht werden.

Einen wesentlichen Anteil an den Transferleistungen nehmen die Schuldendienstleistungen
fir den ehemaligen Landkreis Anhalt-Zerbst mit 5.864.157,45 EUR ein. Die Schulden kdnnen
der Stadt nicht direkt zugeordnet werden, da die Zins- und Tilgungsleistungen an den
Rechtsnachfolger zur Erstattung abgerechnet werden. Nach § 3 Abs. 1 der
Auseinandersetzungsvereinbarung hat die Stadt anteilig 20 v. H. der gesamten Zinsen und
Tilgungen an den Landkreis Anhalt-Bitterfeld zu erstatten.
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Im Ubrigen werden hier Verbindlichkeiten gegentiber den EB nachgewiesen, wie z. B. nicht
verwendete - Zuschiisse fur Grinpflege und Straflenbeleuchtung, Verbindlichkeiten aus
Verlustvortragen und der Abrechnungen aus den Verwendungsnachweisen, insbesondere bei
DeKiTa. Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen gegehﬂber der EB in Hdhe von
918.670,28 EUR sind anhand der JA 2012 der EB nicht nachzuvollziehen.

Sonstige Verbindlichkeiten

Tabelle 61: Sonstige Verbindlichkeiten

4.7. Sonstige Verbindlichkeiten 10.455.585,10 €
Ubertragung zweckgebundener Ertrage und Einzahlungen 8.013.944,09 €
Sonstige Verbindlichkeiten,

Grundstiickserlése ungekldrte Eigentumsverhéltnisse 1.287.386,20 €
Sonstige Verbindlichkeiten 1.154.254,81 €

Die sonstigen Verbindlichkeiten leiten sich im Wesentlichen aus den kameralen

Verwahrgeldbestédnden des Haushaltsjahres 2012 her.

Bei der Uberleitung in die EOB sind Differenzen entstanden, so z. B. bei dem kameralen
Verwahrkonto (4 00020 00005) Ubertragung zweckgebundene Einnahmen aus dem
Vermégenshaushalt in Hohe von 537.225,09 EUR. Die Differenz ergibt sich aus der
Rickbuchung  der  urspriinglichen  Ubertragung  zweckgebundener  Einnahmen
(Grundsicherung nach SGB Il) zum Zwecke einer moglichen Rickzahlung. Die Korrektur

wurde in Periode 17 zur EOB vorgenommen.

Von den weiteren kameralen Verwahrgeldbestanden wurden insgesamt 3.579.695,94 EUR in

den Mandanten 11 - Fremde Mittel tibergeleitet.

Dazu zéhlen:
o Elfriede-Kolbe-Stiftung 6.329,99 EUR
¢ Moses-Mendelssohn-Gesellschaft e. V. 2.000.000,00 EUR
» Personenzusammenschluss Mosigkau 39.861,88 EUR
e Stiftung Meisterhduser 1.369.616,62 EUR
e Stiftungen der Stadt Dessau 163.887,45 EUR

Bei der Stiftung Meisterhauser liegt nach § 1 Abs. 2 der Stiftungssatzung eine rechtsfahige
Stiftung des privaten Rechts vor. GemaR dem Erlass des Ml LSA vom 19. November 2015 zur
Bilanzierung von Stiftungen handelt es sich nach Punkt 2 - Rechtsfahige Stiftungen bei der
Stiftung Meisterhduser -.um eine rechtlich selbstandige Stiftung, welche eine eigene
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Rechtspersénlichkeit und eigenes Vermégen haben. Sie gehéren nach § 122 Abs. 1 KVG LSA
zum Treuhandvermégen, welches von der Kommune ausschlieflich verwaltet wird. Da bei
rechtsfahigen Stiftungen kein wirtschaftliches Eigentum der Kommune vorliegt, erfolgt keine
Bilanzierung. Umso wichtiger ist es daher, im Anhang eine grundsatzliche Aussage darliber
zu treffen, dass die Kommune die Verwaltung zur Aufgabe hat, analog der Stiftungen der Stadt
Dessau.

Das RPA regt an, diesbeziigliche 'AngabenAkiinftig im Anhang zu dokumentieren.

Bei dem Bestand auf dem Treuhandkonto Moses-Mendelssohn-Gesellschaft e. V. handelt
es sich um die Gewé&hrung einer nicht riickzahlbaren Zuwendung in Héhe von 2,0 Mio. EUR
vom LSA. Besonderes Landesinteresse besteht darin, das kulturelle Erbe der Juden in Anhalt
auch in Verbindung zu anderen wissenschaftlichen Einrichtungen des Landes sowie
internationalen Einrichtungen aufzuarbeiten. Dazu wurde in 2011 ein 6ffentlich-rechtlicher
Vertrag zwischen dem LSA, der Moses-Mendelssohn-Gesellschaft e. V. und der Stadt, als
Treuh&nder, geschlossen. Der Vertrag ist auf die Dauer von drei Jahren befristet. Innerhalb
dieses Zeitraumes ist durch die Geselischaft eine Stiftungsgriindung vorzunehmen.
Anderenfalls sind die 2,0 Mio, EUR an das Land zurlickzuerstatten. Geméan § 2 des Vertrages
iibernimmt die Stadt die treuhanderische Verwaltung der Zuwendung und hat die Ertragnisse
aus dem Vermégen direkt an die Gesellschaft weiterzuleiten.

Die Stiftung wurde am 01. November 2012 gegriindet. Auf dieser Grundlage endete das
Treuhandverhéltnis und das vorhandene Bankkonto (Sparbrief) bei der Volksbank wurde auf
die Stiftung umgeschrieben. Die Stiftungsmittel wurden im Februar 2013 aus dem Mandanten
11 ausgebucht. '

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Tabelle 62: Passive Rechnungsabgrenzungsposten

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 125.540,57 €
RAP von Verbindlichkeiten aus Zahlungsleistungen 125.540,57 €

In den passiven Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Abschlussstichtag erhaltene
Einnahmen auszuweisen, soweit sie einen Ertrag fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen.

Es handelt sich hierbei ausschlieBlich um Ist-Vorgriffe, d. h. Einzahlungen in 2012 (wie z. B.
Einnahmen aus Sponsoring- und Werbevereinbarungen, Foérdermittelzuweisungen und
Landeszuweisungen nach dem KiF6G), die bereits das doppische Jahr 2013 betreffen.
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4.3.3 Anhang und Anlagen

GemaRk § 114 KVG LSA wurde die EOB durch einen Anhang ergénzt. Dieser soll durch
notwendige wie vorgeschriebene Angaben dazu beitragen, dass mit der EOB ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermitteit wird und die geméaf § 47 KomHVO
Doppik geforderten Informationen und Erlduterungen, insbesondere - die angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden enthalten. Im Anhang werden diejenigen Angaben
aufgenommen, die zu den einzelnen Posten der EOB zum Verstandnis sachverstandiger

Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind.

In dem vorliegenden Anhang zur EOB der Stadt fehlen nach unserer Auffassung
. Erlauterungen zu wesentlichen Sachverhalten geméaR § 47 Nr. 3 - 10 KomHVO Doppik,
wie beispielsweise zu den Haftungsverhiltnissen (inshesondere Biirgschaften),
Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen und eine
Angabe zu den beschiéftigten Beamten und Arbeitnehmern (per 31. Dezember 2012).

In der Eréffnungsbilanz (Anlage 1) werden alle Bilanzpositionen der Aktiv- und Passivseite
dargestellt. Diese geben einen Uberblick iiber das Vermégen und die Schulden der Stadt.

Der EOB sind weiterhin als Anlagen Ubersichten tber die Forderungen, die Verbindlichkeiten

und das Anlagevermdégen beigefigt.

Die Anlagen enthalten im Wesentlichen die in § 49 KomHVO Doppik geforderten Angaben,
sind entsprechénd § 46 KomHVO Doppik gegliedert und stimmen mit den in der EOB

ausgewiesenen Werten {berein.
Im Ergebnis der Prifung gab es keine Beanstandungen.

In der Forderungsiibersicht (Anlage 2) werden alle Forderungen der Stadt zum Stichtag 01.
Januar 2013 nachgewiesen. Anzugeben sind der Gesamtbetrag zu Beginn 2013 sowie die
Restlaufzeit, unterteilt in Laufzeiten bis zu einem Jahr, von mehr als einem Jahr bis zu funf

Jahren und von mehr als flinf Jahren.
Im Ergebnis der Priifung gab es keine Beanstandungen.

In der Verbindlichkeiteniibersicht (Anlage 3) werden alle Verbindlichkeiten der Stadt zum
Stichtag 01. Januar 2013 nachgewiesen. Anzugeben sind der Gesamtbetrag zu Beginn 2013
sowie die Restlaufzeit, unterteilt in Laufzeiten bis zu einem Jahr, von mehr als einem Jahr bis
zu funf Jahren und von mehr als fUnf Jahren.
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Im Rahmen der Priifung war festzustellen, dass die Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsfordermanahmen, gegliedert nach
den Restlaufzeiten, nicht nachzuvoliziehen sind. Die von Amt 20 vorgelegte Auswertung
aus dem Kreditmodul des HKR kann nicht mit den vorliegenden Kreditvertragen
abgeglichen werden. Des Weiteren wird in der Auswertung ein sog. Ausgleichsbetrag
Sachkontenvortriage ausgewiesen. Die Problematik konnte bis zum Priifungszeitpunkt
nicht gekldrt werden. Das RPA empfiehlt, eine Klarung mit der Firma H&H
herbeizufiihren. . )

Das RPA regt an, in der Verbindlichkeitentibersicht unter Punkt 2 bei § 41 Abs. 4 Satz 2 die
Gesetzlichkeit zu erganzen. '

Des Weiteren werden in der Ubersicht folgende Unstimmigkeiten ausgewiesen:

* Summe Gesamtbetrag zu Beginn 2013  alt 42.670.829,15 EUR 99.250.247,15 EUR

o Summe Restlaufzeit bis zu 1 Jahr alt - 9.390.192,84 EUR 47.189.225,16 EUR
» Haftungsverhéltnisse GB zu Beginn 2013  alt 0,00 EUR 10.847.591,14 EUR

° Haﬂungsverhéltnisse Restlaufzeit 5 Jahre alt 0,00 EUR 10.847.591,14 EUR

Das RPA empfiehlt, die 0. g. Anmerkungen in der Verbindlichkeiteniibersicht zu
korrigieren.

In der Anlageniibersicht (Anlage 4) ist die Entwicklung der Posten des Anlagevermégens
darzustellen. Anzugeben sind die Anschaffungs- und Herstellungskosten (Stand zu Beginn
des Haushaltsjahres 2013), Abschreibungen, Wertverdnderungen (Stand am Ende des
Vorjahres 2012) und der Buchwert (Stand am Ende des Vorjahres 2012). In einer EOB treten
noch keine Zugénge, Abgédnge, Umbuchungen sowie Zuschreibungen auf.

Im Ergebnis der Prifung gab es keine Beanstandungen.
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5 Zusammengefasstes Priifungsergebnis

Wir haben die EOB zum 01. Januar 2013 nebst Anlagen, bestehend aus Anhang, Anlagen-,
Forderungs- sowie Verbindlichkeiteniibersicht unter Einbeziehung der Buchflhrung, der
Inventur, des Inventars der Stadt geprift. Die Prifung wurde nach § 114 KVG LSA
vorgenommen. Sie ist gemél § 114 Abs. 4 KVG LSA daraufhin zu priifen, ob sie ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Lage der Stadt unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsgemaRer Buchfiihrung vermittelt. Die Prifung erstreckt sich auch darauf,
ob die gesetzlichen Vorschriften und dazu erlassenen ergénzenden Bestimmungen

eingehalten wurden.
Grundsitzliche Hinweise

Im Ergebnis der erfolgten Prifungen besteht in den nachfolgend aufgefithrten Fallen Anlass

zu Hinweisen bzw. Anmerkungen:

e Zentrale Vorgaben, die fiir die OrdnungsmaBigkeit der Buchfilhrung bedeutend sind,
wurden nicht durchgehend sachgeméaR angewendet. Insbesondere trifft dies fur die
inventur zu. Deren Aufgabenwahrnehmung erfolgte teilweise ohne einheitliche
Systematik durch die Fachamter und dort nach selbst gewahlten Verfahren. Der
Bereitschaft filr entsprechende Zuarbeiten wurde aber auch nicht die erforderliche
Prioritdt eingeraumt, wie sie im Umstellungsprozess erforderlich gewesen ware. Die
Grundsatze der Vollsténdigkeit und Richtigkeit der Ergebnisse sind wegen fehlender
Dokumentation und Kontrolle tiber die Verfahren nur mangelhaft befolgt worden.

+ Die Stadt hat beziglich ihres immobilen Vermégens durchweg eigene Grundstiicke
gebildet. Zu groRen Teilen war diese Bildung nicht zweckméRig. An diesem Prozess
waren drei Amter beteiligt. Offensichtliche Abstimmungsprobleme flihrten letztendlich
dazu, dass die Grundstiicksbildung mit der urspringlichen Flurstickdatenbank nicht
mehr darstellbar ist, da keine Abgleiche vorgenommen worden sind. Das RPA empfiehit
zur Abstellung dieses Mangels, den ermittelten Grundstticksbestand in der Inventur zum
Beginn des Haushaltsjahres 2021 als Basis zu nehmen und die entsprechenden
Abgleiche daraus ordnungsgemaR in kunftigen Haushaltsjahren vorzunehmen. Die
Jahresabschliisse 2013 bis 2020 kdnnen dadurch nur als ,vorlaufig” eingestuft werden.

o Die Dokumentation der Bewertung, insbesondere in Teilen der Kunst- und
Kulturgegensténde, ist unzureichend. Da unterschiedliche Wertermittlungsverfahren
(Schatzungen, Vergleichswerte, Erinnerungswerte usw.) herangezogen worden sind, ist

eine nachvollziehbare Dokumentation unabdingbar.
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6 Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

Wir erteilen der Stadt nach dem abschlieBenden Ergebnis unserer Priiffung der EOB zum 01.
Januar 2013 (Anlage 1) den folgenden uneingeschrankten mit Anmerkungen bzw. Hinweisen
versehenen Bestéatigungsvermerk:

Bestidtigungsvermerk des Rechnungspriifungsamtes

Das RPA hat die EOB zum 01. Januar 2013 nebst Anlagen und dem Anhang geprtift. Die
Buchflihrung wurde in die Prufung einbezogen. Die Aufstellung der EOB, einschlieBIich der
Anlagen nach den gemeinderechtlichen Vorschriften des LSA und den erganzenden
ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Oberbiirgermeisters der Stadt.
Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Prifung eine
Beurteilung uber die EOB abzugeben.

Wir haben die Prifung der EOB nach § 114 KVG LSA in Anlehnung an die vom IDR ersteliten
Leitlinien zur Durchfilhrung kommunaler Abschlusspriifungen vorgenommen. Danach ist die
Priifung so zu planen und durchzufthren, dass Unrichtigkeiten und VerstsRRe, die sich auf die
Darstellung des durch die EOB unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafier
Buchfiihrung vermittelten Bildes der Vermégenslage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung wurden die Kenntnisse uber die
Geschéftstatigkeit und tber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die
Erwartungen Gber mogliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Prifung wurden die
Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fiir
die Angaben in Buchfiihrung, Inventar und EOB nebst Anlagen tiberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsgrundsétze und der wesentlichen Einschitzung des Oberbirgermeisters der
Stadt sowie die Wirrdigung der EOB nebst Anlagen.
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Stadt Dessau-RoRlau 6 Wiedergabe des Bestitigungsvermerks

Das RPA ist der Auffassung, dass die Priifungen eine hinreichend sichere Grundlage fir

unsere Beurteilung bildet.

Unsere Priifungen haben zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaBigkeit der EOB
gefihrt.

Dessau-RofBlau, 03. August 2020 Rechnungsprufungsamt der Stadt Dessau-Rof3lau
©v . Knaut
) / Amtsleiterin Rechnungsprifungsamt
s 4
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Anlage 1: Er6ffnungsbilanz..............cccoooiiiii e X
Anlage 2: ForderungsibersiCht..............ccoi i Xl
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Rechnungspriifungsamt IX



ywesbunynidsbBunuyosay

LLEZE'BEE'PER BAISSEd aWWng LIEZCBB6VES | eARNY eWWLING
15'0FS'SE) uejsodshunZualbOesbuUNULJ9y JA|SSEd 'S
01'585°S5H" 0L uslaqydlIpuIqien abisuos "L
[eL'zgzele usbunisiajiejsuel L sne usyeyyd||PuldIoA "oy |00 0 Benaqiyay tepjoepab [eydeyuaBiz yoanp JYaIN v
les'z1'zss uabunj}sie? pun uabiunie;ar] sne ueyNYD|IPUIGIaA 'S |PP 699°06L°C uajsodsbunzuaibqesiunuyaoy sayY "¢
loo'e Usoy Y] 8|5 YaHeYISUIM UsuyeUInEpal) aIp ‘UeBUEBION SNe UNUDIIPUIGISA b'F |97 €95 LG plableq ‘¢'¥'Z
|00‘602"682"82 ey Blyrisbun|yez Jep Bunisyo|s Inz usweusne)|paly SN USHBXYANIPUIGISA €% [000 uabejui3 sb)sucs 2z
iddog OAHWOY T Z1es ¢ sqv Ly § wrwab ¥8'5€0°8€. UajnpIsulIpaJly pun usyueg 1aq uabeluiRyoIS L 'y'Z
66'266'6ELES uswyeugelsBunIopIQISUCHISIAU] PUN USUORIISIAU] JN) USWYBUINEYPSIY SNE UoUSNYDNIPUIGISA 'y |08 6657681 198N opinbiT vz
loo‘o usydIUY L'y [29°G98°95¢C Spuglsuababisuafiguuap abijsuog ‘e'g'z
G1'2¥T 05266 USND|YIIPUIGBA “F[oF'CLi'S usfiunieplo- sLdipYIRLEAL Sb)SUOS Z'€Z
29'/b2 818 USJYISI0ASIYISY UoA punibine Jspo usiug Jagnuatiab uabuniysiydiep sbsuos 6G'e ££'856'889 uabunsie pun usbuniage sne usbuniopio ayaipysaleald 1€z
|e8'zIe 2299 UBIYELIBA USPURINE] PUN LaYRY0Sas) USPUagomMLas sne aJsnliap apusyolq ‘¥'s'e W'1£8°006 opugjsuabebsuabowiap abjysuos ‘uabuniapiog aya|pyseneald ¢z
£2'652 2e UBIYBHRASIOLIBD) Uehibueyue sne uaburuyaiydiap spusyoiq €Ge 81 GGZ'BSE'E (uoBunsiapiajsuel] pun WsNa)s SNE alopLosagsul)
000 usssiuyByIaApINyasagebaelapuos ueBuniapJo syoipyoR-yRIUSYE abBNSUoS Z'Z'E
pun -1ana)g sne pun syolefisnezueuld sep UsWIYeY Wt LayssydIpuILian assimebun Z'ge P65 val usbunjsiepsualq sne Usbuniapio SYANUIBFUIINUBLQ *L'2'2
€L V6V L66°LL uawiyeuge syanuye pun bunyuen3 sebisuybue punubine yonidsuesgnepn 69°VLL'ECYE uebuniepiog QYARYI-YIABUIHY T'T
Jepuayebnzqe ‘yoz|L)sseNy Jop uswiyey wi aseydsbunjeisial] Jop ut usBunjyez)SUIPIBA “L'S'e oo‘o YBIION "L'T
|os'vLagsE L uabunfje)syony abpsuog 's'€ |08 LGS CLES usbouUUIANRIWIR T
_ce.o uabumjeypuejsu| auassepajun ny usbun|@ysHoONY e €0'465°26€°) asadeduoAn ‘G
|s8‘20F° 8106 usyseply uoa Guniejueg e|p Jny UaBUN|ISISHONY 'E'E  |BE BE6 LGET uabunysisny g’
_oc.o uajuodap|[ejqy UoA aB10sLoeN pun GunisjANY ey ap N3 Usbun|iasyony 2-¢ 86'GL9°L¥S 9L usBoULIDAIOPUOS ‘€'¢°L
looberssy uajliyjeg pun Usuolsuad 4nj usbuniIsiony "L’ [22'91.022 usbuncyIseg Z°¢’L
18'969°90°69} uabunjie1syony °¢|ve'szsesss. USLUYaLLIBIUN Ususpungan Ue sliojuy “|L "L
£1'656°28Y"9L uaysodispuog sbjisuog ‘4’z |96°cSE 0696 usbouuieaabejuezuellg "g'L
00'0 yolejisneusiyngeg usp Jnj usysodiepuos 'e7  |/2¥ileTIi Bl negq Wi uabejuy ‘usbuniyezuy siRisIRR '8’
|ov'sog'esl's uabgnjeg sne uajsodiopuog '’z [18'8¥9°05L 7L 2JaiZInN pun usbunzuepdziny
|89'cz0's9c eve usbunpuamnz sne usjsodiapuos ‘g ‘Bunjiejssnesyeyasa) pun -sqaljag ‘usbunjyolLioasqameg L'z )
|25°281°9¥0°89¢ ug)sodiopuog “Zlze'zs61e6C sbnaziye ‘usbe|uy aydsIUYoS) pun USLIYoSEN 92’}
loo0 (Bexjaqiuajseuuer ; ssnyosieqnsaiyer) sjuqablesalyer v'L  |9€'21E 288 56 Jo[gUMUSPINYNY ‘9pUBlSUSLBLISUNY ‘GZ')
loo‘o Beiuoaspepaqiuad ‘¢’ 000 Uspog pun punio) Uaplusy) jne usineg "4°2'}
|oo'0 uabiepjopiiapuos z'L 1£'865'C68"1 87 usbguusainpinisely] ‘€z’ |
00'0 sessjudafiig usydjpuspioJogne sap Uassnyasiaqy) sne uabiepiony ¢ 1L LL'obi'580°222 a9y aydsiisiomspunil pun exonisSpUNIS) sneqed Z'Z L
00'0 SasSIUgRabIT UsYaihuepIo Sap Uassnyassaqn sne uabepony Z'|'L GE'299°€92'99 ooy ayae|bsyomspunih pun ayomspunIS sneqequn "1z 1
29'L6E 015862 zuengsbunuyoss Jop sne afepony “1°L°) £0'0¥6'6£8°208 uebouleAsiiejueYdRS "Z°|
19162015 "86C uaBepony L' |0'608'Yor L2 usbQuileA sojlaejewwl °|°)
19'16£'0VS" 86T leyideyushiz “1£0°€01°569'926 uabquuaaebeuy °|
Gl oing eAlssEg BIoing BAIPIY
€10¢ fenuer "0 Bejyong wnz nejgoy-nessaq 1pels Jap zuejgsbunuyoig
zuejiqsbunuyosy ;| abejuy
uabejuy
uabejuy nejyoy-nessag jpeis



1X jwesbBunynidsBunuyosoy
3000 3000 36L'GEL'8BT L~ _w 6.'6L'88C'L- BunBiyousauUaA Sjeyosned swwng
3 91058°05 321'202°€52 51z'569808L)  [362/8071001L T opnugwuesebawuwng
3 91'058°05 321°202'€52 3ZP'668'610F 3 00°256°€2CY 0)J8U BUING
3000 3000 3000 3000 apuelsusbobsuaboulian ebnsuog Bunbiyousquam sjeyosned
5000 5000 529'98°962 5 29'598'957 e - (onnuq) opuE)SUSBEBSUSBOULIGA SBRSUOS
3000 3000 3 79'598'95¢ 3 79°598'95C (oneu) apuejsuababsuabowiap abnsuos ‘ez
3000 3000 395'69.'68 - 396'69/'68 - uaBuniap.od ayaiysaneaud abisuog BunbiyaLaguam aleyosned
3000 3000 320'6.L°L6 320'6.1°L6 (onnig) usBuniapiod ayoiyoaleaud ebpsuog
3 00°0 3 00°0 39Y°CL¥'S EX: &R a] {onou) uabunispiod aysyysaijeaud abpsucs ‘Z'z
2000 3000 3£0'1LT/6G - 360142166 - uabunisia pun ueBuniaier sne usbuniepiod sydlyoaLeALd Bunbiyousapem sleyosned
3920082 [ovz'18L0e 39e'/€e86L 'L 3 9£'628'GET'L (opnig) usBunysia pun usBuniar] sne usBurapIO BYSIYBIEALY
3 92°00E°2 3L161°0€ 3 ££'990°1L09 3 ££'855°8€9 (opau) uabunysia pun uabuniajai] sne uabuniapioy aysipyseneaud °'1'c
3000 3000 3 65'90°€89 - 3 65'920°€89 - spuejsuabebsusbouniaa abisuos ‘uabunispiod ayomysageaud BunbBiyousauep sleyosned
392'00€'2 32161 0€ 300'Z88°9vS'L 5 00'b/8'ces L e (onnuq) spugsusBebsUSBoULBA 9BSUOS ‘UBBUNIOPIO] SUOIIUOBIBALY |
3970082 3 L°161'0¢€ ? 1'5PEC8 _.w 1#2£8°006 (onou) spurisusbabsusbouiap 901ISUOS ‘USBUNIBPIOL BUINUIBNRAL T
3000 3000 368'686'292'G - _w 68'686'TOL'S - Emmcam_m:&mcﬂ | 'UIONB)S SNe aUspuosaqsul) uabuniaplo- aYyoIpYII-YdINUAYE absuog BunBiysueaquUaAA ajeyosned
30Z'shser 30z'/8EVIE 3/9'7ve'€9.'8 _w 20'sye’ Fwol.mll Otsuﬂmmmqq:wm._&m:mt. uenays sne mgmucommnmc_v uaBuniapiod syoIpyoRI-YaIuBLY abysuog B
30Z'SPSEY 30Z°LSEPLT 382'25°000°C _w 81'552°852°¢ opau (uabun)siajiaysuel | ‘uianalg sne alapuosaqsuil) uabuniapiog ayoipyossi-yaipuayoe abisuos z'|
3000 2000 31e'604°28 - |2 186027218 - cwm::ﬁ_m_-mcm_n_ sne uafunuapiod ayoigysal-yopuay BunBiyausguap sjeyosned
=wioo,.m.ai = .lem.mmm.w i wwmAOPm.wmm.. i | W|Nm|3m 200°L ] Jiiny o Néﬂwﬂcﬂonmmﬂﬂmmeghou mcu__.,«:ﬂm;._.mm__ﬂ:wmmi!
300'S 381'€59'8 3 €2'102°951 3 L6689l (onau) usbumysiaisualq sne uabuniaplod SYdIPYI3I-YIUBKY ‘'L
3000 3000 302'669'509°0 - 3 02'669'509°0 - usBunsepiod ayoipyoR-ydMuayQ BunbBiyousaquep sleyosned
30z'0s5°€r 386010622 |3 1Z'€6TTL6  [6.L'€lB8Z00L B T ownia) usbun.epiod sUSIUSS-ROIEE0
EX Al 3 8¢°010'€22 3 L0'PSS°BSLE 13 68'PLLEZP'E {onsu) uabunlapiod syNRYIAI-YBIPUIYQ '}
14 £ Z 3
aiyer ¢ sje Jysw EH_M.“_“MHE Jyer | hz siq €10z uujbeg uabuniapiog 1ap
Hazjnejsay 1aute Juw uosep nz Benoquuesen
¢€10¢ tenuepr " L0 mmuco_aw WwnzZ nejgoy-nessag jpels Jop Eo_w._mn_swmcs‘_mﬁ._om
yosisiagnsbuniapio4 :z abejuy

e_omw_ uy nejgoy-nessaq jpels



X

jwesbBunynidsGunuyosoy

JI9ZJneysay Joula JW UOARD

3 000 300 3000 3 000 uabunysejaciop abisuog 'z
3000 3000 3000 3000 abeipsp syaluyy ¢y
3000 3000 3000 300 abeiuanlyemen) 7|
3 71165 /¥8°0L 2000 3000 31165 /y8°0L uayeyosbing °|°|
3 7L°L6S'2P8 0L 3000 3000 3 VL1165 P8 0L assiuyeysaasbunyey °|
{pulS USSIOMNZSNE ZUE|Ig Jop S)ISSAISSE JOP JNE JUDIU 8IS UISJOS
‘alyels)jeysneH Jabiyuny usbunisejsqlon
Y2|YSLYdEN
3 ¥6°LYSYE0' LS 3 S0'PLY 920" LT 3 91'6227681L"LY 951 IYT052'66 sunung
2000 3000 301'985'SS¥°0L 3 01°'G8G'SSF 0L usysyydlpulgep aBisuog <z
3 98'6£6°009°C 3€2'98€200°C 3¥9'105°6EL°C >€/.°/2878.'9 usBunjsielassuel | sne UsSa3YDIIPUIqIeA 9
3000 31¢e'se8'021 3206 197 3¢¢'/21Z8s usbunysiey pun usbunisjer] sne usyHYDIPUIGISA 'S
. . . 3 uawWwWoNys1sib YolyeyosuIm ustuyeuwneypary| aip
3000 3000 3000 3000 ‘UeBUBBIOA SNE USHBNUDIIPUIGISA
2000 3000 300'60.°682'92 3 00'60.'682°8¢ axbiyessbunjyez Jap Buniayalg InZ usWyeuNEypay SNEe USHBSYDIPUIGISA '€
s o et o G pmep) - T ZBS ¥ 'sqv L § gewab uswiyeugewsbunispioisuonisany]
2 80'809°€E'8Z 3 16°252°€98'8l 30V IELEVR'S > 66°/L66'6EL°CS PUN USUORISSAU Iy USWYBLINENPAIY| SNE USKBNUDIPUIGIOA 7
3000 300 3000 3000 usyiejuy °|
L4 € [4 L
aiyer g nz siq
adyer g sje iyaw L Sje Jyou dyer | nz siq £10z umbeg uajiayyoljpuigqiap 1ap Jy
nz besjaquuesac)

€10 Jenuer L0 BeyoIS WNZ Nejgoy-Nessad JPElS Jop JYDISISqnuUaleydIpUIGIaA

Y1SIaqNUSBISNYDNPUIGIBA i€ obejuy

uabejuy

nejgoy-nessaq Jpeis



Hix jwesbBuninidsbunuyssy

3 £0°c01°569'926 3 £9°505°906'VLL 3 95°809°109°L0L°L auwng
3€0°/65T6€°L 3000 3£0'/65°Z6¢€} asaldedpoph 'g'E
26£'666°15E7C %000 36E'6€6°L68°C uabunyisisny "v'¢
386'GL9° LIPSOl 2000 386'GLO°L¥S 9L usbouiieanspuos "¢'g
EXAA| YR £A 3000 32291202 uabunBijieleq 2'¢
(e o . I econ: uswysuIRIN
3 vE'5Z5'€88'5, 3000 31£'525°€89°'5, UBUBPLINGOA LE BIBIUY L€
3 96°CSE°06£°96 3000 2 96'C52°06£°96 usbounsasbejuezueuly ¢
P, . e neg wi usbejuy
EVI ATV} 3000 32vieTiesl SBUNBZIY SISISRID 'z
NI ) B DR D NN - T | bunyejssnesyeyssas pun i
3 18'8v9°05L°¥L EXARILAIIN 43 3££'965°048'8C -sqauIeg ‘USBUNYDLLIOASGRLISY *2'Z
N N - P! abineziye ‘usbejuy
328',66'1£6'¢ 3 19'200°s€9°¢ 3 £0'696'096°, OUOSILES} PUN USUIYOSEN ‘92
(R P oo Jejgunjuspinyniy
39€71e'2e8'G61 32L'920°9L 3 B80'6EE'8YRGBL ‘spuisusbeBisuny| ‘gz
. . = . uapog
2000 3000 3000 pUN punJS) wWapwal Jne usineg g
3 1£'865'€68°18¢ 3 10'9/6'9p6'¥6 32E'PLS 0P8 9LE usBouusnpinaseyu ‘g
AP IR ol e 2)yoay ayolRlE syomspunis
3 L1'obb'550'222 3 65'vEL'99T°SY 5 02'081¥2€°592 pUN SYON}SPUNIS SINEGRT *Z°Z
N . PR 9)y29y aydie|BsyoMspunIB
36£'209°€92'99 366'225'9152 31E'581°08L°8L PUN SYOMISPUNIS) SINBGBAUN |7
3 £0°0V6'6£8208 3IPP'YLTCOLPIL 3> 0'PSLSP6°996 uabouuanaabejueyseg 7
3 0'608'¥9¥°LC 3 60°162°¢08°0L 3 €1'001'892°8¢ uabouuan safjapuateun] ‘|
+ 2 + =1+ = +
€0z €10z €102 c10Z €10z €102 €10z L0z £102 €102 102
saJyefs Zi0z saiyele |iyefsyeysney wi| Jyels ayefs F4N174 salyels iyefs yefs
Jyelsypeysney Jyefsyeysney salyelsjreysney
jeysneH | saiyeliop sap |jeysney | (Bunjoynelsop o yeysneH|yeysneH| saiyefion sap |yeysney ¥ JeysneH|jeysne sop usbouuaasbe|uy
sap apu3| apul we puejg [sep apu3y sne) wy w apu3z we pue)s [sap apuz i wn wi
|we pues we puejs |uabunqiaiyossnz WeBunuznauin) abBugbqy| aBupbnz we pues UebuiuOKRIN abugl abugbnz uuibeg nz puers
| uamyong | usbunispugy sps ‘usbunq|aiyosqy uaysoyshun||aisiay pun -siunyeyosuy
¢10¢ denuer "o mmyco_yw WNZ ne|goy-nessa 1pels Jop Eo_m._wnscmmm_c<
Jyoisieqnuabeluy ¢ abejuy
cmmm_=< nejygoy-nessag jpeis



