Stellungnahme
der Stadt Dessau-Rof3lau
zum Bericht tber die tberdrtliche Prifung
der Stadt Dessau-Rof3lau
mit dem Schwerpunkt ,Personalprifung”
durch den Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt

vom 29.11.2021



Der Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt (LRH) hat entsprechend der
Prufungsankindigung vom 25.04.2018 auf der Grundlage des 8 137 KVG LSA eine
Uberdrtliche Personalprtifung bei der Stadt Dessau-Rol3lau durchgefihrt.

Die ortlichen Erhebungen hat der LRH zwischen dem 04.06.2018 und dem 22.09.2018
vorgenommen. Am 28.01.2019 fand ein abschlieBendes Gesprach dazu und am
04.11.2021 fand das offizielle Abschlussgesprach statt.

Mit Schreiben vom 29.11.2021 wurde der Prufbericht Uber die Uberdrtliche
Personalpriufung vom LRH an die Stadt Dessau-Rol3lau Ubersandt.

Mit Datum vom 17.Februar 2022 ging das Schreiben des Landesverwaltungsamtes
Halle (Saale) bei der Stadt Dessau-Rof3lau ein mit der Aufforderung bis spatestens
zum 30.05.2022 die vom Stadtrat beschlossene Stellungnahme einschlief3lich einem
erganzenden Bericht zu Ubersenden.

Hierzu hat die Stadt Dessau-Rof3lau mit Datum vom 28.02.2022 einen Antrag auf
Fristverlangerung bis zum 31.12.2022 gestellt. Mit Schreiben vom 16.03.2022 hat das
Landesverwaltungsamt dieser Fristverlangerung zugestimmt.

Mit der nachfolgenden Stellungnahme geht die Stadt Dessau-Rol3lau auf einzelne
Prufungsfeststellungen besonders ein. Insbesondere dann, wenn durch den
Landesrechnungshof Méngel festgestellt (fett geduckt) wurden bzw. Hinweise fir die
kunftige Handhabung gegeben wurden, gibt die Stellungnahme (kursiv gedruckt)
Auskunft Gber den weiteren Umgang mit den getroffenen Feststellungen. Die laufende
Nummerierung folgt der, des Prifberichtes.

Haushaltslage, Personalausgaben, Personalbestand, Personal-
entwicklungskonzept, Personalbedarfsberechnungen, Organisation

1. Im Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen lagen fir die Haushaltsjahre 2013 -
2018 keine Jahresabschlisse nach § 118 KVG LSA vor. Eine Beurteilung der
tatsachlichen Haushaltssituation der Stadt ist fir den Landesrechnungshof
daher nur eingeschrankt moéglich. Bis aus das Haushaltsjahr 2013 wird nach
den jeweiligen Planungen der Jahre 2014 bis 2018 der Haushaltsausgleich
gemal § 98 Abs. 3 KVG LSA nicht erreicht. Die vorlaufigen Jahresabschlisse
der Haushaltsjahre 2013 bis 2016 weisen hingegen positive Ergebnisse aus.
Die Stadt befindet sich im gesamten Betrachtungszeitraum in der
Haushaltskonsolidierung, entsprechende Haushaltskonsolidierungs-
konzepte wurden beschlossen (Gliederungspunkt 2.1).

Im Betrachtungszeitraum Ubersteigen mit Ausnahme der Haushaltsjahre
2015 wund 2018 die Einzahlungen die Auszahlungen aus Ifd.
Verwaltungstatigkeit. Liquiditatskredite (Kassenkredite) sind erforderlich.
Die Finanzlage ist angespannt (Gliederungspunkt 2.2).



Im Haushaltsvollzug hingegen zeigt sich, dass die Stadt den Weg der
Konsolidierung konsequent fortsetzt.

Mit der Informationsvorlage 1V/056/2018/11-20 hat die Stadtverwaltung die
Eréffnungsbilanz vorgelegt und zur Prifung an das Rechnungsprifungsamt der
Stadt Ubergeben. Mit Datum vom 03.08.2020 lag der Prufbericht des RPA vor und
mit der Beschlussvorlage BV/019/2021/11-20 wurde die Eroffnungsbilanz in der
Stadtratssitzung am 10.03.2021 vom Stadtrat bestéatigt.

Erst mit der Fertigstellung der Eréffnungsbilanz und deren Feststellung durch den
Stadtrat konnte die weitere Arbeit an der Fertigstellung der Jahresabschliisse ab
2013 fortgesetzt werden. Der Jahresabschluss fiur das Jahr 2013 wurde
zwischenzeitlich an das RPA zur Prifung dbergeben. An der Fertigstellung der
weiteren Jahresabschlisse wird gearbeitet.

Dabei muss jedoch auf folgenden wichtigen Umstand hingewiesen werden. Die
Jahresabschlisse aller Vorjahre bis einschliel3lich 2021 liegen fur den
Ergebnishaushalt jeweils vor. Lediglich die Abschreibungen und die Auflésung der
Sonderposten (aus Fordermitteln und Investitionszuschiissen) sind noch nicht
abschlieBend gebucht, da die Auflosung der Anlagen im Bau/Aktivierung der
Anlagegtter noch nicht nachvollzogen wurde.

Hierflir gab es zu den einzelnen Jahresabschliissen eine Schatzung, die in das
vorlaufige Ergebnis eingerechnet wurde. Diese Schatzung ist nach dem
Vorsichtsprinzip erfolgt. Die tatsachlichen Buchungsergebnisse werden daher das
vorlaufige Ergebnis eher verbessern als verschlechtern. Insoweit sind die in den
vorlaufigen Jahresrechnungen dargestellten Uberschiisse der Jahre 2013 bis 2018
im Ergebnis eher noch hoher.

In der Haushaltsplanung des Jahres 2022 wurden daher Uberschiisse aus den
Jahren 2013 bis 2020 von insgesamt 81,8 Mio. EUR bertcksichtigt, um den
Haushaltsausgleich gemall § 98 Abs. 3 KVG LSA bis 2025 vollstandig
nachzuweisen. Dies wurde im Ubrigen auch von der Kommunalaufsicht beim
Landesverwaltungsamt in Halle in allen zurickliegenden Jahren bei der
Haushaltsgenehmigung so akzeptiert.

Richtig ist, dass die Haushaltsplanungen fur die Finanzplanzeitrdume jeweils
Defizite ausgewiesen haben und die Stadt Dessau-Rof3lau in jedem Jahr ein
Haushaltskonsolidierungskonzept mit der Verabschiedung des Haushaltes durch
den Stadtrat beschlossen hat. In der Umsetzung des Haushaltes hat die Stadt
allerdings durch eine strikte Haushaltsdisziplin und Einhaltung der Grundsatze von
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit regelméRig deutliche Ergebnisverbesserungen
erreicht. Seit Mitte 2018 war daher zu keinem Zeitpunkt mehr die Aufnahme eines
Kassenkredites zur Liquiditatssicherung erforderlich.



Vorlaufige Ergebnisse der vorlaufigen Jahresrechnungen 2013 - 2020 in Mio. EUR
(zum Stand der Haushaltsplanung 2023)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ertrage 209,1 206,7 208,6 217,1 212,2 2313 253,3 234,0
Aufwendungen 193,8 198,3 197,9 209,4 209,8 2219 224,5 229,9
Ergebnis 15,3 8,4 10,7 7,7 2,4 9,4 28,8 4,1
Tabelle 1

Die dauerhafte Leistungsfahigkeit im Sinne des 8§ 98 KVG LSA ist somit fiir den
gesamten Betrachtungszeitraum nachgewiesen. Insgesamt ergibt sich hieraus ein
Uberschuss in Hohe von 86,8 Mio. EUR.

. Die stadtischen Personalauszahlungen (unbereinigt) liegen im Haushaltsjahr
2017 im statistischen Vergleich rd. 92 € je Einwohner Uber dem
Landesdurchschnitt von 638 € je Einwohner (Gliederungspunkt 3.2.2). Die
bereinigten Personalauszahlungen (unter Einbeziehung der Eigenbetriebe
abzuglich des Kita-Bereichs) liegen im Haushaltsjahr 2017 rd. 208 € je
Einwohner Uber dem Landesdurchschnitt mit 666 € je Einwohner
(Gliederungspunkt 3.2.3). Der unterschiedliche 6rtliche Ausgliederungsgrad
(u.a. Ubertragungen bzw. Aufgabenwahrnehmung auRerhalb der Verwaltung
in andere Organisationsformen bspw. GmbH) kann im Rahmen dieser
Prufung nicht vollstandig abgebildet werden, so dass der Vergleich mit der
Landeshauptstadt Magdeburg und Halle (Saale) nur eine eingeschréankte
Wertung ermoglicht. Die festgestellten Uberhdnge gegeniiber dem
Durchschnittswert sollten trotzdem Ausgangspunkt fur Aufgabenkritiken
und far Organisationsuntersuchungen sein. Folglich sollte die Stadt ihre
wahrzunehmenden Aufgaben, insbesondere die Wahrnehmung von
freiwilligen Aufgaben, kritisch tGberprifen.

Die Personalausgaben bilden mit durchschnittich 28 % Anteil an den
Gesamtaufwendungen den grof3ten Einzelposten.

Auf der Grundlage des Haushaltskonsolidierungskonzeptes und dem damit
festgeschriebenen Stellenabbaukonzept wurden die Personalkosten trotz
Tarifsteigerungen, Einfihrung der neuen Entgeltordnung (TV6D), Erhdéhung der
Versorgungsaufwendungen sowie regelmafiger Stellenneuschaffungen und
naturlich der kontinuierlichen Tarifsteigerungen relativ stabil gehalten.

Vorlaufige Personalkostenberechnung der vorlaufigen Jahresrechnungen 2013 -
2020 in Mio. EUR (Anteil an den Gesamtaufwendungen in %)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Personalausg, 52,9 54,3 56,1 58,2 59,5 61,0 62,6 65,2

Aufwendungen 193,8 198,3 197,9 209,4 209,8 2219 2245 229,9

Anteil in % 27,29 27,36 28,35 27,79 28,36 27,49 27,88 28,36
Tabelle 2



Personalausgaben bezogen auf die Einwohnerzahl auf der Basis der vorlaufigen
Jahresrechnungen in EUR je Einwohner

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Personalausg. 52,9 54,3 56,1 58,2 59,5 61,0 62,6 65,2

Einwohner 83.915 83.359 83.304 82.940 82.632 81.809 80.674 79.630

Quote 630,50 650,79 673,25 707,43 719,53 746,19 775,82 815,59
Tabelle 3

Der LRH verweist in seinem Prifbericht unter Punkt 2 der Feststellungen selbst
darauf, dass Vergleiche zwischen den drei kreisfreien Stadten auf Grund der
unterschiedlichen Organisationen insbesondere beim Grad der Ausgliederungen
aus dem Bereich der Kernverwaltung nicht mdglich sind. Gerade dies fuhrt aber
auch dazu, dass in den einzelnen Produkten die Daten untereinander nicht
vergleichbar sind.

Dies soll an den folgenden Beispielen verdeutlicht werden. Nach den uns
vorliegenden Beteiligungsberichten der Stadte Magdeburg und Halle gibt es dort
die folgenden kommunalen Betriebe in anderer Rechtsform als in der Stadt
Dessau-Rof3lau.

Magdeburg Dessau-Roflau Halle
Eigenbetrieb GmbH/gGmbH | Stadtverwaltung GmbH/gGmbH
EB Kommunales Amt fir Gebaude-

Gebaudemanagement management
Konservatorium Musikschule
Kommunale Referat fur IT IT-Consult Halle
Infodienst (KID)
Referat fur Sport und Bader Halle GmbH
Bader Stadion Halle
Betriebs-GmbH
Zoologischer Tierpark Zoologischer Garten

Garten

Beteiligungsmanagement | BMA Beteiligungs-
im Amt fur Stadtfinanzen | management AGR
Gesellschaft zur Amt fir Ordnung und
Durchfiihrung der Sicherheit/Kulturamt
Weihnachtsmarkte

Museen Kulturamt Museen
EB Theater MD Eigenbetrieb Theater-, Oper-,
Anhaltisches Theater Orchester GmbH
Dessau TOOH
Tabelle 4

Bei einigen der genannten kommunalen Unternehmen der Stadte Magdeburg und
Halle ist offensichtlich davon auszugehen, dass es sich hier um ein
Leistungsspektrum handelt, das in der Stadt Dessau-Rof3lau jedenfalls innerhalb
der Kernverwaltung angesiedelt ist (Zentrales Gebaudemanagement, Referat IT,
Tierpark, Bader, Markte, Beteiligungsmanagement).



Daraus resultierend mussen sich diese unterschiedlichen Organisationsformen
auch innerhalb der zugehoérigen Produkte abbilden. Insofern macht ein Vergleich
dieser Daten keinen Sinn, wenn nicht zuvor die klare Vergleichbarkeit der
Aufgabenerledigung hergestellt wird.

Dies trifft letztlich auch auf die Betrachtung der Eigenbetriebe zu. Wahrend die
Stadte Magdeburg und Dessau-Rol3lau einen Teil ihrer kommunalen Unternehmen
in der Rechtsform der Eigenbetriebe unterhalten, ist bei der Stadt Halle auffallend,
dass fast ausschlief3lich die Rechtsform der GmbH/gGmbH zum Tragen kommt.
Insbesondere der Theaterbereich ist dabei zu nennen. Die TOOH als
privatrechtliche Gesellschaft mit den meisten Mitarbeitern im Vergleich zu
Magdeburg und Dessau-Rof3lau ist in dem Vergleich der Eigenbetriebe eben nicht
enthalten. Insofern wird eine solche unreflektierte Betrachtungsweise abgelehnt.

Abschlie3end soll an dieser Stelle auch darauf verwiesen werden, dass es ein
grundgesetzlich geschitztes Recht (Art. 28 GG) der Kommunen auf
Selbstverwaltung gibt. Zu dieser kommunalen Selbstverwaltung gehort es, dass
selbstverstandlich unter Einhaltung des Rechtsrahmens und der Voraussetzung
finanzieller SpielrAume die Kommune auch ein Selbstbestimmungsrecht tber den
Einsatz ihrer zur Verfugung stehenden Finanzmittel hat. Wenn also zuvor
festgestellt wird, dass die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Stadt Dessau-Rol3lau
zu keinem Zeitpunkt in dem Zeitraum 2013 — 2021 gefahrdet war und wenn
andererseits auch Uberschiisse in Hohe von rd. 87 Mio. EUR in diesem Zeitraum
erwirtschaftet wurden, dann gehért es nach Auffassung der Stadt Dessau-Rol3lau
auch zu ihrem Selbstbestimmungsrecht, dartber zu entscheiden, ob und in welcher
Hohe die zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel fir Personal, Sachleistungen
oder Zuschusse verausgabt werden.

. Nach den Stellenplanen ergibt sich im Betrachtungszeitraum 2013 bis 2018
eine Stellenreduzierung von insgesamt 40 Vollzeitaquivalenten (VZA), davon
19 Beamtenplanstellen. Unter Einbeziehung der Eigenbetriebe betragt die
Stellenreduzierung rd. 47 VZA (Gliederungspunkt 4.1).

Die Entwicklung der Stellen ist gerade in den letzten Jahren entgegen dem uber
einen langen Zeitraum konsequent verfolgten Konsolidierungskurs auf Grund von
Entscheidungen des Gesetzgebers in Bund und Land, aber auch des Stadtrates
angestiegen.

Gesetzliche  Forderungen  bzw. neue  Aufgabenibertragungen  und
Forderprogramme, die zu einer Erh6hung der Stellenanzahl gefiihrt haben:

e Zensus (3 VbE befristet)

e Integrationskoordinatoren (2 VbE)

e Projekt Griindungsbegleitung (1 VbE)
e 0OZG und Digitalisierung (5 VbE)



e die Ausweitung des Anspruches auf Unterhaltsvorschuss fiir Kinder von bisher
12 bis nunmehr 18 Jahren (6 VbE) inkl. Forderungsmanagement

e die Einfuhrung der DOPPIK und damit einer Geschéaftsbuchhaltung (2 VbE)

e die Umsetzung des 8§ 2b Umsatzsteuergesetz (2 VbE)

e die Bekadmpfung der Pandemie und damit dauerhafte Verstarkung der
kommunalen Gesundheitsamter (3 VbE unbefristet + 10 TZ-Krafte befristet)

e Bundesinfektionsschutzgesetz (4 VbE)

e Tierschutziiberwachung (1 VbE)

e Einrichtung einer Beihilfestelle (1 VbE)

e Einrichtung einer Submissions-/Vergabestelle (2 VbE)

¢ Flichtlingsaufnahme 2015/2016 + Ruckkehrer Beratung (4 VbE)

e Kommunales Bildungsbiiro (1,5 VbE)

e Koordinator regionaler Arbeitsmarkt (1 VbE)

e Amtsvormundschaften und Jugendgerichtshilfe (3 VbE)

e Friuhe Hilfen und Fachberatung frihkindliche Bildung (3 VbE)

e RUMSA (3 VbE)

e JUSTIQ (3 VbE)

e Familienintegrationscoach (3 VbE)

e Netzwerkstelle/Netzwerkkoordinator (3 VbE)

e Jugendberufszentrum (3 VbE)

e Eingliederungshilfe (2 VbE)

e Digitalpakt Schulen (5 VbE)

e Schulsozialarbeit (8 VbE befristet)

e Sozialgesetzgebung/Eingliederungshilfen/Teilhabe etc. (9 VbE)

e NATURA 2000 (1 VbE)

e Baum- und Gehdélzschutz (1 VbE)

e Immissionsschutzgesetz (1 VbE)

e Chemikalienrechtlicher Vollzug (1 VbE)

Entscheidungen des Stadtrates zu Stellenneuschaffungen:

e unbefristete Einrichtung von 6 Stellen fir Ortschaftsassistenten (6 TZ-Kréafte)

e Umwandlung des ehrenamtlichen Behindertenbeauftragten in eine
hauptamtliche Stelle (1 VbE)

e Einstellung eines Klimaschutzmanagers (1 VbE)

e Einstellung eines Strategiekoordinators (1 VbE)

e Einflhrung eines 4. Beigeordneten inkl. Referent und Biroleiter (3 VbE)

e Einstellung von zwei Umweltdetektiven (2 VbE)

e Projektsteuerung Bauhausjubildum (1 VbE befristet)

¢ Projektsteuerung Bauhausmuseum/Kavalierstral3e (1 VbE befristet)

e Einrichtung einer Stelle Gedenkkultur/Kulturelle Bildung (1 VbE)

e Starkung und Qualifizierung des Stadtordnungsdienstes (6 VbE)

e Umwandlung des ehrenamtlichen Kinder- und Jugendbeauftragen in eine
hauptamtliche Stelle (1 VbE ab 2023)



Die obige Aufzéhlung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.
Letztlich fuhrte all dies im Ergebnis zu der nachfolgenden Stellenentwicklung:

Stellenentwicklung in VbE von 2013 - 2020

Stellen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Zugang 36,3 30,1 51,85 49,25 29,06 28,44 13,95 42,75
Abgang 60,33 48,51 44,55 43,60 50,30 41,95 19,63 25,50
Gesamt 1.128,0 1.109,6 1.116,9 1.122,5 1.101,3 1.087,8 1.082,1 1098,4
Tabelle 5

Hinsichtlich der Eigenbetriebe ist das Bild differenzierter zu betrachten. Einerseits
hat es im EB Anhaltisches Theater durch die gravierende Kuirzung der
Zuwendungen durch das Land ab 2014 einen deutlichen Stellenabbau gegeben.
Andererseits hat durch die Ubertragung zusatzlicher Aufgaben an den
Stadtpflegebetrieb durch die Stadt und durch die Riuckholung fremdvergebener
Geschaéftsfelder in den Eigenbetrieb eine notwendige Anpassung an den Bedarf
stattgefunden.

Im Eigenbetrieb DEKITA ist die Zahl der Stellen im Wesentlichen durch den
Gesetzgeber determiniert, da dieser die Betreuungsschlissel vorgibt. Die
Stellenanzahl im EB DEKITA ist insofern abhangig von gesetzgeberischen
Vorgaben einerseits und der Entwicklung der Kinderzahlen in der Stadt
andererseits.

Entwicklung der Stellen in der Stadtverwaltung und den Eigenbetrieben
2013 — 2020 insgesamt

Stellen 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ATD 351 340 327 313 307 302 305 300
Stadtpflege 173 173 172 175 174 179 184 194
DEKITA 337 342 351 356 367 379 404 403
SKD 1.515 1.481 1.482 1.486 1.524 1.533 1.573 1.602
Verwaltung 1.128 1.110 1.117 1.123 1.101 1.088 1.082 1.098
Gesamt 3.504 3.446 3.449 3.453 3.473 3.481 3.548 3.597
Tabelle 6

. Fur hoheitliche Aufgaben sind Beamtenplanstellen auszubringen
(Gliederungspunkt 4.2). Fur die nicht nachbesetzten Beamtenplanstellen
entrichtete die Stadt im Haushaltsjahr 2017 rd. 0,58 Mio. € an den
Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-Anhalt. Weiter steigende
Umlagezahlungen an den Kommunalen Versorgungsverband Sachsen-
Anhalt durch Nichtnachbesetzung durch Beamte bzw. Umwandlung in
Stellen fur Tarifbeschéftigte sind zu vermeiden (Gliederungspunkt 4.3).

Die Stellenzahlen fur Verbeamtete im Stellenplan sind in den letzten Jahren
kontinuierlich gesunken. Dies hat im Wesentlichen zwei Griinde.



Zum einen wurden mit der Fusion der Stadte Dessau und Rof3lau und der damit
einhergehenden Auseinandersetzung des ehemaligen Landkreises Anhalt-Zerbst,
die Stellenpléne von drei Gebietskérperschaften zusammen gefihrt.

Das hatte zur Folge, dass in den Folgejahren der Personalliberhang sukzessive
und sozialvertraglich abgebaut wurde. Davon betroffen waren auch
Beamtenstellen.

Zum anderen ist es in den letzten Jahren trotz intensiver Bemuhungen und den
vorhandenen entsprechenden Regelungen im Leitfaden der Stadtverwaltung
Dessau-Roflau zur Stellenbesetzung nicht immer gelungen, Beamtenstellen mit
Beamten wieder zu besetzten. Stattdessen musste, um Uberhaupt eine
Stellenbesetzung realisieren zu konnen, die Beamtenstelle in eine
Angestelltenstelle umgewandelt werden.

Entwicklung der Beamtenstellen und nicht nachbesetzte Beamtenstellen in VbE
sowie der KV-Umlage fur nicht nachbesetzte Beamtenstellen in TEUR

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Aktive 168 162 158 152 151 148 135 134
Beamtenstellen
Nicht 12 18 22 28 28 31 44 44
nachbesetzte
Beamtenstellen
Umlagesatz 35,0 37,05 40,0 40,0 40,0 44,0 44,0 48,0
der KV in %
KV-Umlage fiir 190,4 351,3 462,7 586,2 568,2 714,6 1.009,8 1.164,1
unbesetzte
Beamtenstellen
in TEUR
Tabelle 7

Wie an der obigen Tabelle sichtbar wird, ist die Entwicklung der Umlagehdhe nicht
nur durch die Anzahl der nicht nachbesetzten Beamtenstellen bestimmt (von 12 im
Jahr 2013 auf 44 im Jahr 2020), sondern wesentlich auch von der Hohe der
Umlagequote (von 35 % im Jahr 2013 auf 48 % im Jahr 2020). Im Jahr 2013 betrug
die durchschnittiche Umlagehthe pro unbesetzter Beamtenstelle noch rd.
16 TEUR, wéahrend diese im Jahr 2020 bereits rd. 26,5 TEUR betrug.

Die Stadtverwaltung beabsichtigt ab dem Ausbildungsjahr 2023 wieder Beamte
selbst auszubilden. Die personellen und haushaltsrechtlichen Voraussetzungen
hierfir werden gegenwartig geschaffen.

Im Vergleich zum Landesdurchschnitt (10,89 VZA je 1.000 Einwohner hat die
Stadt im Jahr 2017 (unbereinigt, statistischer Vergleich) einen hdheren
Personalbestand von rd. 1,68 VZA je 1.000 Einwohner. Dies entspricht
rd. 138 VZA. Bereinigt ergibt sich mit rd. 15,42 VZA ein Personalmehrbe-
stand von rd. 313 VZA gegentiber dem Landesdurchschnitt (11,62 VZA je
Einwohner). Unvermeidlich ist eine weitere Personalreduzierung. Eine Auf-
gabenkritik sollte durchgefiuihrt werden (Gliederungspunkt 4.4.2).
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Zu dieser Feststellung wurde bereits unter Punkt 2 und 3 umfassend Stellung
genommen.

6. Die Stadt hat im Haushaltsjahr 2017 in der Kernverwaltung einen
Stellenbestand von 858,33 VZA bzw. 10,35 VZA je 1.000 Einwohner ermittelt.
Der Landesrechnungshof halt die ortlichen Eigenberechnungen der
Kernverwaltung allerdings ohne weitere Vorgaben bzw. prazisere Produkte
fir wenig transparent und schwer nachvollziehbar (Gliederungspunkt 4.4.3).

Zu dieser Feststellung wurde bereits unter Punkt 2 und 3 umfassend Stellung
genommen.

7. Die Stadt  verfugt im Wesentlichen uber flachendeckende
Personalbedarfsplanungen bzw. -berechnungen (6rtlicher Personalbedarf).
Mit Stand 17.07.2018 sind von rd. 1.070 stadtischen Stellen rd. 76 % bzw. rd.
817 Stellen mit einer entsprechenden Bemessung in unterschiedlicher Form
und Qualitdt untersetzt. Weitere eigene systematische (analytische)
Personalbedarfsberechnungen sind anzustreben bzw. deren Ergebnisse
fortzuschreiben. Die Personalausstattung fur die elementare Aufgabe
Organisation ist angemessen (Gliederungspunkt 5.1 und 8.1).

Die Hinweise zur Personalbedarfsplanung und -berechnung unter Berlicksichtigung
der Leitsatze der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander vom 03.12.2018
finden in der weiteren Bearbeitung unbedingt Beachtung.

8. Das Personalentwicklungskonzept, der Entwurf eines Rahmenkonzeptes sowie
die Personalreports sind positiv zu bewerten. Auch die Eigenbetriebe sollten
eigene Konzepte erstellen bzw. es sollten zumindest Grundaussagen zu den
Eigenbetrieben im stadtischen Personalentwicklungskonzept dargestellt
werden. Bei der Fortschreibung des Personalentwicklungskonzeptes sollten
die weiteren Empfehlungen des Landesrechnungshofes bericksichtigt werden
(Gliederungspunkt 5.2).

Den Empfehlungen beziglich der umfassenderen Darstellung im Zuge der
Fortschreibung des Personalentwicklungskonzeptes (PEK) wird wie folgt
entsprochen:

a) Die  perspektivische  Entwicklung des Personal-Ist-Bestandes  wird
zwischenzeitlich bereits bis zum Jahr 2026 aufgezeigt.

b) Dem Vorschlag eines nach Jahresscheiben durchgefuhrten Vergleichs des
Personal-Ist-Bestandes mit dem Personal-Soll-Bestand (Personalbedarf) wird
durch die Schaffung einer zusatzlichen Anlage 6.1 im PEK ab 01.01.2023
entsprochen.
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c) Zu den personalwirtschaftichen MalRhahmen im Hause gehéren neben

fachspezifischen Fortbildungsmafl3hahmen

v Ausbildung (Verwaltungsfachangestellte, Fachangestellte fiir Baderbetriebe,
Fachinformatiker, Brandmeisteranwarter, Brandoberinspektoranwarter)

v' Studium (duale Studiengdnge an der Hochschule Harz in den
Fachrichtungen Offentliche Verwaltung und Verwaltungsékonomie (B.A.)
sowie berufsbegleitendes Studium in Abhangigkeit von der auszufiihrenden
individuellen Téatigkeit)

v' Weiterbildung (Beschaftigtenlehrgange | und Il usw.)

v aufgabenbezogene Fortbildung

v externe Einstellungen.

In der Anlage 8 zum Personalentwicklungskonzept werden die erforderlichen

Qualifikationen bereits jetzt dargestellt.

d) Der sich aus  personalwirtschaftichen  MalBnahmen  ergebende
Weiterbildungsbedarf (z. B. BI, Bll, Qualifikation zum Meister flr Baderbetriebe,
Aufstiegsausbildung Beamte) wird erfasst, kontrolliert und umgesetzt. Er wird
allerdings nicht gesondert im Personalentwicklungskonzept abgebildet.

9. Die wesentlichen Stellenveranderungen sind zukunftig als ,,Vorbericht* zum
Stellenplan erlautern. Eine Ubersicht als Stellenplanvergleich nach
Produkten zum Vorjahr sollte erstellt werden. Der Stellenplan bzw. die
Stellentbersichten weisen bei einigen Stellen unzutreffende Entgeltgruppen
aus bzw. es fehlen entsprechende Erlauterungen zur Zahlung einer hoheren
Entgeltgruppe. Aus Grinden der Haushaltswahrheit und Klarheit sind, die
gezahlten tatsachlichen Entgeltgruppen zukinftig auszubringen und ggf. mit
einem ku-Vermerk zu versehen.

Im Stellenplan 2018 und in den jeweiligen Stellentbersichten ist die jeweilige
Dauer der Altersteilzeit (aktive und passive Arbeitsphase) nicht erkennbar
(Stellenplan nur Angabe des kw-Datums) und zudem uneinheitlich. Zukinftig
sind entsprechende vollstandige; ATZ-Vermerke auszubringen und
Nachbesetzungen kenntlich zu machen (Gliederungspunkt 7.).

Die im Punkt 9. des Prufberichtes des LRH gegebenen Hinweise zum Stellenplan
werden kunftig beachtet. Mit der Haushaltsplanung 2023 legt die Stadt Dessau-
RoRlau eine Gesamtstellentbersicht im Stellenplan vor. Die Hinweise zum Ausweis
der ATZ-Stellen werden ebenfalls aufgenommen.

In unserem Hause sind einzelne Produkte mehreren Amtern und mehrere Produkte
einem Amt bzw. Stellen zugeordnet. Aufgrund der sich daraus ergebenen
Uniibersichtlichkeit sehen wir von einem ,\VVorbericht” ab.

10.Die Personalausstattung des RPA ist ausreichend. Im
Haushaltskonsolidierungskonzept ist jedoch der Wegfall der A11-Planstelle
vorgesehen.
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11.

12.

13.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs ist derzeit anhand der
Aufgabenerfillung kein sachlicher Grund zum Wegfall der All-
Beamtenplanstelle erkennbar (Gliederungspunkt 8.2).

Die Dienststelle halt daran fest, den im Haushaltskonsolidierungskonzept
enthaltenen Wegfall der All-Planstelle wie ausgewiesen zum 30.04.2023 zu
vollziehen.

In der Person der Stelleninhaberin liegende Grinde haben dazu gefiihrt, diese
Planstelle einschlief3lich der Stelleninhaberin zusatzlich dem RPA zuzuordnen. Die
Vertreterfunktion fur die Amtsleitung wurde zwischenzeitlich neu festgelegt.

Die sog. Grundplane (Aufgaben-/ Verwaltungsgliederungsplan/ Geschafts-
verteilungsplan) entsprechen nur teilweise der KGSt-Systematik. Der
stadtische Geschéftsverteilungsplan entspricht eher einem
Aufgabengliederungsplan mit zum Teil eigenen Bezeichnungen. Dieser ist
durch Organisationsverédnderungen teilweise veraltet. Die stadtische
Allgemeine Geschéaftsordnung ist anzupassen bzw. eine weitergehende
inhaltliche Beschreibung zu den Grundpldnen ist vorzunehmen
(Gliederungspunkt 8.3).

Der Geschaftsverteilungsplan der Stadt Dessau-Rof3lau wurde aktualisiert. Mit der
Besetzung der Beigeordneten ab 01.01.2023 wird er entsprechend der neuen
Struktur und Zustandigkeiten angepasst. An der Zuordnung der einzelnen
Aufgaben zu den Amtern wird festgehalten.

Bis zum In-Kraft-Treten der Beurteilungsrichtlinie am 01.01.2015 fanden keine
regelmafigen Beurteilungen statt. Die Beurteilungsrichtlinie sieht vor, dass
alle Mitarbeiter der Stadt alle 2 Jahre regelmafig beurteilt werden sollen.
Aufgrund des Umfanges des stadtischen Personalbestandes und
erforderlichen Aufwandes hierfur sollten Regelbeurteilungen lediglich alle 3
Jahre gefertigt werden (Gliederungspunkt 8.4).

Der Hinweis des Landesrechnungshofes zur  Beurteilungsrichtlinie
(Beurteilungszeitraum 3 Jahre) wurde bereits mit der Aktualisierung der
Beurteilungsrichtlinie zum 01.01.2021 in Kraft gesetzt.

Die vom Ortsbirgermeister Rodleben erbrachten Tatigkeiten als Leiter des
Referates 09 — ortliche Verwaltung Rodleben, werden auf Grundlage der
stadtischen Entschadigungssatzung mit einer pauschalen monatlichen
Aufwandsentschadigung von 740 € und einem monatlichen Verdienstausfall
von 1.280 € abgegolten.
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Nach Auffassung des Landesrechnungshofs sind mit in Krafttreten des
KVG LSA weder die Letter of Intent vom 15.09.2004 bzw. 16.09.2004 noch
die Entschadigungsatzung der Stadt eine ausreichende Grundlage fur die
Zahlung eines regelmafigen (lohnsteuerfreien) Verdienstausfalles und als
Aufwandsentschadigung an den Ortsbirgermeister als Leiter des
Referates 09. Das RPA der Stadt Dessau-Rof3lau hat bereits mit Bericht vom
11.04.2016 die RechtmaRigkeit dieser Zahlungen und die gleichzeitige
Tatigkeit als Stadtratsmitglied beanstandet. Auch nach Auffassung des
Landesrechnungshofs handelt es sich bei der Leitung des Referates 09 um
ein faktisches Arbeitsverhdaltnis mit der Stadt Dessau-Rof3lau und nicht um
eine (typische) ehrenamtliche Tatigkeit. FUr diese Verwaltungsaufgabe ist
bisher keine Stelle im Stellenplan bzw. in der Stellenibersicht ausgebracht.
Der Landesrechnungshof teilt die Auffassung des ortlichen RPA zur
Herstellung der OrdnungsmaRigkeit, entweder den Einsatz eines
Beschaftigten der Verwaltung anstelle des Ortsbirgermeister als Leiter des
Referates 09 oder einen schriftlichen Arbeitsvertrag mit der Konsequenz,
dass der Ortsburgermeister dann sein Stadtratsmandat bei der Stadt
Dessau-Rof3lau verlieren wirde. Die Stadt hat ihre aus Sicht des
Landesrechnungshofs rechtswidrige Verfahrens- und Zahlungspraxis an
den Ortsbirgermeister einzustellen. Der Landesrechnungshof weist zudem
darauf hin, dass sich aus den bisher geleisteten Zahlungen auch
lohnsteuerliche und  sozialrechtliche  Folgen ergeben  kdnnten
(Gliederungspunkt 8.5).

Dazu gibt es vorliegend Schriftwechsel des Oberblrgermeisters an das
Rechnungsprifungsamt, in dem dieser sich den Feststellungen des ortlichen RPA
ausdricklich nicht anschlief3t.

Das bisherige Referat 09, das im Wesentlichen die Angelegenheiten der Ortschaft
Rodleben verwaltet, wird ab 01.01.2023 als Auf3enstelle gefuhrt. Die Leitung der
AuBenstelle Rodleben wird einem/r stadtischen Mitarbeiter/in Ubertragen. Die
ehrenamtliche Leitung des Referates 09 durch den Ortsbirgermeister/
Stadtratsvorsitzenden wird gleichzeitig beendet.

Mangel bei der Eingruppierung der Beschaftigten der
Stadtverwaltung

Wie bereits durch den LRH festgestellt, wurden mehrfach Méangel an ein- und
derselben Stellenakte festgestellt, z. B. fehlende Datum/Unterschrift und fehlende
Begrundung zur Eingruppierung oder fehlender wertender Vergleich usw.. Die
Verwaltung hat daher mit der Korrektur einer Stellenakte oftmals gleich mehrere
Mangel ausraumen kénnen.
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Grundsétzlich besteht bereits seit 2007 die Festlegung in unserem Hause, dass jede
Stellenakte im Zusammenhang mit einer personellen Verdnderung der betroffenen
Stelle zu aktualisieren ist. Somit ist sichergestellt, dass letztlich jede Stellenakte auf
den Prufstand kommt und spatestens mit der Neubesetzung aktualisiert wird.

Angesichts einer stéandigen Fluktuation von weit mehr als 100 Mitarbeiterlnnen pro
Jahr, diversen Strukturanderungsverfahren bzw. Organisationsuntersuchungen und -
anderungen z.B. wegen der Ubertragung neuer Aufgaben sowie unzahligen
Stellenneuschaffungen und Bewertungen, die allesamt  durch die
Organisationsabteilung zu bearbeiten sind, ist ein anderes Vorgehen nicht praktikabel.

Aus der Stellungnahme der Verwaltung wird daher aber auch ersichtlich, dass eben
diese Vorgehensweise dazu gefuhrt hat, dass bereits weit Uber die Halfte aller
Feststellungen Uber Mangel im Zeitraum bis zur Vorlage des Prifberichtes bzw. der
vorliegenden Stellungnahme der Verwaltung behoben wurde oder sie sich anderweitig
erledigt haben. Fir die Ubrigen Feststellungen wird die Bearbeitung zeitnah erfolgen.

Fur eine geringe Anzahl an Personalféllen ist aus Sicht der Verwaltung eine Heilung
des Mangels ohne eine gerichtliche Auseinandersetzung nicht méglich. Auf Grund der
geringen Erfolgsaussichten und dem zu erwartenden Imageschaden hat die Stadt
bisher davon Abstand genommen und empfiehlt dem Stadtrat dieses Vorgehen zu
bestatigen.

14.Von 228 gepruften Tarifbeschaftigten sind 84 ohne und 144 (63,2 %) mit
Beanstandung bzw. Feststellungen.

Zu den bezlglich der Eingruppierung der Beschéftigten im Rahmen der 6rtlichen
Prifung festgestellten Méangel und Beanstandungen positioniert sich die Stadt
Dessau-Rof3lau in den folgenden Punkten 15 bis 28.

15.In neun Personalfallen stimmt das in den Bewertungsunterlagen getroffene
Bewertungsergebnis nicht mit dem tatséachlich gezahlten Entgelt Uberein
(Gliederungspunkt 9.1 Tz.1). Aufgrund der Tarifautomatik besteht ein
Anspruch auf Gewahrung des Entgelts nach der Entgeltgruppe, in welcher
der oder die Beschaftigte eingruppiert ist. Im Haushaltsjahr 2018 fuhrte dies
zu Mehrausgaben von rd. 37 T€. Der Landesrechnungshof bittet um
Sicherstellung der tarifgerechten Eingruppierung.

Die nachfolgende Tabelle (im LRH-Bericht Tabelle 10) zeigt den aktuellen

Sachstand zu den festgestellten Abweichungen zwischen dem Ergebnis der
Tatigkeitsbewertung und gezahltem Entgelt:
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Lfd. | Beschdftigte Stellen- Sachstand
Nr. beschreibung
vom

1 1 09.11.2009 | Beschidiftigter ist aus dem Dienst der Stadt Dessau-
RofSlau ausgeschieden. Erledigt

2 2 19.05.2005 | Die Dienststelle beantragt eine Ausnahme nach § 76
Abs. 4 KVG LSA.

3 3 02.02.2012 | Beschdftigter befindet sich in der Freizeitphase der mit
ihm vereinbarten Altersteilzeitbeschdftigung, die am
30.11.2023 endet.

4 4 27.07.2004 | Beschidiftigte ist aus dem Dienst der Stadt Dessau-RofSlau
ausgeschieden. Erledigt

5 5 26.11.2001 Beschdftigte ist aus dem Dienst der Stadt Dessau-RofSlau
ausgeschieden. Erledigt

6 6 25.05.2005 | Beschidiftigter ist aus dem Dienst der Stadt Dessau-
RofSlau ausgeschieden. Erledigt

7 7 24.05.2011 Beschdftigter wurde zwischenzeitlich in die
Entgeltgruppe 12 eingruppiert. Erledigt

8 8 ohne Datum | Mit Beschdftigtem wurde Altersteilzeitbeschdftigung bis
zum 31.12.2026 vereinbart.

9 9 26.11.2001 Mit Beschdftigtem wurde Altersteilzeitbeschdiftigung bis
zum 30.04.2025 vereinbart.

Tabelle 8

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass

o vier Beschaftigte (Ifd. Nr. 1, 4, 5, 6) aus dem Arbeitsverhaltnis mit der Stadt
Dessau-Rollau zwischenzeitlich ausgeschieden sind,

o mit drei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (Ifd. Nr. 3, 8, 9) eine
Altersteilzeitbeschéaftigung vereinbart wurde und in diesen Fallen die
festgestellten Abweichungen absehbar enden

o fur einen Beschéftigten (Ifd. Nr. 7) die Abweichung korrigiert wurde und

o fir eine Beschéftigte (Ifd. Nr. 2) die Ausnahmegenehmigung beim MI gemaf
8 76 Abs. 4 KVG LSA beantragt wurde.

16.In sieben Fallen waren die Stellenbeschreibungen nicht unterschrieben und es
fehlte das Datum der Erstellung. In acht Fallen waren die vorgelegten
Bewertungsunterlagen ebenfalls nicht unterschrieben. Aus Grinden der
Nachweisfihrung und der Rechtssicherheit sind Stellenbeschreibungen und
Bewertungsunterlagen zu unterschreiben und zu datieren. (Gliederungspunkt
9.2, Tz. 2und Anlage 1)

Die Anlage 1 (im LRH-Bericht Anlage 1) zeigt den aktuellen Sachstand zu den

festgestellten fehlenden Unterschriften bei Stellenbeschreibungen und/oder
-bewertungen auf.
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17.Bei 32 von 228 gepruften Personalfallen der Stadtverwaltung war die
Durchfiuhrung der tarifgerechten Eingruppierung nicht abschlie3end
moglich, weil die hierzu erforderlichen Unterlagen entweder fehlten oder
unvollstandig waren. Dies entspricht ca. 14 % der gepriften Personalfélle.
Der Landesrechnungshof bittet um Erstellung der erforderlichen Unterlagen
und um Sicherstellung der tarifgerechten Eingruppierung. (Gliederungspunkt
9.3.1, Tz. 3und Anlage 2)

In der Anlage 2 (im LRH-Bericht Anlage 2) wird der aktuelle Sachstand zu den
fehlenden Tatigkeitsdarstellungen und/oder -bewertungen dargestellt.

18.Bei weiteren 52 Personalfdllen fehlte die Begrindung der mal3geblichen
Tatigkeitsmerkmale oder diese ist unzureichend oder es fehlte der wertende
Vergleich. Der Landesrechnungshof bittet, die Tatigkeiten neu zu bewerten
und diese zu begriinden sowie fehlende wertende Vergleiche zu erstellen.
Gegebenenfalls sind tarifgerechte Eingruppierungen durch Kkorrigierende
Ruckgruppierungen sicherzustellen. (Gliederungspunkt 9.3.2, Tz. 4, Anlage 3
und Gliederungspunkt 9.3.3, Tz. 5, Anlage 4)

Den aktuellen Sach- und Bearbeitungsstand zu den festgestellten fehlenden Be-
grundungen zur Erfullung der Tatigkeitsmerkmale zeigt die Anlage 3 (im LRH-
Bericht Anlage 3) auf.

Mit der Anlage 4 (im LRH-Bericht Anlage 4) wird Stellung genommen zu den vom
Landesrechnungshof = beanstandeten  fehlenden  wertenden  Vergleichen
genommen.

19.Bei sieben Personalfdllen wurde eine zu hohe Eingruppierung festgestellt.
Hieraus resultieren rechnerische Mehrausgaben in Hohe von rd. 16.347 € im
Jahr 2018. Der Landesrechnungshof bittet um tarifrechtliche Eingruppierung
der Arbeitsplatze. Die tarifrechtliche Eingruppierung ist gegebenenfalls
durch Einleitung korrigierender Ruckgruppierungen sicherzustellen
(Gliederungspunkt 9.4 Tz. 6 bis 10, Gliederungspunkt 9.8 Tz. 23 und
Gliederungspunkt 10 Tz. 24).
Bei weiteren vier Personalfallen wurde festgestellt, dass diese nicht
tarifgerecht eingruppiert sind. Der Landesrechnungshof bittet um
tarifgerechte Bewertung der Arbeitsplatze. Gegebenenfalls sind tarifgerechte
Eingruppierungen durch Einleitung korrigierender Ruckgruppierungen
sicherzustellen (Gliederungspunkt 9.4.3 Tz. 11, Gliederungspunkt 9.5.1 Tz.
12, 13 und Gliederungspunkt 9.5.2 Tz. 16).

Auf die Feststellungen laut der Gliederungspunkte 9.4, 9.5 und 9.8 wird wie folgt
eingegangen:
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Ubersicht der Personalfalle mit Feststellung einer zu hohen Eingruppierung

Lfd. | Beschaf- Stellen- Stellen- Sachstand
Nr. tigte bewertung | bewertung
Stadt LRH

1 94 5 3 Beschaftigter ist aus dem Dienst
der Stadt Dessau-Rof3lau
ausgeschieden.
Stelle hat in dieser Form keinen
Bestand mehr. Erledigt

2 95 5 3 Arbeitsverhaltnis ruht aufgrund
einer bewilligten befristeten
vollen Erwerbsunfahigkeitsrente.

3 96 5 3 Eine korrigierende
Ruckgruppierung ist nach mehr

4 97 5 3 als 10 Jahren nicht mehr
moglich, da Vertrauensschutz

5 11 5 3 gegeben ist.

6 112 11 10 Beschaftigte scheidet zum
31.12.2022 aus. Im Rahmen der
Nachbesetzung wurde die
Eingruppierung korrigiert.
Erledigt

7 113 10 Ausbildung | Priifung als ,,sonstiger
Beschéftigter” wird nachgeholt.

Tabelle 9

Die erforderliche Begrundung der Erfillung des Tétigkeitsmerkmals ,besondere
Schwierigkeit und Bedeutung” zur Sicherstellung der tarifgerechten Bewertung des
Arbeitsplatzes der Abteilungsleitung Steuern und Gebuhren (hier: Beschéftigte 98)

wird im Rahmen der Nachbesetzung aufgestellit.

Ubersicht fehlende abgeschlossene wissenschaftliche Hochschulbildung

Lf | Beschaf- | Verg.- ausgelbte Sachstand
d. tigte Gr./ Tatigkeit
Nr. Ent-
gelt-
gruppe
1. 99 Sachgebietsleitung | Die Entscheidung zur
[I/1a/EG | Wirtschaftsfor- Stellenbesetzung wurde im Jahr
13 derung/Bestands- | 2014 durch die damalige
entwicklung Dienststellenleitung getroffen.
2. 12 13 Amtsleitung Beschattigter ist aus dem Dienst
Bildung und der Stadt Dessau-Rof3lau
Schulentwicklung | ausgeschieden. Erledigt
3. 100 14 Amtsleitung Kultur | Stelle ist vakant. Im Rahmen der
Nachbesetzung wird die
Erfullung des tariflichen
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Ausbildungserfordernisses
berucksichtigt. Erledigt
4. 17 13 Leitung der Beschaftigter ist aus dem Dienst
Anhaltischen der Stadt Dessau-Rof3lau
Landesbuicherei ausgeschieden. Erledigt
5. 102 10 Systemverwalter Prufung der Erflllung des
Datenbank- u. Téatigkeitsmerkmals ,,sonstige
Netzwerk- Beschaftigte aufgrund
administrator gleichwertiger Fahigkeiten und
Erfahrungen*® erfolgt.

Tabelle 10

20. Bei 13 Personalfallen bedingt die Nichterfullung der Tatigkeitsmerkmale
»abgeschlossene wissenschaftliche Hochschulbildung (2 Personalfalle)
und ,entsprechende Tatigkeit" (11 Personalfalle) die nichttarifgemaRe
Besetzung der diesbeziglichen Stellen. In diesen Féllen besteht die
Moglichkeit, uber das Tatigkeitsmerkmal ,sonstiger Beschaftigter” die
tarifgerechte Besetzung der Stellen herzustellen (Gliederungspunkt 9.5.1 —
Tz. 14 und 15, Gliederungspunkt 9.6.2 — Tz. 19).

Auf die Feststellungen zu nicht tarifgerechten Besetzungen von Stellen positioniert
sich die Stadt Dessau-Rol3lau mit der beigefiigten Anlage 5 (Tabelle 12 aus dem
Bericht).

Die Beschatftigte 101 scheidet mit Ablauf des 31.12.2022 aus dem Arbeitsverhaltnis
aus. Im Zuge der erforderlichen Nachbesetzung der Stelle Abteilungsleitung
Planung und Bau wird das tarifliche Ausbildungserfordernis beriicksichtigt.

Aufgrund der im Rahmen der ortlichen Erhebung fiur den Beschaftigten 52
festgestellten Nichterfillung des tarifichen Merkmals der abgeschlossenen
wissenschaftlichen Hochschulausbildung prift die Dienststelle Uber das
Tétigkeitsmerkmal  ,sonstiger  Beschéftigter  seine  Zuordnung  zur
Vergutungsgruppe | b (Entgeltgruppe 14), um so die tarifgerechte Besetzung der
Stelle sicherzustellen.

21. Bei zwei Personalfallen ist die Erfullung des Tatigkeitsmerkmals ,,technische
Ausbildung” nicht hinreichend dokumentiert (Gliederungspunkt 9.6.1 Tz. 17
und 18).

Die Beschaétftigte 103 hat nach der ortlichen Erhebung im Jahr 2019 den Bescheid
des Ministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes Brandenburg
Uber die Feststellung der Gleichwertigkeit des Bildungsabschlusses Ingenieur fur
Hochbau erhalten. Danach ist sie berechtigt, den Grad Diplom-Ingenieurin (FH) zu
fuhren.
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Damit wurde bescheinigt, dass dieser Abschluss im Sinne von Artikel 37 Absatz 1
Satz 2 des Einigungsvertrages einem Fachhochschulabschluss gleichsteht.

Der Beschaftigte 104 ist zwischenzeitlich aus dem Arbeitsverhaltnis mit der Stadt
Dessau-Rol3lau ausgeschieden.

Im Zuge der Nachbesetzung konnte die Dienststelle erfolgreich einen
Diplomingenieur Bauingenieurwesen fur diese Stelle gewinnen.

22. Bei drei Personalfallen wurde festgestellt, dass diese seit mehr als 10 Jahren
zu hoch eingruppiert sind. Auf Grund der Dauer der hierauf basierenden
tarifwidrigen Entgeltzahlungen hat die Stadt nach Auffassung des
Landesrechnungshofes ein schitzenswertes Vertrauen auf den Fortbestand
der tarifwidrigen Entgeltzahlungen bei den Beschaftigten geschaffen. Die
Stadt hat somit keine Moglichkeit, die Eingruppierung der Beschaftigten
durch Ruckgruppierung zu korrigieren (Gliederungspunkt 9.7 Tz. 20 bis 22).

Die Beschatftigten 4 und 5 sind zwischenzeitlich aus dem Arbeitsverhaltnis mit der
Stadt Dessau-Rof3lau ausgeschieden. Mit den Nachbesetzungen der Stellen
erfolgten tarifgerechte Eingruppierungen und fur die neuen Stelleninhaber
rechtskonforme Entgeltzahlungen. Erledigt

Mit der Beschaftigten 9 wurde entsprechend der tariflichen Madoglichkeiten
Altersteilzeitbeschéaftigung bis zum 30.04.2025 vertraglich vereinbart. Hier wird von
einer Beantragung gemaR 8 76 Abs. 4 KVG LSA Abstand genommen. Mit der
Nachbesetzung der Stelle erfolgt die tarifgerechte Eingruppierung und
rechtskonforme Entgeltzahlung.

23. Die Stadt hat mit dem Personalrat eine ,Hausinterne
Verfahrensvereinbarung wegen fehlender Anwendbarkeit der
Vorbemerkungen Nr. 7 Ausbildungs- und Prifungspflicht zur neuen
Entgeltordnung zum TVOD im Tarifgebiet Ost“ geschlossen. Damit wird
unzuldssig das Tarifrecht umgangen und die betroffenen Beschaéftigten
werden schlechter gestellt als im Tarifvertrag TVOD vorgesehen
(Gliederungspunkt 11 Tz. 25).

Die Beschaftigte 114 ist seit Februar 2019 nicht mehr als Sachgebietsleiterin
Anlagenbuchhaltung téatig. Das Schreiben der Stadt Dessau-Rof3lau vom
11.04.2018 hat damit seinen Bestand verloren.

Die Dienststelle hat sich dazu positioniert, u. a. beginnend ab der Entgeltgruppe 9b
das Ausbildungserfordernis der abgelegten zweiten Prifung zu fordern,
unabhangig davon, dass die Vorbemerkung Nr. 7 nicht im Bereich des
kommunalen Arbeitgeberverbandes Sachsen-Anhalt Glltigkeit hat. Diese
Anforderung ist nach Rucksprache mit dem Kommunalen Arbeitgeberverband
Sachsen-Anhalt zulassig.
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So gewabhrleistet die Dienststelle eine Gleichbehandlung unter den betreffenden
Beschaftigten und die Gewahrleistung einer fachgerechten Aufgabenerfillung.

Die bestehenden tariflichen Regelungen zur Ausbildungspflicht im Sinne der
Vorbemerkung Nr. 7 lediglich im Bereich der kommunalen Arbeitgeberverbande
Baden-Wiurttemberg, Bayern, Berlin, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein werden als nicht mehr
zeitgemal erachtet.

Der Fokus fir das bisherige Verfahren im Hause liegt unter Berticksichtigung des
8§ 5 Abs. 4 TVOD in der Qualifizierung und Motivierung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter sowie zur Personalentwicklung. Diese Mdglichkeit wird von den
Beschaftigten angenommen und lasst keine Schlechterstellung der Beschatftigten
erkennen.

An der bisherigen Verfahrensweise wird daher im Einvernehmen mit dem
Personalrat festgehalten.

Mangel bei der Stufenfestsetzung

24.Die durch die Stadt gewéahrte Stufe bei Neueinstellung ist bei 36 Fallen nicht
hinreichend dokumentiert. Der Landesrechnungshof bittet um Sicherstellung
einer nachvollziehbaren Dokumentation der tarifgerechten Stufenzuordnung.
Kunftig hat die Stadt den fir die Zuordnung zur jeweiligen Stufe
erforderlichen Entscheidungsprozess ab Stufe 2 zu dokumentieren. Hierzu
wird die Nutzung eines Vordrucks empfohlen (Gliederungspunkt 12 Tz. 26
und 27 Anlage 5).

Das Haupt- und Personalamt hat sich mit der festgestellten fehlenden
Dokumentation beziglich der Stufenzuordnung der in der Anlage 5 des Berichtes
des LRH in den Jahren 2009 bis 2018 aufgefihrten Neueinstellungen
auseinandergesetzt.

Zukunftig erfolgt die Prufung und Dokumentation der Stufenzuordnung bei

tarifichen Neueinstellungen entsprechend des als Anlage 5 zu unserer
Stellungnahme beigefugten Schemas. Erledigt.

Mangel bei der Stufenfestsetzung im Eigenbetrieb DEKITA

25.Die durch den Eigenbetrieb DEKITA gewéahrte Stufe bei Neueinstellung ist bei
sechs gepriften Fallen nicht hinreichend dokumentiert.
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Der Landesrechnungshof bittet um Sicherstellung einer nachvollziehbaren
Dokumentation der tarifgerechten Stufenzuordnung. Kinftig hat die Stadt
den fur die Zuordnung zur jeweiligen Stufe erforderlichen
Entscheidungsprozess ab Stufe 2 zu dokumentieren. Hierzu wird die Nutzung
eines Vordrucks empfohlen (Gliederungspunkt 13 Tz. 28).

Die Neueinstellung der nachfolgend aufgefiihrten Beschéftigten erfolgte jeweils in
der Stufe 3 der vereinbarten Entgeltgruppe.

Lfd. | Beschaf- | Stelle Beginn  des | Entgelt- | Stufe
Nr. |tigte Arbeits- gruppe
verhaltnisses
zum
1. 140 Stellvertretende 01.06.2014 S 15 3
Leiterin der Kita
2. 141 Erzieherin 01.12.2017 S 8a 3
3. 142 Erzieher 01.11.2017 S 8a 3
4 143 Erzieherin 01.09.2017 S 8a 3
5 144 Fachbereichsleiter 18.01.2016 11 3
Gebaudemanagement
6. 145 Fachbereichsleiter 16.09.2010 11 5
Finanzmanagement/
stellvertretender
Betriebsleiter

Tabelle 11

Zu den aufgefihrten Mitarbeitern 140 bis 144 ist die Abwagung zur einschlagigen
Berufserfahrung erfolgt und wurde bereits vor Ort wahrend der Prifung glaubhaft
dargelegt. Die entsprechende Dokumentation wurde nachgeholt. Erledigt

Die Eingruppierung der ehemaligen stellvertretenden Betriebsleiterin erfolgte auf
der Grundlage der von der SIKOSA durchgefiihrten Bewertung der Stelle in die
Entgeltgruppe 11. Der Stufenaufstieg wahrend ihrer 11-jahrigen Tatigkeit ist in der
Personal- und Gehaltsakte dokumentiert. Die Kritik des LRH ist daher an dieser
Stelle nicht nachvollziehbar.

Die Prufung des LRH im Jahr 2018 hat die Betriebsleitung dazu veranlasst, die
Dokumentation der Eingruppierung/Stufenzuordnung neu zu regeln. Seitdem
werden bei Neueinstellungen die entsprechend daflr erarbeiteten Formulare
,Bestétigung der Beschéftigungszeit” sowie ,Zur Vorlage beim letzten Arbeitgeber”
ausgefillt und in der Personalakte nachgehalten. Hieraus ist ersichtlich, ob eine
einschlagige Berufserfahrung vorliegt, ob die Tatigkeit im Wesentlichen
unverandert fortgesetzt wurde und ob das erworbene Kénnen und Wissen im
Wesentlichen fur die neue Tatigkeit konkret erforderlich ist. Die Ergebnisse der
Vorstellungsgesprache werden anhand der Gesprachsbeurteilungen dokumentiert.
Erledigt.
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Auf Grund des anhaltenden Fachkraftebedarfes an padagogischem Personal
einerseits und dem bestehenden Fachkraftemangel ist der Eigenbetrieb DEKITA
gezwungen mit Dauerausschreibungen zu arbeiten. Entsprechend 8§ 16 Abs. 2.1.
Satz4 und 5 TV6D werden zur Deckung des Personalbedarfs Zeiten von vorherigen
beruflichen Téatigkeiten ganz oder teilweise angerechnet, wenn diese fir die
vorgesehene Tatigkeit in der Einrichtung forderlich sind.

Um die Dokumentation der Stufenzuordnung noch transparenter zu machen, wird

die Nutzung eines weiteren Formblattes bzw. eine Ubersicht der Eignung mit den

aufgeflihrten Kriterien angestrebt:

e Aufgabe/Anforderung der Téatigkeit (i. d. R. Inhalt der Stellenausschreibung);

e Angabe, ob die in der vorherigen Tatigkeit erworbenen Fahigkeiten mit dem
Anforderungsprofil Gbereinstimmen;

e Angabe, ob die vorherige Tatigkeit der Wertigkeit der Eingruppierung der neuen
Tatigkeit entspricht und diese auch tatséchlich ausgetbt wurde;

e Anzahl der Bewerber im Auswabhlverfahren;

e Kriterien der Vorauswahl;

e Dokumentation der Ergebnisse der Vorstellungsgespréache;

e Begrundung zur Eignung/Nichteignung von Bewerbungen;

¢ Nachweis, dass die Begriindung eines Arbeitsverhaltnisses nicht moglich war
ohne die Anrechnung von Beschaftigungszeiten, die forderlich sind.

Feststellungen zur Stadtmarketinggesellschaft Dessau-Rof3lau mbH

26.Die Bestellung eines weiteren Geschaftsfihrers in der Stadt-
marketinggesellschaft Dessau-Rof3lau mbH stand in keinem angemessenen
Verhaltnis zur finanziellen und personellen Lage der Gesellschaft.
Die Stadt sollte darauf hinwirken, dass kuinftig diesbezlgliche Planungen und
Entscheidungen auf der Grundlage von sachgerechten Kriterien erfolgen
(Gliederungspunkt 14.1 Tz. 29).

Die Stadtmarketinggesellschaft hat seit dem 01.06.2019 nur noch einen
Geschaftsfuhrer. Erledigt

27.Bei einem Personalfall des von der Stadt gestellten Personals war die
Durchfihrung der Prufung der tarifgerechten Eingruppierung nicht
abschlielend madglich, weil die hierzu erforderliche Stellenbeschreibung
fehlte. Der Landesrechnungshof bittet um Erstellung der erforderlichen
Unterlagen und um Sicherstellung der tarifgerechten Eingruppierung
(Gliederungspunkt 14.2.1 Tz. 30).

Der zur Stadtmarketinggesellschaft Dessau-Rol3lau gestellte Beschéftigte 146
scheidet mit Ablauf des 31.03.2023 aus dem Arbeitsverhaltnis aus.
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Die von diesem Beschaftigten besetzte Stelle verliert mit dessen Ausscheiden
ihren Bestand und es erfolgt keine Nachbesetzung durch die Stadt Dessau-

RoRlau. Aus

diesem Grund wird auf die Fertigung der fehlenden
Tatigkeitsdarstellung und/oder Bewertung verzichtet. Erledigt

28.Bei zwei weiteren Fallen des von der Stadt gestellten Personals fehlte die

Begriundung

der malfgeblichen Tatigkeitsmerkmale. Der
Landesrechnungshof bittet, die Tatigkeiten neu zu bewerten und diese zu
begriinden sowie wertende Vergleiche zu erstellen. Gegebenenfalls sind
tarifgerechte Eingruppierungen durch korrigierende Rickgruppierungen
sicherzustellen (Gliederungspunkt 14.2.2 Tz. 31).

Lfd. | Beschéf- Stellen- Sachstand

Nr. tigte beschreibung

vom

1 147 ohne Angabe | Eine aktuelle Stellenbeschreibung wurde vom
Geschaftsfuhrer der SMG zugearbeitet. Die
Stellenbewertung und -begriindung wird bei
der laufenden Bearbeitung berucksichtigt.

2 148 11.11.1992 Beschaftigter ist aus dem Arbeitsverhéaltnis
ausgeschieden. Stelle wurde nicht
nachbesetzt, hat ihren Bestand verloren.
Erledigt

Tabelle 12

Feststellungen zu den Dienstpostenbewertungen der Beamten

29.1In die Prufung sind 51 Beamtenplanstellen einbezogen. In finf Fallen lagen
keine Dienstpostenbeschreibungen und/oder -bewertungen vor. Somit war in
diesen Fallen die Prufung der sachgerechten Dienstpostenbewertung, d. h.
die Nachvollziehbarkeit der Zuordnung zu den Bewertungsstufen der
einzelnen Bewertungsmerkmale nicht moglich. Der Landesrechnungshof
bittet um Sicherstellung der sachgerechten Bewertung der Dienstposten auf
der Grundlage einer entsprechenden Beschreibung (Gliederungspunkt 15.1.1

Tz. 32).
Lfd. | Beamte Tatigkeit Sachstand
Nr.
1 149 Sachgebiets- Die sachgerechte Bewertung des
leitung Dienstpostens mit der Besoldungsgruppe
Sozialhilfe A10 LBesO erfolgte am 01/2020. Erledigt
2 150 Sachgebietsleitung | Unter Bertcksichtigung der
personliche und | Flichtlingspolitik in den zurtickliegenden
wirtschatftliche Jahren und aktuell sowie der sich stdndig
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Hilfe far andernden Aufgabensituation ist eine
Asylbewerber Dienstpostenbewertung bislang
3 151 Sachgebietsleitung | ausgeblieben. Das zustéandige Fachamt
Unterbringung und | wird nunmehr im Zusammenhang mit dem
Betreuung Bericht zur ortlichen Erhebung
aufgefordert, eine aktuelle
Dienstpostenbeschreibung zu erstellen.
4 152 Sachbearbeitung | Eine sachgerechte Dienstposten-
Amtsvormund- bewertung erfolgte in Zusammenhang mit
schaft der erforderlich gewordenen
Nachbesetzung der Stelle. Erledigt
5 153 Sachbearbeitung | Die Stelle verfugt Gber einen kw-Vermerk
Ortschafts-und | zum 01.01.2023. Die Bewertung des
Stadtbezirksan- | Dienstpostens ist somit entbehrlich.
gelegenheiten Erledigt

Tabelle 13

30.In 22 Fallen fehlten Begrindungen fur die Erfullung jedes einzelnen
Bewertungsmerkmals. Der Landesrechnungshof bittet um Sicherstellung der

sachgerechten Bewertung der
einzelnen Bewertungsmerkmals (Gliederungspunkt 15.1.2 Tz.

Anlage 6).

Dienstposten unter

Begrundung jedes
33 und

Mit der Anlage 7 bezieht die Stadt Dessau-Rol3lau Stellung zu den fehlenden
Begrundungen zur Erfullung der Bewertungsmerkmale der Dienstposten der

Beamten.

31.In einem Personalfall wurde festgestellt, dass dieser nicht amtsangemessen
beschaftigt wird. Der Landesrechnungshof bittet um amtsangemessene
Beschaftigung (Gliederungspunkt 15.2 Tz. 34).

Fur die Beamtin 154 strebte auch die Dienststelle bislang eine amtsangemessene

Beschaftigung an.

Mehr als die Halfte der stadtischen Beamtenstellen sind der Laufbahn Feuerwehr
zugeordnet. Neben weiteren speziellen Laufbahnen wurde fur die Beamtin 154
stets im Allgemeinen Verwaltungsdienst eine amtsangemessene Beschaftigung
gepruft. Planmafig werden allerdings alle dem Allgemeinen Verwaltungsdienst
zugeordneten Stellen der Besoldungsgruppe A 9 erst nach dem altersbedingten
Ausscheiden der Beamtin 154 selbst vakant.
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Sonstiges

32.Gegenstand der Prufung waren auch die Betriebsleitervertrdge der
Eigenbetriebe ,DEKITA“ und ,Stadtpflege”. Die Betriebsleiterinnen der
Eigenbetriebe sind leitende Angestellte im Sinne des 8 5 Abs. 3 BetrVG. Fir
diese gelten gemall 8 1 Abs. 2 TVOD (VKA) nicht die Regelungen des TV6D-
V. Die im jeweiligen Betriebsleitervertrag einzelvertraglich gesondert
vereinbarten Arbeitsbedingungen liegen aul3erhalb der Tatigkeitsmerkmale
des TVOD VKA. Damit stellen die vereinbarten Arbeitsbedingungen
aulRertarifliche Leistungen dar, die einer Zulassung nach § 76 Abs. 4 KVG
LSA nicht unterliegen. Demgeméal? waren die diesbezuglichen
Betriebsleitervertrdge nicht zu beanstanden wund daher nicht im
Prufungsbericht darzustellen.

Zur Sicherstellung von Transparenz wird Uber die Vergutung bzw. deren
Anpassung aller Betriebsleitungen der Eigenbetriebe grundsatzlich in den
zustandigen Betriebsausschissen informiert und dies protokolliert.

Dartber hinaus entscheidet der zusténdige Betriebsausschuss jeweils Uber die
Kennziffern der Zielvereinbarungen und insbesondere im Zusammenhang mit dem
Jahresabschluss auch tber deren Erfullung und damit Uber die Auszahlungshéhe
der Tantiemen.
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Anlage 1: Eingruppierungsverfahren — Fehlende Unterschriften bei Stellenbeschreibungen und/oder -bewertungen

Nr.

Lfd.

Beschaf-
tigte

Funktionsbezeichnung

Stellenbe-
schreibung
vom

Bewertungs-
ergebnis
(Entgeltgruppe)

Stellungnahme zum Eingruppierungsverfahren — Fehlende
Unterschriften bei Stellenbeschreibungen und/oder
-bewertungen

“

Fehlende Unterschriften in der Stellenbeschreibung und auf dem ,,Vordruck fiir die Bewertung“:

1 11 Sekretérin ohne Datum 5 Wird mit der Aktualisierung der Stellenakte erledigt.

2 12 Amtsleiter Bildung und Schulentwicklung ohne Datum 13 Betreffender Beschaftige steht zwischenzeitlich nicht mehr
im Dienst der Stadt Dessau-Roflau. Das Versaumnis wird
mit der Nachbesetzung ausgerdaumt. Erledigt

3 13 Direktor Anhaltische Gemaldegalerie 11.07.2002 14 Betreffender Beschaftigter steht zwischenzeitlich nicht
mehr im Dienst der Stadt Dessau-RoRlau. Das Versaumnis
wurde mit der Nachbesetzung ausgeraumt. Erledigt

Fehlende Unterschrift des Stelleninhabers in der Stellenbeschreibung:

4 14 Mitarbeiter Museum fiir Stadtgeschichte 13.10.2003 10 Mit der Neubewertung der Stelle wurde das Versdaumnis
bereinigt. Erledigt

5 15 Leiter wissenschaftliche Bibliothek 14.04.2004 10 Unterschrift wurde nachtraglich von der betreffenden
Beschéftigten eingeholt. Erledigt

6 16 Projektkoordinator Bauhausjubildum 2019 04/2018 11 Diese Stelle hat keinen Bestand mehr. Erledigt

7 17 Leiter Anhaltische Landesbiicherei ohne Datum 13 Mit der zwischenzeitlichen Nachbesetzung der Stelle wur-
den alle erforderlichen Unterschriften eingeholt. Erledigt

Fehlende Unterschrift auf dem ,Vordruck fiir die Bewertung“:

8 18 Fachbereichsleiter Volkshochschule 15.05.2008 10 Mit der zwischenzeitlichen Nachbesetzung der Stelle wur-
den alle erforderlichen Unterschriften eingeholt. Erledigt

9 19 Leiter Volkshochschule 28.02.2012 12 Wird mit der Aktualisierung der Stellenakte erledigt.

10 20 Wissenschaftlicher Mitarbeiter 25.02.1993 13 Mit der zwischenzeitlichen Nachbesetzung der Stelle
wurden alle erforderlichen Unterschriften eingeholt.
Erledigt

11 21 Sektionsleiter Zoologie Il 13.03.2002 13 Wird mit der Aktualisierung der Stellenakte erledigt.

12 22 Sektionsleiter Geologie 12.03.2002 13 Diese Stelle hat keinen Bestand mehr. Erledigt




Anlage 2 — Fehlende Tatigkeitsdarstellungen und/oder -bewertungen

Lfd. | Beschaftigte Tatigkeit Sachstand
Nr.
Fehlende Tatigkeitsdarstellungen und -bewertungen
1 23 Sekretarin Tatigkeitsdarstellung und Neubewertung erfolgen im Rahmen der
derzeitigen Strukturanderung und damit der Neuausrichtung des Amtes.
2 24 Abteilungsleiterin Leistungen fiir Asylbewerber und Eingruppierungsfeststellungsklage ist anhangig.
Fliichtlinge
3 25 Sachbearbeiter Grundsatzgelegenheiten, SGB I, Mit der Nachbesetzung der Stelle erfolgt die ausfiihrliche Tatigkeits-
Finanzen, EF-Contr. darstellung und -bewertung.
4 27 Sachbearbeiterin Stadtplanung/Denkmalschutz Tatigkeitsdarstellung und -bewertung erfolgten 2019. Erledigt
5 28 Sachbearbeiterin Versorgungs-/Energiemanagement Stelleninhaber ist ausgeschieden. Die ausfiihrliche Tatigkeitsdarstellung und
-bewertung erfolgte im Rahmen der Nachbesetzung. Erledigt
6 29 Abteilungsleiterin Organisation/Berichtswesen/ Stelle ist vakant seit 01.03.2019. Bei einer evtl. Nachbesetzung erfolgt eine
Controlling ausfuhrliche Tatigkeitsdarstellung und -bewertung.
7 30 Sachbearbeiter Verkehrs-, Detailplanung Stelleninhaber ist ausgeschieden. Die ausfiihrliche Tatigkeitsdarstellung und
-bewertung erfolgte im Rahmen der Nachbesetzung. Erledigt
8 31 Sachbearbeiter OPNV, Radverkehr Die ausfiihrliche Tatigkeitsdarstellung und -bewertung erfolgte im Rahmen
der Nachbesetzung. Erledigt
9 10 Sachgebietsleiter Stadtebauforderung Stelleninhaber ist ausgeschieden. Die ausfiihrliche Tatigkeitsdarstellung und
-bewertung erfolgte im Rahmen der Nachbesetzung. Erledigt
10 32 Sektionsleiter Friihgeschichte Stelleninhaber ist ausgeschieden. Bei einer evtl. Nachbesetzung erfolgt eine
ausfiihrliche Tatigkeitsdarstellung und -bewertung. Erledigt
11 33 Amtsleiter des Amtes fir zentrales Gebaude- Stelleninhaber ist ausgeschieden. Die ausfiihrliche Tatigkeitsdarstellung und
management -bewertung erfolgte im Rahmen der Nachbesetzung. Erledigt
Fehlende Tatigkeitsbewertungen
12 34 Sekretarin Mit der Nachbesetzung der Stelle erfolgt die Bewertung.
13 35 Sachbearbeiter Vermogenserfassung u. -bewertung Mit der Nachbesetzung der Stelle erfolgt die Bewertung.
14 36 Sachgebietsleiterin Grundstlicksverkehr Im Jahr 2020 erfolgte die Neubewertung der Stelle. Erledigt
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Lfd. | Beschaftigte Tatigkeit Sachstand

Nr.

15 37 Technischer Leiter/Verwalter DV Berufsbildende Stelleninhaber ist ausgeschieden. Die Stelle wurde verlagert und

Schulen umgewandelt und somit den Stand zur Priifung 2018 verloren. Erledigt
16 15 Leiter wissenschaftliche Bibliothek Derzeit erfolgt die Tatigkeitsbewertung zur Stelle.
17 38 Sachbearbeiter Umweltberatung/-erziehung/- Stelle wird mit einem ku-Vermerk versehen, da sie mit der Neubesetzung
kontrolle einen neuen Aufgabenzuschnitt erhalt und somit neu zu bewerten ist.

18 39 Datenverarbeitungs-Organisator Tatigkeitsbewertung zur Stelle wurde mit der Strukturanderung ab
01.04.2022 nachgeholt. Erledigt

19 40 Datenverarbeitungs-Organisatorin/Projektbetreuerin Stelleninhaber ist 04/2021 ausgeschieden. Neubewertung der Stelle erfolgte
im Rahmen der Nachbesetzung. Erledigt

20 26 Koordinatorin Ortliche Verwaltung Rodleben Stelle verfligt liber einen kw-Vermerk. Erledigt

21 41 Sachbearbeiter IT- und Multimediabetreuung Mit der Nachbesetzung der Stelle erfolgt die Bewertung.

22 42 Sachbearbeiter Untere Denkmalschutzbehorde Stelleninhaber hat sich hausintern verandert. Tatigkeitsbewertung erfolgte
im Zuge der Nachbesetzung. Erledigt

23 43 Sachbearbeiter Bauberatung Mit der Nachbesetzung der Stelle erfolgt die Bewertung.

24 44 Datenverarbeitungs-Organisator Tatigkeitsbewertung zur Stelle wurde mit der Strukturanderung ab
01.04.2022 nachgeholt. Erledigt

25 45 Datenverarbeitungs-Organisatorin Fehlende Tatigkeitsbewertung wird bei Neubesetzung der Stelle nachgeholt.
Erledigt

26 46 Sachbearbeiterin Ortschaften/Stadtbezirke/Haushalt Stelleninhaber ist zum 30.04.2019 ausgeschieden. Die ausfiihrliche
Neubewertung erfolgte 03/2019. Erledigt

27 47 Sachbearbeiterin Birgeranliegen Stelleninhaber ist zum 31.12.2019 ausgeschieden. Die ausfiihrliche
Neubewertung erfolgte in 2020. Erledigt

28 48 Gleichstellungsbeauftragte Stelleninhaber ist zum 31.03.2020 ausgeschieden. Die ausfiihrliche
Neubewertung erfolgte. Erledigt

29 49 Sachbearbeiter GIS (Geoinformationssystem)/Planer Mit der Nachbesetzung der Stelle erfolgt die Bewertung.

30 50 Sachbearbeiter Bauleitplanung Mit der Nachbesetzung der Stelle erfolgt die Bewertung.

31 51 Juristin Stelleninhaber scheidet 09/2022 aus. Im Zuge der laufenden Nachbesetzung
erfolgte die Tatigkeitsbewertung. Erledigt

32 52 Amtsleiter Bauordnungsamt Mit der Nachbesetzung der Stelle erfolgt die Bewertung.
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Anlage 3: Fehlende Begrundung zur Erfillung von Tatigkeitsmerkmalen

Lfd.
Nr.

Beschiftigte

Stellenbe-
schreibung vom

Sachstand

1

11

ohne Datum

Dieses Erfordernis wird bei der Nachbesetzung der
Stelle beachtet.

53

15.10.2001/2018

Stellenbewertung und -begriindung wurden
zwischenzeitlich nachgeholt. Erledigt

54

11.12.2001

Stellenbewertung und -begriindung wurden
zwischenzeitlich nachgeholt. Erledigt

55

23.06.2015

Mit Datum vom 13.07.2015 erfolgte eine ausfiihrliche
Begriindung zur neben benannten Stellenbe-
schreibung. Diese war und ist Inhalt der Stellenakte.
Erledigt

56

18.11.2003

Stellenbeschreibung und -bewertung wurden aktuell
Uberarbeitet. Erledigt

57

04.10.2001

Mit der zwischenzeitlichen Nachbesetzung der Stelle
wurden die Stellenbewertung und -begriindung
nachgeholt. Erledigt

58

02.05.2005

Dieses Erfordernis wird bei der Nachbesetzung der
Stelle beachtet.

59

2013

Stelleninhaber hat sich innerbetrieblich verandert. Mit
Nachbesetzung der Stelle erfolgte eine ausfihrliche
Stellenbewertung und -begriindung. Erledigt

60

16.02.2013

Mit der zwischenzeitlichen Nachbesetzung der Stelle
wurden die Stellenbewertung und -begriindung
nachgeholt. Erledigt

10

18

15.05.2008

Mit der zwischenzeitlichen Nachbesetzung der Stelle
wurden die Stellenbewertung und -begriindung
nachgeholt. Erledigt

11

14

13.10.2003

Zwischenzeitlich ist eine ausfihrliche Stellenbe-
schreibung, -bewertung und -begriindung erfolgt.
Erledigt

12

61

01.11.2016

Mit der Entscheidung zur Stellenentfristung im Jahr
2020 erfolgte eine ausfihrliche Stellenbewertung und
-begriindung. Erledigt

13

62

14.03.2013

Eine Stellenbewertung/-begriindung erfolgte aktuell
im Rahmen der Nachbesetzung. Erledigt

14

63

19.11.2007

Stelleninhaber hat sich innerbetrieblich verdndert.
Stelle, die 2018 der Prifung unterlag, ist seither
unbesetzt. Dieses Erfordernis wird bei der
Nachbesetzung der Stelle beachtet.

15

64

07.08.2001

Stelleninhaber zum 28.02.2019 ausgeschieden. Mit
Nachbesetzung der Stelle erfolgte die ausfiihrliche
Bewertung und Begriindung. Erledigt

16

65

29.11.2013

Beschéftigter scheidet mit Ablauf 30.04.2023 aus.
Stelle entfallt. Erledigt

17

66

24.08.2004

Dieses Erfordernis wird bei der Nachbesetzung der
Stelle beachtet.

18

27.07.2004

Stelleninhaber ist ausgeschieden. Stelle war mit einem
kw-Vermerk ausgewiesen und hat somit ihren Bestand
verloren. Erledigt




Lfd.
Nr.

Beschaftigte

Stellenbe-
schreibung vom

Sachstand

19

67

20.01.2009

Die Stadtbibliothek befindet sich aktuell in der Phase
einer konzeptionellen Neuausrichtung. Im Anschluss
an ein bestatigtes Konzept erfolgt die
Neubeschreibung und -bewertung der Stelle.

20

68

26.03.2013

Aufgrund des bestehenden Erfordernisses einer Nach-
besetzung erfolgte eine ausfiihrliche Stellenbewer-
tung und -begriindung. Erledigt

21

16

04/2018

Stelleninhaber hat sich innerbetrieblich verdndert. Die
zum Zeitpunkt der Priifung besetzte Stelle war an-
lassbezogen befristet und hat keinen Bestand mehr.
Erledigt

22

69

24.11.2014

Dieses Erfordernis wird bei der Nachbesetzung der
Stelle beachtet.

23

70

29.07.2015

Die Bewertung der Stelle erfolgte im Jahr 2015 durch
einen externen Beauftragten im Umfang der bei der
ortlichen Prifung festgestellten Aktenlage. Eine
ausfihrliche Stellenbewertung und —begriindung
durch die Dienststelle erfolgt im Zuge einer
Neubesetzung der Stelle.

24

71

26.04.2004

Dieses Erfordernis wird bei der Nachbesetzung der
Stelle beachtet.

25

72

13.01.2016

Zum Zeitpunkt der liberdrtlichen Priifung war der
Stelleninhaber freigestelltes Personalratsmitglied (ab
09/2017).

26

73

28.03.2014

Fehlende Begrindung wurde im Zuge der
bevorstehenden Neubesetzung nachgeholt. Erledigt

27

74

16.03.2016

Dieses Erfordernis wird bei der Nachbesetzung der
Stelle beachtet.

28

75

26.06.2013

Dieses Erfordernis wird bei der Nachbesetzung der
Stelle beachtet.

29

76

26.05.2005

Dieses Erfordernis wird bei der Nachbesetzung der
Stelle beachtet.

30

77

07.01.2016

Dieses Erfordernis wird bei der Nachbesetzung der
Stelle beachtet.

31

78

06.10.2017

Dieses Erfordernis wird bei der Nachbesetzung der
Stelle beachtet.

32

79

20.12.2016

Stelleninhaber hat sich in 08/2018 innerbetrieblich
unter Verwendung der bis dahin giiltigen Stelle ver-
andert. Im Zuge dieser Stellenverlagerung und Um-
setzung erfolgte eine ausfiihrliche Stellenbewertung
und -begriindung zur neuen Tatigkeit. Erledigt

33

19

28.02.2012

Dieses Erfordernis wird bei der Nachbesetzung der
Stelle beachtet.

34

20

25.02.1993

Stelleninhaber ist ausgeschieden. Stelle hat im
Stellenplan ihren Bestand verloren. Erledigt

35

21

13.03.2002

Aufgrund des der Stelle anhangigen kw-Vermerkes
wird auf die Nachholung der fehlenden Begriindung
verzichtet.

36

22

12.03.2002

Stelleninhaber ist ausgeschieden. Stelle hat im
Stellenplan ihren Bestand verloren. Erledigt
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37

26.11.2001

Eine ausfihrliche Stellenbewertung u. -begriindung
erfolgt im Zuge der in 2023 erforderlichen
Nachbesetzung der Stelle.

38

80

08.11.2013

Die vom OB initiierte Strukturanderung hat Aus-
wirkungen auf diese Stelle. Deshalb wird vorerst von
einer ausfihrlichen Stellenbewertung und -begriin-
dung Abstand genommen.

39

81

03.02.2014

Stelleninhaber befindet sich zwischenzeitlich in der
ATZ-Freistellungsphase. Im Zuge der Nachbesetzung
der Stelle erfolgt eine ausfiihrliche Stellenbewertung
und -begriindung. Diese ist abhangig von den vom OB
initiierten Strukturanderungsabsichten.

40

13

11.07.2002

Beschéftigter ist ausgeschieden. Mit der
Nachbesetzung in 2020 erfolgte die ausfihrliche
Stellenbewertung und -begriindung. Erledigt

41

82

22.02.2018

Flir den Beschaftigten hat sich innerbetrieblich eine
Veranderung ergeben. Der OB initiiert eine
Strukturanderung, in deren Rahmen diese Stelle ihren
bisherigen Bestand verliert. Erledigt

42

83

ohne Datum

Dieses Erfordernis wird bei der Nachbesetzung der
Stelle beachtet.
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Anlage 4. Fehlender wertender Vergleich

Lfd. | Beschiftigte Tatigkeit Sachstand
Nr.
1 84 Abteilungsleiterin Bauaufsicht Eine neue ausfihrliche Stellenbewertung und -begriindung erfolgt im
Rahmen der Nachbesetzung der Stelle.
2 85 Sachgebietsleiterin Raumbezogene Informationssysteme | Eine neue ausfiihrliche Stellenbewertung und -begriindung erfolgt im
Rahmen der Nachbesetzung der Stelle.
3 86 1. Sachbearbeiter Verkehrstechnik, Verkehrsorgani- Der Beschaftigte ist zwischenzeitlich ausgeschieden. Im Zuge der Nachbe-
sation/Beleuchtung setzung der Stelle wurde 2021 eine ausfiihrliche Stellenbewertung und
-begriindung vorgenommen. Erledigt
4 87 Sachbearbeiter Stadtebau Stadtgebiet 1 Eine neue ausfihrliche Stellenbewertung und -begriindung erfolgt im
Rahmen der Nachbesetzung der Stelle.
5 88 Sachbearbeiter Stadtebau Stadtgebiet 2 Eine neue ausfihrliche Stellenbewertung und -begriindung erfolgt im
Rahmen der Nachbesetzung der Stelle.
6 89 Sachbearbeiter sonstige Stadtebauforderung Eine neue ausfihrliche Stellenbewertung und -begriindung erfolgt im
Rahmen der Nachbesetzung der Stelle.
7 90 1. Sachbearbeiter Planung, Ingenieurbauwerke Eine neue ausfihrliche Stellenbewertung und -begriindung erfolgt im
Rahmen der Nachbesetzung der Stelle.
8 91 Sachbearbeiter Arbeitsvorgange, Vertrage Der Stelleninhaber ist zum 31.07.2021 ausgeschieden. Im Zuge der
Nachbesetzung der Stelle wurde eine ausfiihrliche Stellenbewertung und
-begriindung vorgenommen. Erledigt
9 92 Abteilungsleiter Objektverwaltung Der fehlende wertende Vergleich wurde nachgeholt. Erledigt
10 93 Koordinierender Sachbearbeiter Forder- und Drittmittel | Stelle verfiigt Gber einen kw-Vermerk. Aus diesem Grund ist eine
Hochbauprojekte Uberarbeitung entbehrlich.




Anlage 5 - Stufenzuordnung bei Neueinstellungen gemaR § 16 TV6D-V (VKA)
(Prufschritte und Dokumentation)

Name:

Vorname:

Einstellung in der Tatigkeit als:

Einstellungsdatum:

friihere/vorherige Tatigkeit:

Vorarbeitgeber:

§ 16 Abs. 2 Satz 1 und 2 TV6D-V (VKA)

1. Welche Aufgaben und Anforderungen hat die neu zu libertragende Tatigkeit?

2. Korrespondieren die in der vorherigen Tatigkeit erworbenen Erfahrungen mit dem
Profil der neuen Tatigkeit?

Ja (weiter bei Nr. 3) Nein (ggf. weiter bei 4 oder 5)




3. Prifung der Erfiillung des tariflichen Merkmals ,,einschldgige Berufserfsahrung”

3.1 Wird die friihere Tatigkeit im Wesentlichen unverdndert fortgesetzt?

3.2 Ist es eine gleiche oder gleichartige Tatigkeit?

3.3 Entspricht die friihere Tatigkeit in der Wertigkeit der (bisherigen) Eingruppierung

3.4 Sind das fiir die frithere Tatigkeit nétige Wissen und Konnen und die dort erwor-
benen Kenntnisse und Erfahrungen typischerweise auch fiir die neue Tatigkeit
konkret erforderlich und pragen sie diese Tatigkeit?

3.5 Sind beide Tatigkeiten nach Aufgabenzuschnitt und Niveau zumindest gleichartig?

3.5 Ist die vorherige Tatigkeit tatsachlich ausgelibt worden (Nachweis)? Wenn ja, in
welchem Zeitraum (von/bis und konkrete Angabe der Dauer in Jahren/Monte)?
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§ 16 Abs. 2 Satz 3 TV6D-V (VKA)

4. Wurden fiir die vorgesehene Tatigkeit forderliche Zeiten einer vorherigen beruflichen
Tatigkeit ganz oder teilweise fiir die Stufenzuordnung jeweils beriicksichtigt?

(Deckung Personalbedarf)

4.1 Welche Zeiten finden in welchem Umfang Beriicksichtigung?

Zeitraum Umfang der
von/bis Beriicksichtigung

forderliche Tatigkeit

4.2 Dokumentation als Anlage dem Priifschema beifiigen:
v' Inhalt der Stellenausschreibung (Stellenausschreibung wie veroffentlicht)

v Anzahl der Bewerber (Bewerberibersicht)

v' Kriterien der Vorauswahl (Bewerberubersicht)
v' Dokumentation iiber die Ergebnisse der Vorstellungsgesprache (Ergebnisprotokoll)
v’ Begriindung zur Eignung/Nichteignung von Bewerbern im Ergebnis der

Vorstellungsgesprache (Ergebnisprotokoll)

v Nachweis, dass der Arbeitnehmer nicht bereit war, das Beschiftigungsverhiltnis
einzugehen, ohne dass Zeiten als férderlich angerechnet wurden.

§ 16 Abs. 2a TV6D-V (VKA)

5. Erfolgt die Einstellung in unmittelbarem Anschluss an ein Arbeitsverhdltnis im 6ffent-
lichen Dienst (§ 34 Abs. 3 Satz 3 und 4 TV6D-V) oder zu einem Arbeitgeber, der einen
dem TV6D (VKA) vergleichbaren Tarifvertrag anwendet?

5.1 vorheriger Arbeitgeber:

5.2 vorherige Tatigkeit:

5.3 vorherige Eingruppierung und Stufe:

5.4 vorheriger Tarifvertrag:
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6. Ergebnis:

Die Stufenzuordnung in Zusammenhang mit der Einstellung (Wiedereinstellung)
von:

Herrn/Frau:

erfolgt gemalR
§ 16 Abs. 2 Satz 1 und 2 TVOD-V (VKA) (einschldgige Berufserfahrung)
§ 16 Abs. 2 Satz 3 TV6D-V (VKA) (Deckung Personalbedarf)

§ 16 Abs. 2a TVAD (VKA) (Arbeitgeberwechsel 6D)

und unter Berlcksichtigung der Ausfiihrungen und Dokumentation zu den
Punkten 3, 4 oder 5

in der Entgeltgruppe:

zur Stufe:

Stufenlaufzeitbeginn:

Datum:

Personalsachbearbeiter

36



Anlage 6: Fehlende Begrundung zur Erfillung der Bewertungsmerkmale

Lfd. Beamte Tatigkeit
Nr.
1 154 SB Biirgeramt Stelle verfiigt zwischenzeitlich tGber einen kw-Vermerk. Das Nachholen der
fehlenden Begriindung ist daher entbehrlich.
2 155 SB Kfz-Zulassung/Fihrerscheinwesen Fehlende Begriindung wird nachgeholt.
3 156 SB Besondere Ordnungswidrigkeiten Fehlende Begriindung wird nachgeholt.
4 157 Standesbeamtin Es erfolgt keine Nachholung der fehlenden Begriindung, da der Dienststelle
ein LAG-Urteil aus 2014 zur Eingruppierung einer analogen tariflichen
Standesbeamten-Stelle vorliegt, das die Grundlage fir alle
Standesbeamten-Stellen unabhangig vom Status bildet.
5 158 SB Veterindrwesen/Lebensmitteliberwachung Zwischenzeitlich erfolgte die ausfihrliche Stellenbewertung und
-begriindung. Erledigt
6 159 Verwaltungspriferin Aktuell liegt ein Antrag auf Stellenbewertung vor. Im Zuge der Antrags-
prifung erfolgt eine ausfihrliche Stellenbewertung und -begriindung.
7 160 SGL Allgemeine Ordnung Gewerbe Stelleninhaber ist zum 31.07.2019 ausgeschieden. Ausfiihrliche
Neubewertung und -begriindung der Stelle erfolgte im Rahmen der
Neubesetzung 11/2019 als Beschéftigtenstelle. Erledigt
8 161 SGL Stadtordnungsdienst Fehlende Begriindung wird nachgeholt.
9 162 SB Schuldnerberatung Fehlende Begriindung wird nachgeholt.
10 163 SB Forsthoheit/Forstwirtschaft Fehlende Begriindung wird nachgeholt.
11 164 Priuferin RPA Stelle verliert 05/2023 ihren Bestand. Eine ausfiihrliche Stellenbewertung
und -begriindung ist entbehrlich. Erledigt
12 165 AL Stadtordnungsdienst Fehlende Begriindung wird nachgeholt.
13 166 SB Vorbeugender Brandschutz Fehlende Begriindung wird nachgeholt.
14 167 SB Vorbeugender Brandschutz Stelleninhaber hat sich innerbetrieblich verdndert. Im Rahmen der Nachbe-
setzung erfolgte ausfihrliche Stellenbewertung und -begriindung. Erledigt
15 168 SGL Technik und Versorgung Zwischenzeitlich erfolgte die ausfiihrliche Stellenbewertung und
-begriindung. Erledigt
16 169 SB Fahrzeug und Geréate Fehlende Begriindung wird nachgeholt.




Lfd. Beamte Tatigkeit Sachstand

Nr.

17 170 SGL StraBenbaubehorde und Wegerecht Stelleninhaber ist ausgeschieden. Fir diese Stelle erfolgte eine ausfiihrliche
Stellenbewertung und -begriindung fiir Beschaftigte. Diese Stelle ist
nunmehr auch mit einem Tarifbeschaftigten besetzt. Erledigt

18 171 SB Organisation Ausfihrliche Stellenbewertung und -begriindung erfolgte im Zuge der
Nachbesetzung. Erledigt

19 172 SGL Vorbeugender Brandschutz Stelleninhaber ist ausgeschieden. Im Rahmen der Nachbesetzung erfolgte
eine ausfuhrliche Stellenbewertung und -begriindung. Erledigt

20 173 AL Stadtfinanzen Fehlende Begriindung wird nachgeholt.

21 174 AL offentliche Sicherheit und Ordnung Stelleninhaber ist ausgeschieden. Die ausfiihrliche Stellenbewertung und
-begriindung erfolgte im Rahmen der Nachbesetzung mit einem Tarifbe-
schaftigten. Erledigt

22 175 AL Haupt- und Personalamt Die Stelle ist vakant. Die Dienststelle befindet sich im Auswahl- und

Besetzungsverfahren. Sollte die erfolgreiche Besetzung mit einem Beamten
erreicht werden, wird die ausfiihrliche Stellenbewertung und -begriindung
nachgeholt.
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