03.Julii 2023
Gegen Empfangsbekenntnis

Vorsitzenden des Stadtrates
Herrn Frank Rumpf
Bliro des Stadtrates

Widerspruch des Oberbiirgermeisters gegen den Beschluss des Stadtrates vom 21.06.2023 zur
Beschlussvorlage FV/012/2023/StR - Festlegung des kiinftigen Standortes der Schule fiir
Geistigbehinderte (Regenbogenschule)

Sehr geehrter Herr Rumpf,

hiermit widerspreche ich gem. § 65 Abs. 3 KVG LSA dem Beschluss des Stadtrates zur
FV/012/2023/StR - Festlegung des kilinftigen Standortes fir die Schule fir Geistigbehinderte
(Regenbogenschule), den der Stadtrat in der Sitzung des Stadtrates am 21.06.2023 gefasst
hat.

Mit dem Beschluss wurde als zukilnftiger Standort der Schule fir Geistigbehinderte
(Regenbogenschule) das Areal ,Bernburger StraBe“ festgelegt. Die Verwaltung wurde
beauftragt, unverzlglich alle Schritte einzuleiten, die fiir eine moglichst zligige bauliche
Herstellung des neuen Schulstandortes erforderlich sind.

Ich bin der Auffassung, dass dieser Beschluss rechtswidrig ist und widerspreche diesem
hiermit.

Mit Beschluss des Stadtrates vom 02.02.2022 (BV/387/2021/V-40) wurde der Auftrag erteilt,
eine Machbarkeitsstudie zum kinftigen Standort der Schule fir Geistigbehinderte
(Regenbogenschule) anfertigen zu lassen. Entsprechend dieser Beschlussvorlage wurden drei
mogliche Schulstandorte untersucht, mithin die Breite StraBe/Wolfframsdorffstrale,
ChaponstraBe und Bernburger StraBe. Mit der Machbarkeitsstudie sollte die Flache
herausgearbeitet werden, die als kinftiger Standort fir die Regenbogenschule unter
Berlcksichtigung des bestehenden Raumprogrammes am geeignetsten ist. Dabei sollen vor
aliem die Durchflhrbarkeit, Finanzierbarkeit und Foérderfahigkeit der angestrebten
BaumaBnahme betrachtet werden und als weiteres Kriterium auch die Klimaneutralitat (CO2
Bilanz) fur die Investition und den nachhaltigen Betrieb untersucht werden. Als Grundlage der
Machbarkeitsstudie war zum Raumprogramm ausgefiihrt, dass mittel- und langfristig mit 18
Klassen zu rechnen ist (inklusive der Schiiler aus RoBlau, die bisher in Zerbst beschult werden).
Ein Bedarf an 19 allgemeinen Unterrichtsrdumen und 19 Férderrdumen wird angegeben.
RaumgroBen werden flir diese Raume nicht angegeben. Wé&hrend der Erarbeitung der
Machbarkeitsstudie erfolgten weitere Zusatzinformationen zur Aufgabenstellung, dass nunmehr
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20 Klassenrdume zu schaffen seien. Jede Klasse bendtige zudem einen zugehdrigen
Lagerraum. AnschlieBend wurden weitere Anderungen und Erganzungen zum Raumprogramm
dokumentiert. Letztlich wurde die Anzah! der allgemeinen Unterrichtsraume aufgrund einer
Schiilerzahlprognose auf 24 erhdht. Die Schilerzahl wird fir das Jahr 2033/2034 auf 149 in 24
Klassen prognostiziet. Das Raumprogramm wurde somit nach Beschlussfassung zur
Beauftragung der Machbarkeitsstudie um 5 allgemeine Unterrichtsraume erweitert. Damit
erhOht sich auch die Anzahl der Férderrdume von 19 auf 24. Zudem erfolgte die Aufnahme von
24 Lagerraumen. Dies hatte natirlich wesentlichen Einfluss auf die Nutzungsfliche und
Bruttogeschossflache. Die Nutzungsfléache erhhte sich um 1.103 m2, Die Bruttogeschossflache
erhdhte sich um 1.887 m2 auf 10.067 m2 Folgebeschllisse zur Anpassung des
Raumprogramms und der Standortauswahl gab es nicht.

Das Ergebnis der Machbarkeitsstudie liegt seit Ende Februar 2023 vor. Unabhéngig davon
wurde erganzend ein weiterer Standort untersucht, der bisher sowohl aus eigentumsrechtlicher
als auch stadtebaulicher Sicht fir eine Entwicklung zum Schulstandort nicht zur Verfligung
stand, aber dem Leitbildgedanken der Stadt entspricht, mit sozialen und kulturellen
Einrichtungen, die Innenstadt im Kern zu stérken. Bei diesem Standort handelt es sich um die
FriederikenstraBe in Dessau-RoBlau.

Die Machbarkeitsstudie kommt zu dem Ergebnis, dass die Standorte Breite StraBe und
ChaponstraBe aufgrund der Ortlichkeiten nicht in Betracht kommen. Allein der Standort
Bernburger StraBe sei geeignet. Die Potentialflachen in der Breiten StraBe und Chaponstraie
sind durch die nachtréglich aufgenommenen Parameter von vornherein entfallen. Diese
Parameter waren:

- Anstieg der aligemeinen Unterrichtsrdume und Férderunterrichtsraume von 19 auf 24

- Aufnahme von Lagerrdumen, insgesamt 24 mit einer Flache von je 19,5 m2

-  Wunsch nach maximal 3-geschossiger Bauweise im Interesse der Vermeidung von
erheblichen Schwierigkeiten bei der Evakuierung

- notwendige RaumgréBe allgemeine Unterrichtsrdume mit 78 m2 und
Férderunterrichtsrdume mit 49 m2,

Weil die Bernburger StraBe als einzige Flache groB genug fir das Raumprogramm (Stand Juli
2022) ist, ergibt sich der Standort bereits aufgrund der FidchengrdBe als am besten geeignet
fir den Schulneubau. Die anderen Standorte scheiden aufgrund fehlender GréBe und fehlender
planungsrechtlicher Zulgssigkeit aus. Ein Kostenvergleich war deshalb dazu nicht mehr
erforderlich.

Ein angemessener Standortvergleich ist demzufolge nicht mehr mdéglich. Zwei Standorte
scheiden aufgrund nachtréglich bekannt gewordener Anforderungen an den Schulstandort
bereits von vornherein aus, auch ohne Kostenbetrachtung. Flr den verbleibenden Standort
Bernburger StraBe, der zwar groB genug ist, gibt es mit dem integrierten
Standentwicklungskonzept und dem vom Stadtrat gebilligten Vorentwurf zum
Flachennutzungsplan jedoch abweichende Planungsziele. Die bestehenden Beschiusslagen
weisen den Standort Bernburger StraBe als Stadtfolgelandschaft bzw. im Landschaftszug aus.
Einzig der Beschluss zum Quartierskonzept Leipziger Tor gibt hierzu eine abweichende
Zielstellung mit einer (Grundschul-) Bildungseinrichtung als Solitar im Landschaftszug vor.

Mit einem fehlenden vergleichenden Standort sind Zweifel am wirtschaftlichen Vorgehen
sichtbar. Nach meiner Auffassung ist der Beschluss deshalb rechtswidrig, denn er verstoBt
gegen die Haushaltsgrundsétze des § 98 Abs. 2 KVG LSA. Die Erfiillung des
Wirtschaftlichkeitsprinzips ist besonders bei kommunalen Investitionen geboten, da dadurch
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das Anlagevermdgen der Kommune verandert wird und Folgekosten entstehen. Daher
bestimmt auch § 11 Abs. 2 KomHVO LSA, dass unter mehreren in Betracht kommenden
Mdglichkeiten durch Wirtschaftlichkeitsvergleich, mindestens durch einen Vergleich der
Anschaffungs- oder Herstellungskosten und der Folgekosten die fir die Kommune
wirtschaftlichste Ldsung ermittelt werden soll, bevor Investitionen von erheblicher finanzieller
Bedeutung von der Vertretung der Kommune beschlossen werden. Da aus der
Machbarkeitsstudie als Standort nur noch die Bernburger StraBe Ubriggeblieben ist, fehlt ein
wertender Vergleich, um die Kosten tatsdchlich unter Wirtschaftlichkeitsaspekten bewerten und
abschatzen zu koénnen. Das es sich bei dieser Investition um eine bedeutsame Investition
handeln wird, steht auBer Frage (voraussichtliche Kosten um ca. 44 Milionen EUR). Die
Machbarkeitsstudie hatte als Auftrag die Durchflihrbarkeit, Finanzierbarkeit und Férderfahigkeit
der angestrebten BaumaBnahme zu betrachten. Dem ist die Studie nicht vollumfanglich gerecht
geworden.

Deshalb ist es nur legitim, weitere Vergleichsobjekte zu untersuchen, um dem Kostenvergleich
zu entsprechen. Wiirde man diesen wertenden Vergleich nicht anfiihren, verstoit die Kommune
sodann auch gegen die Haushaltsgrundsatze der Haushaltswahrheit und Haushaltsklarheit;
was die Aufnahme der Kosten in die zukinftige Haushaltsplanung bedeuten wiirde. Weiter zu
beriicksichtigen ist, dass die Gesamffinanzierung der MaBnahme nicht gesichert ist. Der
derzeitige Fehlbetrag von 29 Millionen EUR kann auch nicht in den nachsten Haushaltsjahren
zugesichert werden. Die Stadt hat eine Vielzahl avisierter Investitionen noch nicht im
stadtischen Haushaltsplan abgebildet. Eine Genehmigungsféhigkeit ist vor diesem Hintergrund
immer mehr risikobehaftet.

Die ermittelte GréBenordnung nach der Machbarkeitsstudie fur diese BaumaBnahme in Hohe
von ca. 44 Milionen EUR darf anhand aktueller Zahlen z. B. zum Neubau der
Korperbehinderten Schule hinterfragt werden. Dazu kommt, dass es fraglich ist, ob das
Raumprogramm tatséchlich so erforderlich ist oder nicht. Zum jetzigen Zeitpunkt kann mithin
nicht die fir die Kommune wirtschaftlichste Losung ermittelt werden. Der Stadtratsbeschluss
zur Durchfihrung der Machtbarkeitsstudie fiir den Standort Regenbogenschule erfolgte mit
dem Ziel, die Finanzierbarkeit des Vorhabens fir mehrere Standorte zu prafen und
verschiedene Standorte zu vergleichen. Diese Erwartung kann die Studie nicht erflllen und
stellt somit keine Grundlage einer vergleichenden Standortentscheidung flr angemessene
Standorte dar.

Selbst eine abschlieBende Bewertung der Finanzierbarkeit des Schulbauvorhabens bezogen
auf den Standort Bernburger StraBe ist nicht méglich. Die Finanzierbarkeit ergibt sich Gber den
Lebenszyklus (Nutzungszeitraum) der Schule. Bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung bleiben
Folgekosten, wie Objektmanagementkosten, Betriebskosten oder Instandsetzungskosten
sowie Finanzierungskosten und Abschreibungen unberlcksichtigt. Uber einen langen
Betriebszeitraum kénnen sich standortbezogen unterschiedliche Folgekosten ergeben, die
entscheidungsrelevant sind und im Rahmen einer Lebenszyklusrechnung ermittelt werden.
Eine abschlieBende Meinungsbildung dariiber, ob das Schulbauvorhaben am Standort
Bernburger StraBe aligemeinen Haushaltsgrundsétzen entspricht, ist deshalb nicht moglich. Es
gibt Indikatoren dafiir, dass fiir den Standort Folgeaufwendungen ermittelt werden sollten, so
z. B. weil Kubaturen gréBer als notwendig sind, in der Stadt bereits vorhandene Sportstatten
nicht mit genutzt werden, nicht auf Fernwarme zuriickgegriffen wird und die
Flachenbeanspruchung héher ist. Die Machbarkeitsstudie hat nicht den Charakter einer
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, sondern ermittelt nur die Investitionskosten. Eine
Folgekostenbetrachtung Uber die Nutzungsdauer bleibt auBer Acht. Deshalb kdnnen
allgemeine Haushaltsgrundsatze nicht abschlieBend beurteilt werden. Dies ist jedoch zur
Erfillung des § 98 Abs. 2 KVG LSA erforderlich.

Dariiber hinaus entspricht der Beschluss des Stadtrates vom 21.06.2023 teilweise nicht den
vom Stadtrat verfolgten Zielen im derzeit gliltigen integrierten Stadtentwicklungskonzept und
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dem Vorentwurf zum Flachennutzungsplan sowie dem Beschluss zum Quartier Leipziger Tor
und ist insofern nachteilig flir die Kommune.

Der Standort Bernburger StraBe befindet sich nicht im Kernbereich der Innenstadt, der nach
dem INSEK aus Teilen der Stadtbezirke Innerstadtischer Bereich Nord und Innerstéadtischer
Bereich Mitte gebildet wird. Oberzentrale Einrichtungen, Infrastrukturangebote und
Dienstleistungen sind gem. INSEK hier zu konzentrieren. Schwerpunkte bilden u. a. Soziales
und Bildung. Bei Standortentscheidungen zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge hat eine
Prifung der Eignung der Innenstadt zu erfolgen. Bei einer Férderschule handelt es sich um
keine quartiersspezifische Schulform. lhr Einzugsbereich bezieht sich auf das gesamte
Stadtgebiet.

Die Regenbogenschule befindet sich seit Jahrzehnten im Kernbereich der Innenstadt. Als
Vorteile fur die Regenbogenschule werden aufgefihrt: die Nahe zum Schillerpark, zum
Stadtpark, zur Zerbster StraBe, zur Mulde, zum Theater, zur Bibliothek, zum Tierpark, zum
OPNV und zum Sportplatz. Aufgrund der zentralen Lage der Schule und den nahen Angeboten
vor Ort ist der Schulstandort sozial, inklusiv und in die Stadtgesellschaft integriert. Im Vergleich
zur relativ peripheren Lage der Bernburger StraBe ist der Standort zentral gelegen. Der
Standort Bernburger StraBe wird an mehreren Seiten von Gewerbe- und Industriestandorten
tangiert. Wie die Fraktionsvorlage beschreibt, ist die Schule fur geistig behinderte Kinder und
Jugendliche nicht nur Lernort, sondern auch Lebensraum. Den Schiilern soll zu der ihnen
méglichen Selbstentfaltung verholfen werden.

Die Stadt Dessau-RoBlau hat eine Bevélkerungsprognose von ca. 65.000 Einwohnern im Jahr
2035. Dies bedeutet einen weiteren Riickgang der Einwohnerzahl um ca. 18 %. Mit Blick auf
die absehbaren Schrumpfungs- und Konzentrationsprozesse sind Siedlungs- und
Infrastrukturen an das raumliche Leitbild Dessau-RoBlau und das zugrundeliegende
stadtebauliche Leitbild der urbanen Kerne und landschaftlichen Zonen anzupassen. Hierfir ist
es erforderlich, den Rickbau von Gebduden sowie Infrastrukturen konsequent an den
baulichen Randem der ,Scholien® zu biindeln und die freiwerdenden Flachen fir die Gestaltung
von Landschaftszligen und FreirGumen zu nutzen.

Die Bernburger StraBe liegt innerstadtisch Sid. Die urbanen Bereiche entlang der HeidestralBe
und um das Leipziger Tor sind nach dem Quartiersentwicklungskonzept vorrangig die
Konsolidierungsbereiche der Quartiersentwicklung. Schwerpunkte fir Kultur, Bildung und
Soziales befinden sich nicht am Standort Bernburger Straf3e.

Gleichwohl im Quartierskonzept fir das Leipziger Tor auf der Seite 68 nachzulesen ist, dass
mit der freiraumliche Nutzung langfristig das kommunale Grundstiick an der Bernburger StraBe
fir weitere Einrichtungen und Angebote der (Grundschul-) Bildung, Soziokultur und Freizeit
gesichert werden soll, die als Solitare in diesem Freiraum liegen kdnnen, kann folgendes nicht
auBer Acht gelassen werden:

Nach dem INSEK sind bei Standortentscheidungen zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge
Mdglichkeiten der Eignung der Innenstadt zu prifen. Bei einer Férderschule handelt es sich um
keine quartiersspezifische Schulform, da ihr Einzugsbereich sich auf die gesamte Stadt bezieht.
Eine Eignungsprifung fur einen Standort im Kernbereich der Innenstadt vermag die Studie nicht
zu leisten, da die betrachteten Potentialflachen im Lichte der nachtraglich angepassten und
bekanntgewordenen Parameter nicht als Standort geeignet sind. Potentielle Standorte sind
aufgrund des hohen Leerstands im Kernbereich bei weiter zuriickgehender Bevolkerungszahl
und damit notwendigen KonsolidierungsmaBnahmen im Kernbereich Innenstadt vorhanden.
Diese sollen vorrangig untersucht werden.
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Hier darf nicht unberiicksichtigt bleiben, dass auch die Vertretung einen Schulstandort im
innerstadtischen Bereich nicht ausgeschlossen hat. Ich verweise insofern auf die Niederschrift
des Haupt- und Personalausschusses vom 19.01.2022 zum Pkt. 8.2 mittelfristige
Schulentwicklungsplanung far allgemeinbildende Schulen der Stadt Dessau-RoBlau fiir den
Planungszeitraum 5022/2023 bis 2026/2027, BV/344/2021/V-40. Hier gab es einen
Anderungsantrag der Fraktionen SPD, Die Griinen, FDP, Neues Forum, Burgerliste und CDU-
Fraktion, die Verwaltung damit zu beauftragen, den Standort Breite Straf3e
(WolfframsdorffstraBe 23 - 27) in die Studie aufzunehmen. Der Anderungsantrag soll
klarstellen, dass der genannte Standort fUr einen maglichen Erweiterungsbau, der sich bereits
durch die raumliche Nahe im Falle einer Erweiterung anbietet, in die Prafung jedenfalls
einzubeziehen ist, auch wenn sich das im Antrag genannte Grundstiick gegenwartig nicht im
Eigentum der Stadt befindet.

Am 20.01.2022 hat Herr Stadtrat Prager fir die Fraktion Die Grinen, FDP, Neues Forum-
Birgerliste beantragt, das Nachbargrundstiick zur jetzigen Schule fur geistig Behinderte,
WolframsdorffstraBe/Breite StraBe, bei der Standortsuche mit aufzunehmen. Hier ging es um
die Vorlage BV/387/2021/V-40 Beauftragung einer Machbarkeitsstudie zum kiinftigen Standort
der Schule fir geistig Behinderte — Regenbogenschule. Dem Anderungsantrag wurde gefolgt.

Die Ergebnisse der Vorberatungen und die Beschlussfassung zur BV/387/2021/V-40 vom
02.02.2022 lassen den Schluss zu, dass der Stadtrat sowohl einen Standort in der Innenstadt
als auch den Ankauf von Privat in seine Uberlegungen zur Stellung des Anderungsantrages
eingeschlossen hat. Insofern unterscheiden sich dieser Standort und der von mir angeregte
Standort an der FriederikenstraBe allein dadurch, dass hier noch zum Teil bewohnte Blocke
(mit sehr hoher Leerstandsquote) auf einem Privatgrundstiick stehen. Auch dieser Standort
kdnnte nach den bisherigen Prifungen fir einen Schulstandort in Betracht kommen.

Seit Jahren gibt es Empfehlungen von verschiedenen Expertengruppen zu unserem Leitbild,
die dazu auffordern, zur Zukunftssicherung unserer Stadt Standortprofile und Schwerpunkte zu
bilden und auch mit der Etablierung von Kuitur- und Sozialeinrichtungen die Dessauer
Innenstadt im Kern zu starken. Im Leitbild der Stadt wird zudem Teilhabe als Ziel formuliert.

Uberall wird um effizientere Strukturen gerungen, die es gestatten, Leitbild- und
Qualitatsanspriiche, Wirtschaftlichkeit und die Aufwertung des Stadtbildes besser in Einklang
zu bringen. Von diesem wichtigen Ziel im Rahmen der Stadtentwicklung kann somit sowohl die
Standortentscheidung zur Regenbogenschule als auch die Weiterentwicklung des
Landschaftszuges nicht ausgenommen werden.

Aufgrund dessen bitte ich Sie der Verwaltung die M®oglichkeit zu geben, eine
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vergleichend mit mindestens einem weiteren in der Dessauer

Innenstadt gelegenen Standort durchzuftinren, die den Anspriichen des § 98 Abs. 2 KVG
genugt.

Deshalb solite der Beschluss des Stadtrates vom 21.06.2023 zur Festlegung des Standortes
fiir die Regenbogenschule noch einmal zur Disposition gestellt werden.

o) 2

“Dr. Robert Reck
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