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Titel:

Nahverkehrsplan der Stadt Dessau-Rol3lau fur den Zeitraum 2008 bis 2015

Beschlussvorschlag:

Die im Rahmen des Beteiligungsverfahrens geauf3erten Anregungen und Bedenken
werden entsprechend des Abwéagungsergebnisses in den Entwurf des Nahverkehrs-

planes (NVP) aufgenommen.

Zur Verbesserung der innerstadtischen OPNV-ErschlieRung wird die Zerbster StralRe
in das Busnetz einbezogen. Die Busachsen sind gemal Variante 2 durch die

Zerbster StralRe zu fuhren.

Der Gberarbeitete Entwurf des Nahverkehrsplanes des Stadt Dessau-RoBlau fir den
Zeitraum 2008 bis 2015 (Stand 29. Febr. 2008) wird einschliel3lich der Anderungen
zur innerstadtischen Buslinienfihrung beschlossen.

Gesetzliche Grundlagen:

OPNV-Gesetz des Landes-Anhalt vom
20.01.2005

Bereits gefasste und/oder zu dndernde
Beschlisse:

BV/052/2007/VI-66 Vergabe Planungsleistung
DR/BV/282/2007/V1-66, Ertffnung
Beteiligungsverfahren

Vorliegende Gutachten und/oder Stellungnahmen:

keine

Hinweise zur Veroffentlichung:

keine

Finanzbedarf/Finanzierung:

entfallt




Begrindung: siehe Anlage 1
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Dr. Exner
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Anlage 1:

Veranlassung der Bearbeitung des Nahverkehrsplanes der Stadt Dessau-Rof3lau:

Das am 1. Januar 2005 in Kraft getretene OPNV-Gesetz des Landes Sachsen-Anhalt gibt
den OPNV-Aufgabentragern im § 6 die Aufstellung und Beschlussfassung eines
Nahverkehrsplanes (NVP) vor. Das Erfordernis der Neubearbeitung ergab sich in erster Linie
aus der Fusion der Stadte Dessau und RoR3lau im Zuge der Kreisgebietsreform zum 1. Juli
2007. Der neue Zustandigkeitsbereich der OPNV-Aufgabentragerschaft umfasst das
Verkehrsgebiet des gesamten Territoriums der Doppelstadt. Fir die Stadt Dessau-Roflau
war ein gemeinsames OPNV-Stadtverkehrskonzept zu entwickeln, ErschlieBungsachsen und
Bedienstandards festzulegen sowie das Tarifkonzept fortzuschreiben.

Beschlussfassung zum Nahverkehrsplan der Stadt Dessau-RoRRlau:

Der Entwurf des NVP der Stadt Dessau-RoRlau fur den Zeitraum 2008 bis 2015 wird zur
Beschlussfassung eingebracht, weil im Beteiligungsverfahren zum NVP-Entwurf nach § 6
Abs. 3 OPNV-Gesetz des Landes Sachsen-Anhalt der grundsatzliche Inhalt des NVP-
Entwurfes bestétigt worden ist. Vorausgegangen war die Billigung des NVP-Entwurfes in der
Dienstberatung des Ober-birgermeisters am 10. Dezember 2007 und im Ausschuss fur
Bauwesen, Verkehr und Umwelt am 08. Januar 2008. Die grundsétzlichen Inhalte des NVP
wurden im Beteiligungsverfahren bestétigt.

Beteiligungsverfahren:

Der Entwurf des NVP wurde den Mitgliedern des OPNV-Beirates, den
Verkehrsunternehmen, die in der Stadt Dessau-RoRlau OPNV-Leistungen erbringen, den
OPNV- und SPNV-Aufgabentragern und den Tragern der StraRenbaulast mit Schreiben vom
09. Januar 2008 mit der Gelegenheit zur Stellungnahme tbermittelt. Die Liste der beteiligten
Verbande, Institutionen und Unternehmen befindet sich im ANHANG 1

Schriftliche Stellungnahmen liegen vor:

e Bund fir Umwelt und Naturschutz e.V. (BUND),
Dessauer Verkehrs GmbH,
Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Dessau-Rol3lau,
Landesbetrieb Bau NL Ost,

Landkreis Wittenberg,
NASA GmbH,
Herr Sommer (Privatperson)

Der Ertrterungstermin zum NVP fand am 19. Februar 2008 statt. Die Wertung der
schriftichen  Stellungnahmen wurde von den Beratungsteilnehmern grundséatzlich
befurwortet. Darliber hinaus wurden weitere Hinweise und Anregungen vom

e Behindertenverband RofRlau,

e Blinden- und Sehbehindertenverband Dessau,

e Bund korperbehinderter Burger Anhalt und vom

e Stadtelternrat gegeben.

Die Ubersicht der schriftlichen Stellungnahmen und der beim Erérterungstermin geduRerten
Anregungen und Hinweise sind einschlieRlich der Wertung und Berticksichtigung im NVP-
Entwurf im ANHANG 2 tabellarisch zusammengefasst.

Eine Vielzahl von Hinweisen bezieht sich hauptsachlich auf Korrekturen und



Richtigstellungen im Analyseteil. Diese werden vollstandig eingearbeitet, um eine mdglichst
hohe Genauigkeit zu erreichen und eindeutige Aussagen zu treffen. Hinweise zum
Begleitpersonal bei der Schilerbeforderung und zur Auf3enansage an Haltestellen werden
aullerhalb der Festlegungen zum NVP mit dem Schulverwaltungsamt und den
Verkehrsunternehmen geklart, weil ein (ber das Fahrpersonal hinausgehender
Personaleinsatz im Personenbefdrderungsrecht nicht vorgesehen ist und praktische
Erfahrungen fur Aulienansagen an Fahrzeugen fehlen.

Aus den Hinweisen resultieren inhaltliche Erganzungen des NVP-Entwurfes vom 10. Januar
2008, die nachfolgend in Kurzform dargestellt sind:

Abschnitt 2.1 Raumstrukturanalyse Erganzung geschlechtsspezifischer und alters-
spezifischer Auswertungen einschlie3lich von
Schlussfolgerungen fiir die Nachfrage;

Abschnitt 4.2 SPNV-Konzept Préazisierung des Angebotes nach den Vorgaben
der NASA GmbH, Darstellung des Erfordernis
des Infrastrukturausbaus im Schienennetz und
der Reisezeitverkirzungen im Sinne einer
besseren Erreichbarkeit;

Abschnitt 4.3 Netz- und Bedienkonzept  Prazisierung der Gestaltung der kreisiibergrei-
fenden Buslinien einschlie3lich der Endpunkte
der Achsen E 1, E 3 und E 4; Ziel ist die Auf-
rechterhaltung durchgangiger Linienfuhrungen;

Abschnitt 5.3 Fahrzeuge Ergdnzung der Prifung des Einsatzes des
Echtzeit-Informationssystem INSA Plus;

Abschnitt 5.6 Barrierefreiheit umfassendere Darstellung der Anforderungen an
den OPNV bezogen auf ,Besondere Nutzer-
gruppen“ und Personen mit eingeschrankter
Mobilitat; verstarkte Anpassung des OPNV an
die Zielgruppe der Senioren; hdorgeschagten
Personen wird die Anmeldung/Bestéatigung von
Fahrten per Fax bzw. E-mail ermdglicht;

Abschnitt 5.7 Schnittstellen Prazisierung der Linien bzw. Achsen, die an den
Schnittstellen  raumlich und zeitlich Zu
verkndpfen sind;

Abschnitt 5.9 Fahrgastinformation Erganzung der Aspekte Vermarktung und
Beschwerdemanagement.

Auf der Grundlage des Abwéagungsergebnisses wurden die Anregungen und Hinweise in den
NVP-Entwurf eingearbeitet.

OPNV-ErschlieBung in der Dessauer Innenstadt:

Der Ausschuss fur Bauwesen, Verkehr und Umwelt hat am 08. April 2008 beschlossen,
ergadnzend zu den Ergebnissen des Beteiligungsverfahrens Varianten zur Verlagerung des
Buslinienverkehrs in die Zerbster StralRe zu untersuchen. Das Ziel besteht darin, Festsetzun-
gen fur den Umfang des Buslinienverkehrs in der Zerbster StraRe zu treffen, um die OPNV-
ErschlieBung der Innenstadt zu verbessern, aber auch eine mdglichst hohe Aufenthalts-



qualitat zu sichern. Dabei soll die langfristige Zielstellung zur Errichtung einer Zentralhalte-
stelle in der KavalierstraRe entsprechend der Beschlussfassung zum Verkehrsentwicklungs-
plan aufrechterhalten werden.

Es wurden drei grundsatzliche Varianten betrachtet, die im ANHANG 3 erlautert, bewertet
und graphisch dargestellt sind.

Variante 1:  Istzustand, in der Zerbster Stral3e verkehren keine Buslinien
Variante 2:  Zerbster Strafl3e: Buslinien nach Torten/Haideburg/D-Siud und Rof3lau
(nach Ost verkehrenden Linien Gber MuldstraRe und Schlossstral3e)
Variante 3:  Zerbster Stral3e: Stadt-und Regionallinien nach Ost, nach Tdérten/Haideburg/
D-Sid und RoBlau

Die Varianten 2 und 3 sind grundsatzlich zur Verbesserung der Erreichbarkeit des Ge-
schaftsbereiches Zerbster Stralle geeignet. Nach Abwagung der Vor- und Nachteile wird
vorgeschlagen, die Umsetzung von Variante 2 im NVP der Stadt Dessau-RoRlau festzu-
setzen. Folgende Grinde sprechen dafir:

e Gewdbhrleistung der OPNV-ErschlieRung eines GrofRteils der Innenstadt — von
Zerbster Str. und Museumskreuzung, die behindertengerecht ausgebaute Haltestelle
Muldstral3e sichert ebenfalls kurze Wege zum Geschéftsbereich Zerbster Str. (zum
Rathauscenter/Karstadt: 120m, 1,5 min; zur Mitte Zerbster Straf3e: 150m, 2 min);

e Die Nutzung von Haltestellen einer Buslinie sowohl an der Museumskreuzung als
auch im Bereich der Zerbster StralRe macht den gesamten Innenstadtbereich erleb-
bar und regt zum Gang durch die Innenstadt an;

e Das Busverkehrsaufkommen von max. 6 Bussen je Stunde im Querschnitt
(Busverkehr im 10-Minutenabstand) wird die Aufenthaltsqualitdt nur geringfugig
beeintrachtigen;

e Die Biundelung von Straflenbahn und Bus bleibt als Voraussetzung fur die
Umsetzung der langfristigen Zielstellung zur Errichtung einer Zentralhaltestelle
bestehen.

Bei den Anwohnern und Nutzern der Zerbster StralRe bestehen unterschiedliche Auffassun-
gen zur Fuhrung des Buslinienverkehrs durch die Zerbster Strale. Um die Meinungen zu
erfassen, wurden am 16. und 17. April 2008 mit den Eigentimern/Anliegern und den Gastro-
nomen der Zerbster StralRe Informationsveranstaltungen durchgefuhrt. In Auswertung der
Diskussion ist festzustellen, dass Busverkehr in der Zerbster Stral3e grundsatzlich beflirwor-
tet wird. Der Grof3teil der Teilnehmer favorisiert die Variante 2 als vertraglichere Losung,
auch um die ErschlieBung der gesamten Innenstadt zu gewahrleisten. Dazu z&hlen die
DWG, City-Net, Rathaus Center Management und die Gastronomen. Die Karstadt Waren-
haus GmbH spricht sich fur eine vollstandige Verlagerung der Buslinien in die Zerbster
Stral3e gemal} Variante 3 aus.

Im Dezember 2007 haben sich die Anwohner der Zerbster Stral3e mit einer Unterschriften-
aktion (214 Unterschriften) fur den Erhalt der FuRgdngerzone und gegen die Wiederein-
richtung von Pkw.-Parkplatzen sowie gegen die Durchfahrt von Linienbussen ausgespro-
chen.

Das Spektrum der Meinungen berlcksichtigend ist ein vertraglicher Busverkehr nach
Variante 2 zu bevorzugen. Die FuRgangerzone in der Zerbster Straf3e bleibt bestehen.

Aus verkehrsorganisatorischer Sicht ist die Offnung der Zerbster StraRRe fir den Buslinien-
verkehr grundsatzlich Uber die entsprechenden Verwaltungsakte mdglich. Zu beachten ist:

e die Befahrung der Ful3gangerzone in Schrittgeschwindigkeit,



die Sperrung der Zerbster StralRe bei Veranstaltungen erfordert die Umleitung des
Buslinienverkehrs (ca. 60 — 70 Tage jahrlich),

bei hohem Verkehrsautkommen kann es zu Behinderungen des Buslinienverkehrs an
der Tiefgaragenzufahrt zum Rathauscenter kommen.

Genehmigungsrechtlich kann die Veranderung von Linienanderungen erst mit der Neuertei-
lung von Genehmigungen ab 1. Juli 2009 gefordert werden. Fir eine kurzfristigere Umset-
zung sind einvernehmliche Lésungen mit den Verkehrsunternehmen zu finden.

Wesentliche Inhalte des NVP-Entwurfes:

Der vorliegende NVP-Entwurf setzt fir die neue Doppelstadt und das Oberzentrum Dessau-
RoRlau die nachstehenden Rahmenbedingungen fir die zukiinftige OPNV-Entwicklung:

Festsetzung eines hierarchisch aufgebauten OPNV-Netzes zur Gewahrleistung einer
guten Erreichbarkeit des gesamten bebauten Stadtgebietes. Die Gliederung erfolgt in
Haupt-, Neben- und ErschlieBungsachsen und ist an der Siedlungsstruktur und der
OPNV-Nachfrage ausgerichtet;

Verbesserung der Erreichbarkeit der Innenstadt durch die Offnung der Zerbster
StralRe fur einen vertraglichen Buslinienverkehr. Die Errichtung einer Zentralhalte-
stelle in der KavalierstralRe wird als langfristige Zielstellung gemafl Verkehrsent-
wicklungsplan aufrechterhalten;

Bericksichtigung neuer Aufkommensgebiete (z. B. Jugendherberge in der Ebertallee,
Technisches Rathaus in der Gustav-Bergt-Strale) und Anpassung des
Strallenbahnnetzes an die Auswirkungen des Stadtumbaus, beispielsweise durch die
Madoglichkeit der Einstellung der Linie 4 zum Wohngebiet Kreuzbergstralie;

Festlegung angemessener Bedienstandards, die einerseits ein gutes
Fahrplanangebot (15- Minutentakt im Straenbahn- und 30-/60-Minutentakt im
Bussystem) sicherstellen und andererseits auf den mit der demografischen
Entwicklung in Verbindung stehenden Einwohner- und Fahrgastriickgang reagieren.
Der Mindestbedienstandard entspricht einer Fahrplanleistung von 2.285.000
Fahrplankilometern und liegt damit um ca. 240.000 Fahrplankilometer unter der
angebotenen Leistung des Fahrplanes 2007. Die Herabsetzung der Leistung ist
Voraussetzung fir die Senkung der Betriebskosten und die Erhéhung der
Wirtschaftlichkeit im Sinne der Umsetzung des Restrukturierungsprogramms der
DVG. Mittelfristig werden weitere Einsparungen auf ein Niveau von ca. 2.115.000
Fahrplankilometern fir moglich erachtet (z. B. durch Wegfall Stral3enbahnlinie 4);

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Aufrechterhaltung der OPNV-ErschlieRung
durch Erhéhung des Anteils bedarfsorientierter Verkehre auf Strecken und zu Zeiten
mit geringer Nachfrage, insbesondere in Tagesrandlagen und am Wochenende (z. B.
durch Einsatz von Anrufbussen);

Ausrichtung der Qualitatsstandards an der immer groRer werdenden
Bevolkerungsgruppe mit Mobilitatsbehinderungen, insbesondere der Behinderten und
alteren Menschen. (z. B. Ausweitung des Niederflursystems, geeignete
Fahrgastinformation, einfache Anmeldung von Fahrtwinschen);

Beseitigung der Unterschiede in den Tarifsystemen nérdlich und sidlich der Elbe
durch einheitliche Vorgaben fiir die Doppelstadt;



e Anpassung der OPNV-Finanzierung an die Regelungen des OPNV-Gesetzes des
Landes Sachsen-Anhalt vom 1. Januar 2005. Die OPNV-Landesmittel werden zur
Finanzierung eines angemessenen OPNV-Angebotes genutzt, das allein durch am
Verkehrsmarkt erwirtschaftete Ertrdge nicht kostendeckend erbracht werden kann.
Die Bemessung der OPNV-Landesmittel erfolgt anhand der Parameter des
Verkehrsgebietes der Stadt Dessau-Rol3lau. Die Hohe der Mittel betragt mittelfristig
ca. 1,38 Mio € pro Jahr;

e Bildung von Linienblindeln als Voraussetzung fir die Erteilung von
Liniengenehmigungen im OPNV. In Dessau-RoBlau wird es ein Bindel fir die
StralRenbahn und zwei Blndel fiir den Busverkehr geben. Von den Festsetzungen
des NVP werden die Bewertungskriterien zur Beurteilung der Genehmigungsantrage
abgeleitet.

Der Planungsablauf und die wesentlichen Inhalte des NVP-Entwurfes sind in ANHANG 4
dargestellt.

Der Entwurf des NVP der Stadt Dessau-Rof3lau fur den Zeitraum 2008 bis 2015 mit Stand
vom 29. Februar 2008 ist als ANHANG 5 beigefiigt. Bezuglich der Innenstadterschlief3ung
sind folgende Anderungen/Erganzungen aufzunehmen:

Textteil: 4.3.1 Liniennetz Stadtverkehr Dessau-Rof3lau

Die langfristige Zielstellung zur Errichtung einer Zentralhaltestelle in der Kavalierstral3e wird
aufrecht erhalten. Zur Verbesserung der Erreichbarkeit der Innenstadt werden die Busach-
sen HB 1 und HB 2 durch die Zerbster StraRe gefuhrt. Die Einbeziehung von Zerbster
StralRe/Muldstrale und Museumskreuzung in die Buslinienfihrung gewéhrleistet eine
umfassende OPNV-InnenstadterschlieRung. Siehe Anlage 15. Innerhalb der Linienbundel
sind Radiallinien zu Durchmesserlinien so zu verknipfen, dass die Erreichbarkeit der
Innenstadte weiter verbessert wird.

Anlagenteil: Darstellung der geplanten innerstadtischen OPNV-Achsen auf gesondertem
Innenstadtplan.

Nach der Bestatigung in der Dienstberatung des Oberbirgermeisters wird der Entwurf des
Nahverkehrsplanes zur Beschlussfassung in den Ausschuss fir Bauwesen, Verkehr und
Umwelt und in den Stadtrat eingebracht.

ANHANG:
1 Liste der Verbande, Institutionen und Unternehmen am Beteiligungsverfahren
2 Beteiligungsverfahren zum NVP der Stadt Dessau-RoRlau, Ubersicht der

Anregungen und Hinweise einschliel3lich Wertung
3 Variantenuntersuchung zur Buserschliel3ung in der Zerbster Stralle

4 Planungsablauf und Zusammenfassung wesentlicher Inhalte des Nahverkehrsplanes
der Stadt Dessau-Rol3lau

5 Entwurf des Nahverkehrsplanes der Stadt Dessau-Roflau fur den Zeitraum
2008 bis 2015, Stand vom 29. Februar 2008



