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Abs. Absatz
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bzgl. bezuglich

bzw. beziehungsweise

ca. circa

d. h. das heif3t
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DeKiTa Dessau-RoBlauer Kindertagesstatten
DESWA Dessauer Wasser- und Abwasser GmbH
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DMS Dokumenten Management System
Doppik Haushalts- und Rechnungswesen nach den Grundsatzen der
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DWG Dessauer Wohnungsbaugesellschaft mbH

e. V. eingetragener Verein

EB Eigenbetrieb
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FAG Finanzausgleichsgesetz
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H&H H&H Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft mbH
HHJ Haushaltsjahr
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i. H.v. in Hohe von
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IDR Institut der Rechnungsprifer

IDW Institut der Wirtschaftspriifer

inkl. inklusive
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IVG Immobilien- und Verwaltungsservice GmbH

JA Jahresabschluss

Kfz Kraftfahrzeug
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vormals Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO Doppik)
KOWISA Kommunalwirtschaft Sachsen-Anhalt GmbH & Co. Beteiligungs-KG
KVG Kommunalverfassungsgesetz Land Sachsen-Anhalt
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kw kinftig wegfallend

LRH Landesrechnungshof

LSA Land Sachsen-Anhalt

It. laut
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MiI Ministerium fUr Inneres und Sport

Mio. Millionen
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1 Einfihrung zum Prifbericht des Jahresabschlusses flr das
Haushaltsjahr 2018

Die Stadtverwaltung hat zum 1. Januar 2013 ihre Buchfiihrung auf die doppische Buchfiihrung

nach dem Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) umgestellt.

Infolge der bereits in den Vorjahren eingetretenen Verzogerungen konnte auch der JA 2018
nicht innerhalb der gesetzlichen Fristen aufgestellt werden. Der JA 2018 wurde dem RPA am
17. Oktober 2023 Ubergeben. Der OB stellte die Vollstandigkeit am 8. September 2023 fest.

Die Einfihrung des NKHR hat die Kommunen im LSA starker herausgefordert als urspriinglich
angenommen. Trotz der bisherigen Kraftanstrengungen im Rahmen des
Umstellungsprozesses zur Einfihrung des NKHR bestehen nach wie vor bei vielen
Kommunen des Landes erhebliche Rickstéande bei der Aufstellung und Prifung der JA. Den
Kommunen und Aufsichtsbehdrden stehen aktuelle Informationen Uber die tatsachliche
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage in unzureichendem Maf zur Verfigung und somit
kénnen finanzpolitische und aufsichtsrechtliche Entscheidungen verantwortungsvoll nur
eingeschrankt getroffen werden. Zum anderen steht bisher keine valide Datenbasis fur den

kunftigen Finanzausgleich zur Verfligung.

Um die Voraussetzungen daflir zu schaffen, dass alle Kommunen effizient und rechtskonform
Uber aktuell verwertbare JA verfigen, hat das MI LSA per RdErl. vom 15. Oktober 2020 und
den Erganzungen vom 22. April 2022 (Anwendung fur den JA ab 2014), Erleichterungen flr

die Aufstellung und Prifung der kommunalen JA zugelassen.

Nach dem RdErl. vom 22. April 2022 war vorgesehen, dass der erste vollstdndig und korrekt
aufzustellende JA (spéatestens fur das HHJ 2022) dem RPA bis spatestens 30. Juni 2023 zu
Ubergeben ist. Alle riickstandigen JA sind dem RPA schnellstmdglich nach deren Aufstellung
vorzulegen. Die Anwendung der Erleichterungen ist von der Vertretung zu beschlieRen und zu

dokumentieren.

Mit der BV/246/2022/11-20 wurden durch die Stadt die Anpassungen der Erleichterungen bei
der Aufstellung der JA 2014 bis 2021 und der Umsetzungsplan fur die JA 2014 bis 2022

entsprechend dem o. g. Erlass am 14. September 2022 im Stadtrat beschlossen.
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Zwischenzeitlich hat das MI LSA mit den Schreiben vom 2. April und 29. Mai 2024 die o. g.
RdErl. dahingehend erganzt, dass die Erleichterungen zur Aufstellung und Prifung der JA nun
auch fur die HHJ 2022 bis 2025 zugelassen werden. Damit ware erstmals fir das HHJ 2026
der JA verpflichtend vollstdndig aufzustellen. Die Vertretung hat der Erweiterung der
Erleichterungen und dem Umsetzungsplan zur Aufstellung der JA bis 2025 mit der
BV/228/2024/11-20 am 11. September 2024 zugestimmt.

Entsprechend den Hinweisen in den beiden o. g. RdErl. aus 2020 und 2022 ist nicht nur bei
der Aufstellung, sondern auch bei der Prifung der JA der Wesentlichkeitsgrundsatz zu

beachten. Die Prufungen sollten schnellstméglich vorgenommen werden.

Bei der Durchfiihrung der Prifung des JA 2018 war festzustellen, dass die von der
Rechnungspriifung im Rahmen der Priifung der EOB und der JA 2013 bis 2017 gegebenen
Hinweise noch nicht mit der notwendigen Konsequenz umgesetzt wurden, was im
Wesentlichen auf die zeitliche Uberschneidung zwischen der Aufstellung und Priifung der JA

zuruckzufihren ist.

Die weiteren Einzelheiten sind dem Prifbericht zum JA zu entnehmen.

Rechnungsprifungsamt 8
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2 Prifungsauftrag

Im HHJ 2018 hat die Stadt ihre Geschéaftsvorféalle nach dem System der doppelten
Buchfuhrung erfasst. Gem. § 118 KVG LSA hat sie zum 31. Dezember 2018 einen JA unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung aufzustellen.

Entsprechend 8§ 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA obliegt dem RPA die Prifung des JA nach
§ 118 KVG LSA.

Der JA einschlieflich aller Unterlagen ist gem. 8 141 Abs. 2 KVG LSA dahingehend zu prifen,
ob er ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Lage der Kommune unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiiger Buchfiihrung vermittelt. Die Prifung erstreckt
sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie ergédnzenden Bestimmungen beachtet

worden sind.

Das RPA pruft den JA nach den Vorgaben des § 141 KVG LSA. Weiterhin ist Uber Art und
Umfang sowie Uber das Ergebnis der Prifung ein Prifbericht zu erstellen (§ 141 Abs. 3 KVG
LSA).

Uber die Prufung des verkurzt erstellten JA 2018 wurde der vorliegende Priifbericht erstellt,
der sich an den Leitlinien zur Berichterstattung bei kommunalen Abschlussprifungen des

Instituts der Rechnungsprtfer (vgl. IDR Prifungsleitlinie 260) orientiert.

Der Prufungsbericht hat gem. § 141 Abs. 3 KVG LSA einen Bestatigungsvermerk zu enthalten.
Dieser muss, soweit er nicht einzuschréanken oder zu versagen ist, bestatigen, dass der JA
nach pflichtgemafier Prifung den gesetzlichen Vorschriften entspricht und unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhéaltnissen

entsprechendes Bild der Kommune vermittelt.
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3 Grundsatzliche Feststellungen

3.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung der Stadt Dessau-Rof3lau

Gem. § 118 Abs. 3 KVG LSA ist der JA durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern.
Konkretisiert wird diese Regelung durch § 48 KomHVO LSA.

Demnach sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der
Stadt so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild vermittelt
wird. Daneben sind erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen zu erlautern (8§ 48 Abs. 1 KomHVO LSA).

Im Rechenschaftsbericht soll auch eingegangen werden auf Vorgédnge von besonderer
Bedeutung, die nach dem Schluss des HHJ eingetreten sind, auf Chancen und Risiken von
besonderer Bedeutung fur die kunftige Entwicklung der Kommune einschlief3lich der zugrunde
liegenden Annahmen, ggf. auf die Ausfiihrung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes sowie
auf die Entwicklung des Eigenkapitals (8 48 Abs. 2 KomHVO LSA).

Im Rahmen der Anwendung der Erleichterungen bei der Aufstellung der JA 2013 bis 2021
wurde durch die Stadt beschlossen, dass ein auf wesentliche Aspekte komprimierter
Rechenschaftsbericht erstellt wird, der in verkirzter Form die Vermégens-, Finanz- und

Ertragslage der Stadt darstellt.

Die Ergebnisrechnung des HHJ 2018 schlie3t mit einem Jahresuberschuss von
13.078.323,85 EUR ab. Das Jahresergebnis wird maf3geblich durch Aufwandseinsparungen
insbesondere bei den Transferaufwendungen i. H. v. 5,1 Mio. EUR, bei den Sach- und
Dienstleistungen mit 3,3 Mio. EUR und bei der aufgabenbezogenen Leistungsbeteiligung mit
1,7 Mio. EUR sowie durch Mehrertrage bei den Gewerbesteuern mit 8,0 Mio. EUR, welche
wiederum Minderertrage bei den Landeszuweisungen i. H. v. 5,1 Mio. EUR kompensieren,

gegenlber dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz gepragt.

Im Weiteren werden u. a. wertmaRige Abweichungen zu einzelnen Ertrags- und
Aufwandspositionen dargestellt, zur Finanzrechnung werden Gesamteinschatzungen zur
Finanzlage aus laufender Verwaltungs- und Finanzierungstatigkeit gegeben, ebenso wird die
Entwicklung zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen und

der Kassenlage aufgezeigt.

Gem. 8§ 48 Abs. 2 Nr. 1 KomHVO LSA soll der Rechenschaftsbericht auch Vorgénge von

besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des HHJ eingetreten sind, darstellen. Zu
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diesem Punkt werden im Rechenschaftsbericht fir das HHJ 2018 die Korrekturen zur

Eroffnungsbilanz aufgefiihrt und erlautert.

Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung fur die kinftige Entwicklung der Stadt

wurden nicht angegeben.
Ausfihrungen zum Haushaltskonsolidierungskonzept wurden getroffen.

Mit der Umstellung auf die doppische Haushalts- und Rechnungsfiihrung werden bereits

begonnene Haushaltskonsolidierungen nicht unterbrochen, sondern weitergeftihrt.

In Fortflhrung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes wurden die Einzelmalinahmen

hinsichtlich ihrer Realisierbarkeit gepruft und aktualisiert.

Nach Uberarbeitung des Konzeptes sind im laufenden Konsolidierungszeitraum von 2018 bis

2022 KonsolidierungsmalRnahmen i. H. v. 6.270,7 TEUR vorgesehen.
o Geplanter Konsolidierungsbeitrag in 2018: 692,0 TEUR

Der geleistete Konsolidierungsbeitrag setzt sich aus einer Ubererfilllung von MalRnahmen in
i. H. v. 217,8 TEUR und einer Nichterfillung von 16,3 TEUR zusammen.

e Umsetzungsstand Beitrag per 31. Dezember 2018: 893,5 TEUR
e Ubererfillter Konsolidierungsbeitrag: 201,5 TEUR

Nach den Erlauterungen zum JA konnte die hdchste Ubererfiillung in Hohe von 175,0 TEUR
durch die bedarfsgerechte Anpassung des Wohnungsbestandes zur dezentralen
Unterbringung von Flichtlingen erzielt werden. Diese war erst ab 2019 geplant, konnte

allerdings bereits 2018 groéRtenteils umgesetzt werden.

Insgesamt bleibt festzustellen, dass die MalRnahmen zum Haushaltskonsolidierungskonzept

2018 groftenteils umgesetzt wurden.

Fur das Jahr 2018 wurde ein Abbau von 8,700 kw-Vermerken angestrebt. In der Umsetzung
wurde die angestrebte Zielgrof3e sogar Ubertroffen. Entsprechend dem Personalreport 2018
konnten 9,075 kw-Vermerke realisiert werden. Ein grol3er Anteil der Stellenabgange von 2018
zu 2019 erfolgte durch Ausscheiden von Mitarbeitern in den Ruhestand aus der Freizeitphase
der ATZ.

Rechnungsprifungsamt 11



Stadt Dessau-Rof3lau 3 Grundsatzliche Feststellungen

Zur Entwicklung des Eigenkapitals und zur Abdeckung der Fehlbetrdge wurden ebenfalls
Aussagen getroffen. Die Stadt hat ihren Konsolidierungskurs erfolgreich fortgefiihrt, was im
Ergebnis durch die Eigenkapitalerhohung um 13.034.317,10 EUR dokumentiert wird.

Die kameralen Alt-Fehlbetrage sind in das doppische Rechnungswesen Uber die Bestande an
Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit eingeflossen. Mit dem JA 2018 wurden diese

vollstandig abgebaut.

Im Ergebnis unserer Prifung wird festgestellt, dass die Aussagen im Rechenschaftsbericht
zur wirtschaftlichen Lage und zum Haushaltsverlauf der Stadt trotz der beschlossenen
Erleichterungen bei der Aufstellung der JA im Wesentlichen eine zutreffende Beurteilung der

Lage wiedergeben.
3.2 Feststellungen zur Aufstellung des Jahresabschlusses

Gem. 8§ 118 Abs. 1 KVG LSA hat eine Kommune zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen JA unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmalfiger Buchfihrung aufzustellen. Dieser
muss nach § 120 Abs. 1 KVG LSA innerhalb von vier Monaten nach Ende des HHJ aufgestellt
werden und ist durch das RPA zu prifen. Weiterhin hat die Vertretung geman
§ 120 Abs. 1 KVG LSA den JA bis zum 31.12. des auf das HHJ folgenden Jahres zu
beschlieRen und mit dessen Bestatigung zugleich Uber die Entlastung des OB zu entscheiden.

Durch die verspatete Aufstellung und Feststellung der EOB resultieren auch die

Verzégerungen bei der Aufstellung der nachfolgenden JA.
Der JA 2018 wurde dem RPA von Amt 20 am 17. Oktober 2023 zur Prifung Gibergeben.

Die Pflicht zur fristgemaRen Aufstellung und Bestatigung des JA wurde somit nicht
erfillt. Die tatsachlich eingetretene Verzégerung um mehrere Jahre, trotz der langen
Vorbereitungszeit, ist kritisch zu betrachten. Von einer uneingeschréankten geordneten
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung kann dann nicht gesprochen werden, wenn deren
Grundlage - auch fir die Aufstellung des Haushaltsplanes - fehlt, namlich die
Aufstellung der JA.

In diesem Zusammenhang wird auf die Ausfiihrungen unter Punkt 1 des Berichtes bezliglich
der Umsetzung der Erleichterungen fur die Aufstellung und Priifung der JA entsprechend der
Erlasse des MI LSA vom 15. Oktober 2020, 22. April 2022 und den Erganzungen vom 2. April

und 29. Mai 2024 verwiesen.
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In Anwendung der o. g. Erlasse macht auch das RPA im Rahmen seiner Priifung von den
Erleichterungen Gebrauch, so dass unter dem Aspekt der Wesentlichkeit Prifschwerpunkte
gesetzt, die Nachforderung von Unterlagen auf das zwingend erforderliche Mal3 beschrankt

sowie Prufungsabléaufe gestrafft und verkirzt wurden.

3.3 Wesentliche Feststellungen zu Ausweis, Nachweis, Bewertung und

Vollstandigkeit der Ansétze in den Bilanzposten des Jahresabschlusses

Nach Abschluss der Prifungen besteht im Ergebnis Anlass fir Anmerkungen, aber auch

Einwendungen wie folgt:

e Zentrale Vorgaben, die fur die OrdnungsméaRigkeit der Buchfiihrung bedeutend sind,
wurden nicht durchgehend sachgemal angewendet. Insbesondere trifft dies fur die
Inventur zu. Deren Aufgabenwahrnehmung erfolgte teilweise ohne einheitliche
Systematik durch die Fachamter und dort nach selbst gewahlten Verfahren. Der
Bereitschaft flr entsprechende Zuarbeiten wurde aber auch nicht die erforderliche
Prioritat eingeraumt, wie sie im Umstellungsprozess erforderlich gewesen ware. Die
Grundsatze der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Ergebnisse sind wegen fehlender
Dokumentation und Kontrolle tber die Verfahren nur mangelhaft befolgt worden.

e Die Stadt hat bezlglich ihres immobilen Vermdgens durchweg eigene Grundstlicke
gebildet. Zu groRRen Teilen war diese Bildung nicht zweckméaRig. An diesem Prozess
waren drei Amter beteiligt. Offensichtliche Abstimmungsprobleme fiihrten letztendlich
dazu, dass die Grundsticksbildung mit der urspringlichen Flurstickdatenbank nicht

mehr darstellbar ist, da keine Abgleiche vorgenommen worden sind.

Zur Abstellung der bereits in der EOB und der in den JA 2013 bis 2017 aufgezeigten
Mangel und Rickkehr zur geordneten Haushaltsfihrung ist eine Inventur zwingend
durchzufiilhren und ein Inventar aufzustellen. Nach den aktuell vorliegenden
Informationen aus der BV/228/2024/11-20 ,,Erweiterung der Erleichterungen bei der
Aufstellung der JA 2022 bis 2025 und Umsetzungsplan“ ist erst mit der Aufstellung des
JA 2026 eine erstmalige Inventur vorgesehen. Wie wir bereits in der Mitzeichnung zur

vorgenannten BV festgestellt haben, ist diese Vorgehensweise rechtswidrig.

Die JA ab dem Jahr 2013 bis zur Durchfliihrung einer vorschriftsmaiigen Inventur

kénnen dadurch nur als ,,vorlaufig” eingestuft werden.

o Die Dokumentation einzelner Bilanzpositionen war anhand der im zentralen digitalen
Bewertungsordner von Amt 20 hinterlegten Unterlagen sowie der begrindenden

Unterlagen im H&H nicht immer umfassend gegeben.
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Nach der VAO Nr. 04 ,Anordnungswesen* ist unter Punkt 2.1.2 festgelegt, dass jeder
Zahlungsanordnung im elektronischen Anordnungsworkflow ausnahmslos eine den
Buchungsvorgang erlauternde Anlage in digitaler Form anzuflgen ist. Auf
weiterfihrende Unterlagen in der betreffenden Akte im Fachamt/Referat ist im
Buchungstext der Anordnung oder in einer separaten Notiz hinzuweisen.

Teilweise lagen keine priffahigen Unterlagen vor. Diese mussten im Verlauf der Priifung
abgefordert bzw. erstellt werden. In einigen Fallen lag auch bis zum Abschluss der
Prifung des JA keine ausreichende Dokumentation vor. Kontobestéatigungen, wie z. B.
fur die Sichteinlagen der Banken und Kreditinstitute, werden kinftig dauerhaft fur Dritte
hinterlegt.

Mit dem ersten nachfolgenden, vollstandig und korrekt aufgestellten JA, sind wesentliche
Bilanzwerte, Geschéftsvorfalle und Entwicklungen nachvollziehbar und vollstéandig zu
dokumentieren. Erforderliche Unterlagen, Nachweise, Angaben und Begriindungen, die
fur eine sachliche und rechnerische Nachvollziehbarkeit der Wertansétze erforderlich
sind, sollten kinftig im zentralen digital eingerichteten Ordner von Amt 20 eingestellt
oder hinterlegt werden. Die Dokumentation muss grundsatzlich so beschaffen sein, dass
sich ein sachverstandiger Dritter innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick
verschaffen kann.

e Weiterhin bleibt festzustellen, dass die Dokumentation der Bewertung, insbesondere in
Teilen der Kunst- und Kulturgegenstéande, unzureichend ist. Die Nachvollziehbarkeit der
ermittelten Werte, wie bspw. in der Anhaltischen Gemaldegalerie, dem Museum flr
Naturkunde und Vorgeschichte und dem Museum fiir Stadtgeschichte ist aufgrund der

teilweise fehlenden sachgerechten Dokumentation nicht gegeben.
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3.4 Korrekturen der Er6ffnungsbilanz gem. § 54 KomHVO LSA

Ergibt sich bei der Aufstellung spaterer JA, dass bei der erstmaligen Bewertung in der EOB
Vermogensgegenstande, Sonderposten, Rickstellungen oder Verbindlichkeiten nicht, zu
Unrecht nicht oder mit einem unzutreffenden Wert angesetzt worden sind, so ist gem.
§ 114 Abs. 7 KVG LSA in der spateren Bilanz der unterlassene Ansatz nachzuholen oder der

Wertansatz zu berichtigen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt.

Hier bleibt anzumerken, dass mit dem Ergénzungserlass des MI LSA zu den Erleichterungen
bei der Aufstellung und Prufung der JA vom 22. April 2022 letztmals mit dem fir das HHJ 2025
zu erstellenden JA wesentliche Fehler der EOB berichtigt werden kénnen.

Der Vollzug notwendiger Korrekturen in den Aktiv- und Passivpositionen zur EOB fiihren in
Summe zu einer Reduzierung der Ricklage aus der EOB um 44.006,75 EUR.
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4 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

4.1 Gegenstand der Prufung

Die Stadt hat gem. § 118 Abs. 1 KVG LSA zum 31. Dezember 2018 einen JA aufzustellen. Er
ist nach den Grundséatzen ordnungsmaliiiger Buchfuhrung aufzustellen und muss klar und
Ubersichtlich sein. Im JA sind, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist,
samtliche Vermogensgegenstande, Verbindlichkeiten, RAP, Ertrdge, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage

der Stadt darzustellen.
Gem. § 118 Abs. 2 KVG LSA besteht der JA aus

1. einer Ergebnisrechnung,
2. einer Finanzrechnung,
3. einer Vermogensrechnung (Bilanz),

4. einem Anhang.

Darlber hinaus ist der JA durch einen Rechenschaftsbericht, der als Anlage beizufligen ist, zu
erlautern. Gem. § 48 KomHVO LSA sind in diesem der Verlauf der Haushaltswirtschaft und
die Lage der Stadt so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des JA und erhebliche
Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erlautern und eine
Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen. Dem JA sind insbesondere folgende
weitere Anlagen beizufiigen, § 118 Abs. 4 KVG LSA:

e Ubersichten Uber das Anlagevermogen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten
sowie

e eine Ubersicht uber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Erméchtigungen fur
Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungsermachtigungen gem. § 107
Abs. 3 KVG LSA.

Fur die Erstellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung des JA tragt der OB die
Verantwortung. Die Aufgabe der Prifung des JA ist es, anhand der getroffenen
Prufungsfeststellungen ein Urteil tber den JA, den Anhang und den Rechenschaftsbericht

abzugeben.
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Per RdErl. vom 15. Oktober 2020 und 22. April 2022 wurden durch das Ml LSA Erleichterungen
zur Beschleunigung der Aufstellung und Prifung kommunaler JA zugelassen. Die
Inanspruchnahme der Erleichterungen fir die JA 2014 bis 2021 und der Umsetzungsplan zur
Aufstellung der JA 2014 bis 2022 wurden durch den Stadtrat mit der BV/246/2022/11-20
beschlossen.

Zwischenzeitlich wurden Erleichterungen zur Aufstellung und Prifung der JA bis zum HHJ

2025 zugelassen.

Wir haben den verkirzt erstellten JA zum 31. Dezember 2018, den Rechenschaftsbericht
sowie die Anlagen geprift. Die Aufstellung erfolgte unter Beachtung der Vorschriften zur
Rechnungslegung nach dem KVG LSA und der KomHVO LSA sowie der erganzenden Erlasse
des MI LSA (insbesondere hier unter Anwendung der Erleichterungserlasse vom 15. Oktober
2020 und 22. April 2022).

Im Rahmen der Prifung wurde i. d. R. keine Einzeluntersuchung durchgefuhrt, die der
Aufdeckung von UnregelmaRigkeiten und/oder unerlaubten Handlungen dienen, es sei denn,
bei der Prifung haben sich nachfolgend aufgefihrte Anlasse zu ndheren Untersuchungen
ergeben. Im Verlauf unserer Prifung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, die einer

besonderen Untersuchung in dieser Hinsicht bedurft hatten.
4.2 Art und Umfang der Prifung

Grundlage unserer Prifung war der uns am 17. Oktober 2023 lbergebene JA zum
31. Dezember 2018.

Die ortlichen Prifhandlungen haben wir mit Unterbrechungen von September bis Dezember
2024 in unseren Amtsraumen vorgenommen. Die Fertigung des Prifberichtes erfolgte in den
Réaumlichkeiten des RPA.

Nach § 120 Abs. 1 KVG LSA stellt der OB die Vollstandigkeit und Richtigkeit des JA fest und
legt ihn unverzuglich mit dem Prifbericht des RPA und seiner Stellungnahme zu diesem
Bericht dem Stadtrat vor. Die Vertretung beschlie3t Gber den JA der Stadt bis spatestens
31. Dezember des auf das HHJ folgenden Jahres (31. Dezember 2019). Mit der Bestatigung
des JA entscheidet der Stadtrat zugleich Uber die Entlastung des OB.

Die Prufung haben wir nach 88 118, 140 und 141 KVG LSA sowie dem risikoorientierten
Prifungsansatz in Anlehnung an die Verlautbarungen des IDR und die Prifungsstandards des

IDW vorgenommen.

Rechnungsprifungsamt 17



Stadt Dessau-Rof3lau 4 Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gem. § 141 KVG LSA prift das RPA den JA mit allen Unterlagen daraufhin, ob

e bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermdgens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

o die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger Weise
begrindet und belegt sind,

o der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

o die Anlagen zum JA vollstandig und richtig sind und

e der JA ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz-

und Vermdogenslage der Stadt darstellt.

Dementsprechend sind die Prifungshandlungen mit der erforderlichen Sorgfaltspflicht so
vorzunehmen, dass unter Beachtung der Grundsatze der Wesentlichkeit und der
Wirtschaftlichkeit mit hinreichender Sicherheit eine geforderte Beurteilung der
Prifungsgegenstande maoglich wird. Es soll ein Urteil dariiber abgegeben werden kénnen, ob
der JA frei von wesentlichen Fehlaussagen ist. Dabei wurden auch Feststellungen aus der
Prifung der EOB und den nachfolgenden JA 2013 bis 2017 beriicksichtigt.

Entsprechend der o. g. Erleichterungserlasse hat auch das RPA von den Mdglichkeiten einer
Prifungserleichterung zur Beschleunigung der Prifung der rickstandigen und verkirzt
erstellten JA Gebrauch gemacht und die Prufungsschwerpunkte nach eigenem Ermessen wie

folgt festgelegt:

e Beschrankung der Prifung des verkirzten JA auf wesentliche Positionen mit Wirkung in
die Zukunft, wie Saldenvortrage; Zu- und Abgange des Anlagevermégens einschliellich
der korrespondierenden Sonderposten; weitere Sachverhalte, fir die der automatische
Fehlerausgleich mit dem aktuellen Abschluss nicht erfillt ist,

o festgestellte wesentliche Fehler werden im Fall der beschrankten Prifung im ersten
nachfolgend, vollstandig und korrekt aufgestellten JA korrigiert,

e Absenkung der Stichprobenquote,

¢ vereinfachte Prifung der Ordnungsmafigkeit der Haushaltsfiihrung,

e Dokumentation unterjahriger OrdnungsmaRigkeitsprifungen,

o Korrekturbuchungen zur Er6ffnungsbilanz.

Aus dem Grundsatz der risikoorientierten Prifung folgt, dass die verkirzt erstellten JA nur
insoweit geprift werden, wie sich Risiken fir den ersten nachfolgend, vollstandig und korrekt

aufgestellten JA und die Folgejahre ergeben kénnen.
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Das RPA hat das Ergebnis seiner Prifung in einem Prifungsbericht zusammenzufassen. Der

Prufungsbericht hat einen Bestatigungsvermerk zu enthalten.

Art, Umfang, zeitlicher Ablauf und die Ergebnisse der einzelnen Priufhandlungen sind in

unseren Unterlagen festgehalten.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Prifung eine hinreichend sichere Grundlage fir das
Prufungsurteil bildet.

Ausgangspunkt der Priufung war der von uns geprifte und unter dem Datum vom
22. August 2024 mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehene JA der Stadt
zum 31. Dezember 2017.

Die vom RPA vorzunehmenden unterjahrigen Prufungen erfolgen in dem gesetzlich
vorgeschriebenen, als erforderlich angesehenen und personell zu bewdltigendem Umfang und

sind im gesonderten Prifbericht unterjahrige Prifungen 2018 zusammengefasst.
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5 Haushaltssatzung, Haushaltsplan

5.1 Haushaltssatzung

Auf der Grundlage des 8 100 KVG LSA hat der Stadtrat in seiner Sitzung am 21. Marz 2018
fir das HHJ 2018 die Haushaltssatzung beschlossen (BV/072/2018/11-20).

Das LVwWA als zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde hat mit Schreiben vom 2. Mai 2018
mitgeteilt, dass von einer Beanstandung des Beschlusses Uber die Haushaltsatzung 2018
abgesehen wird. Es wird angeordnet, dass durch den OB mit Vollziehbarkeit der
Haushaltssatzung eine haushaltswirtschaftliche Sperre zu verfligen ist. Die Sperre ist
zumindest bis zum Erreichen eines Einsparbetrages von 2.607.900 EUR aufrecht zu erhalten,
um einen ausgeglichenen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan zu
ermdglichen. Die Genehmigung fiir den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir
Investitionen und Investitionsférdermalinahmen i. H. v. 10.648.700 EUR wurde erteilt. Der
genehmigungspflichtige Anteil i. H. v. 18.279.100 EUR des in § 3 der Haushaltssatzung
festgesetzten Gesamtbetrages der Verpflichtungsermachtigungen wird in vollem Umfang
genehmigt, so dass Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger HHJ bis zu einer Gesamththe von
45.936.700 EUR eingegangen werden dirfen.

Die Haushaltssatzung wurde im Amtsblatt Nr. 06 vom 26. Mai 2018 offentlich bekannt
gemacht. Die Auslegung des Haushaltsplanes erfolgte in der Zeit vom 4. bis 12. Juni 2018 im

Rathaus Dessau, Zimmer 265 der Stadtverwaltung Dessau-Rof3lau.

Zur Aufstellung, Beschlussfassung, Genehmigung und offentlichen Bekanntmachung der
Haushaltssatzung sowie zur Auslegung des Haushaltsplanes wurde damit den gesetzlichen
Bestimmungen nach §8 100 und 102 KVG LSA entsprochen.
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5.2 Haushaltsplan

Der Haushalt ist nach § 98 Abs. 3 Satz 1 KVG LSA in jedem HHJ in Planung und Rechnung
der Ertrdge und Aufwendungen (Ergebnishaushalt) auszugleichen. Nach Satz 2 dieser
Vorschrift ist er ausgeglichen, wenn die Ertrage die Hohe der Aufwendungen erreichen. Die
Verpflichtung zum Haushaltsausgleich ist ein besonderer Ausdruck des Gebotes gem.
§ 98 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA, die stetige Erfullung der kommunalen Aufgaben zu sichern.

Der Haushaltsplan 2018 enthalt im Ergebnishaushalt Ertrage in Hohe von 224.746.000 EUR
und Aufwendungen in H6he von 230.913.200 EUR und weist folglich einen Jahresfehlbetrag
in H6he von 6.167.200 EUR aus. Der Ergebnisplan ist damit im HHJ 2018 unausgeglichen
und steht somit nicht mit dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs im Einklang.

Gem. § 100 Abs. 3 KVG LSA ist ein Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, wenn der

Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann.

Mit der BV/449/2017/11-20 und der BV/068/2018/11-20 wurde ein fortgeschriebenes
Haushaltskonsolidierungskonzept bis zum Jahr 2022 vorgelegt. Die darin vorgeschlagenen
Mafnahmen fuhren fir den Zeitraum 2018 bis 2022 insgesamt zu einer Haushaltsentlastung
von 6.270,7 TEUR.
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6 Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung

6.1 OrdnungsmafRigkeit der Rechnungslegung
6.1.1 Buchfiihrung und weitere geprifte Unterlagen

Die Buchfuhrung entspricht den gesetzlichen Vorschriften des LSA, den sie ergdnzenden
Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen einschlie3lich der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchfiihrung und den Erfordernissen der Stadt. Ihr liegt ein ausreichend auf
der Grundlage des NKHR-Kontenrahmens des LSA gegliederter sowie auf die Tatigkeit der

Stadt abgestimmter Kontenplan zu Grunde.

Die buchungspflichtigen Geschéftsvorfélle sind im Wesentlichen fortlaufend, vollstandig und

zeitnah aufgezeichnet.

Erbetene Aufklarungen wurden, auch nach Aufforderung, nicht immer vollstandig erbracht. Als
Prifungsunterlagen dienten uns die Buchhaltungsunterlagen, die Belege, teilweise
Bestatigungen der Kreditinstitute sowie das Akten- und Schriftgut der Stadt.

Die Stadt bedient sich fur die Buchfihrung der Firma H&H. Die Abwicklung erfolgt mittels der
HKR-Softwareldsung proDoppik. Die Server und somit das Rechenzentrum befinden sich in
der Verwaltung. Zum Einsatz kommen die auf der Basis von Lizenz- und Wartungsvertragen
fur den JA genutzten Module Finanzbuchhaltung, Anlagenbuchhaltung und
Anordnungsworkflow. Das Belegwesen ist nach unseren Feststellungen im Wesentlichen

geordnet. Die Dokumentation und Belegablage im HKR erfolgte im DMS weitgehend zentral.

Im Rahmen unserer Priifung haben sich keine Anhaltspunkte daflir ergeben, dass die

Ordnungsmalfigkeit der eingesetzten EDV-Software nicht gegeben ist.
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6.1.2 Jahresabschluss

Die Vermoégensrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung sind unter
Bertcksichtigung der mit der BV/246/2022/11-20 beschlossenen Erleichterungen aus dem
RdErl. des MI LSA vom 22. April 2022, entsprechend der gesetzlichen Vorschriften gegliedert.
Die Vermogensgegenstande und die Schulden sowie das Eigenkapital, die Sonderposten und
die RAP wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen und entsprechend der Erleichterungen
sowie den Grundsatzen ordnungsgemé&fer Buchfuhrung angesetzt und bewertet, fur

erkennbare Risiken wurden Ruckstellungen gebildet.

Mit der o. g. BV wurden Erleichterungen zur Aufstellung der JA 2014 bis 2021 und deren

Umsetzung beschlossen, um die zurtickliegenden JA zeitnah vorlegen zu kdnnen.

Zwischenzeitlich wurden Erleichterungen zur Aufstellung und Prifung der JA bis zum HHJ

2025 zugelassen.

Das RPA der Stadt kommt zu dem Ergebnis, dass der verkiirzt erstellte JA zum 31. Dezember
2018 ordnungsgemdal aus den gepriften Unterlagen abgeleitet worden ist und den
gesetzlichen Vorschriften, den beschlossenen Erleichterungen und den sie ergénzenden

Satzungen und den sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen entspricht.

6.1.3 Rechenschaftsbericht

Die Stadt hat entsprechend der durch das MI LSA zugelassenen Erleichterungen einen auf
wesentliche Aspekte komprimierten Rechenschaftsbericht erstellt, der in einer verkirzten

Form die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt grundsatzlich darstellt.

6.1.4 Anhang und Anlagen zum Jahresabschluss

Die Stadt hat im Rahmen der zugelassenen Erleichterungen auf die Erstellung eines

Anhanges verzichtet.

Dem verkirzt erstellten JA wurden die Anlagen- und Verbindlichkeitenibersicht und der
Nachweis, der im Jahr 2018 erhaltenen investiven Fdrdermittel (Sonderposten aus

Zuwendungen), beigeflgt.

Die Anlagenlbersicht wurde entsprechend dem Muster des § 49 Abs. 1 KomHVO LSA

ordnungsgemal gegliedert.
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In der Verbindlichkeitentiibersicht sind die Verbindlichkeiten der Stadt nachzuweisen.
Anzugeben sind der Gesamtbetrag zu Beginn und zum Ende des HHJ sowie die Restlaufzeit,
unterteilt in Laufzeiten bis zu einem Jahr, von mehr als einem Jahr bis zu fiinf Jahren und von

mehr als funf Jahren.

Gem. 8§ 49 Abs. 3 KomHVO LSA sind in der Verbindlichkeitenlibersicht nachrichtlich die
Vorbelastungen kunftiger HHJ, insbesondere aus Haftungsverhaltnissen wie Burgschaften,
Gewéhrvertragen und ahnlichen Vertragen, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen
sind, zu vermerken. Diese sind nach Arten zu gliedern und kdnnen jeweils mit einem

Gesamtbetrag angegeben werden.

In der Verbindlichkeitenlibersicht zum JA ist vorgesehen, die Birgschaften nachrichtlich unter
Punkt 1.1 auszuweisen. Auf die Ubersicht tiber den Stand der Inanspruchnahme stadtischer
Birgschaften per 31. Dezember 2018 unter Punkt 5.3 des Berichtes zum JA von Amt 20 (Seite

82) wird verwiesen.
In Anlage 2 zu unserem Bericht haben wir die Blrgschaften nachrichtlich erfasst.

Danach hat die Stadt Birgschaften mit einem Gesamtbetrag i. H. v. 17.751.389,99 EUR
Ubernommen. Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich eine Reduzierung um 269.450,82 EUR,
die im Wesentlichen auf die Burgschaft der IVG GmbH zurlickzufthren ist. Nach Ricksprache
mit Amt 20 wurde ein verblrgtes Darlehen vollstandig zurtickgezahlt, allerdings schon zum
31. Dezember 2017.

Zum 31. Dezember 2018 betragt die Restschuld der Burgschaften 8.553.264,23 EUR und stellt

sich wie folgt dar:

e SG Empor Dessau-Waldersee e. V. 13.222,68 EUR
e Immobilien und Verwaltungsservice GmbH (IVG) 1.276.601,57 EUR
e DESWA GmbH (nach Verschmelzung mit der ROWA) 4.229.623,44 EUR
e Brauhausverein Dessau e. V. 66.810,86 EUR
e Dessauer Wohnungsbaugesellschaft mbH (DWG) 2.967.005,68 EUR

Beim Abgleich der ausgewiesenen Restbetrage laut Bericht zum JA 2018 von Amt 20 (Seite
82) mit den abgeforderten Nachweisen, wurde bei der Biirgschaft Brauhausverein Dessau
e. V. eine Differenz in Hohe von 2.000,00 EUR festgestellt. Hierbei handelt es sich nach
Rucksprache mit Amt 20 um einen Schreibfehler. Folglich wurde der Restbetrag des
Darlehens an den Brauhausverein in der Burgschaftsibersicht (mit 68.810,00 EUR

ausgewiesen) um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.
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Bei den Ubernommenen Birgschaften handelt es sich sowohl um selbstschuldnerische
Birgschaften als auch um Ausfallbirgschaften. Das Risiko der selbstschuldnerischen
Birgschaften ist zwar hoch, auf Grund der Bonitat der Unternehmen ist eine Inanspruchnahme
derzeit jedoch ausgeschlossen. Ausfallbirgschaften greifen i. d. R. erst, wenn das

Unternehmen nicht mehr besteht.

Nach jetzigem Kenntnisstand liegt keine Inanspruchnahme fiir die Burgschaften vor. Mit dem
ersten wieder vollstandig und korrekt aufzustellenden JA sind Sachverhalte, aus denen sich
finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen, im Anhang aufzunehmen.

In der Stellungnahme zum JA 2015 vom 5. Juni 2024 wird bzgl. der Blrgschaft an den
Brauhausverein Dessau e. V. mitgeteilt, dass das verburgte Darlehen zwischenzeitlich
vollstandig beglichen (in 2020) und die Blrgschaft an die Stadt zurlickgegeben wurde.

Entsprechende Erlauterungen erfolgen im ersten vollstandigen JA.

Die Kreditverbindlichkeiten mit der DWG resultieren aus dem Jahr 1995. Die Stadt Rof3lau
(Rechtsnachfolger ist die Stadt Dessau-Rol3lau) hat gemeinsam mit der WIR (Wohnbau- und
Immobiliengesellschaft Rof3lau mbH, Verschmelzung in 2006 mit der DWG) einen
Darlehensvertrag zur Ubernahme der wohnungswirtschaftlichen Altverbindlichkeiten
geschlossen. Die WIR ist Eigentiimer der Wohngrundstiicke geworden und beabsichtigte, die
wohnungswirtschaftlichen Altschulden von der Kommune zu Ubernehmen. Mit dem
Kreditvertrag hat die Stadt RofRlau ein Schuldanerkenntnis gegeniber dem Kreditinstitut
abgegeben, ebenso auch die WIR. Somit haften Stadt und Wohnungsbaugesellschaft
gesamtschuldnerisch. Aufgrund der existierenden Mithaftung der Stadt fir diese
Kreditverbindlichkeiten wurde der Vertrag in der Anlage zur Verbindlichkeitentbersicht

aufgenommen.

Auf die Ubersicht lber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Ermé&chtigungen fiir
Aufwendungen und  Auszahlungen sowie  Verpflichtungsermachtigungen  gem.
8§ 107 Abs. 3 KVG LSA wurde verzichtet. Die Stadt bildet keine Haushaltsausgabereste,
demzufolge gibt es keine in das folgende Jahr zu Ubertragenden Aufwendungen und
Auszahlungen. Auf die Ubersicht (Gber die in  Anspruch genommenen

Verpflichtungserméchtigungen wurde wegen des geringen Aussagewertes verzichtet.
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6.2 Gesamtaussage zum Jahresabschluss
6.2.1 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Der verkurzt erstellte JA vermittelt insgesamt unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

6.2.2 Wesentliche Bewertungsgrundlagen
Rechtliche Grundlagen fur die Bewertung bildeten die

¢ Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermoégens und der kommunalen
Verbindlichkeiten des Landes Sachsen-Anhalt sowie die

¢ Verwaltungsanordnung Nr. 09 Uber die buchmafRige Abbildung der Entwicklung des
Vermodgens nach 88 34 bis 40 KomHVO LSA der Stadt, Bewertungs- und
Aktivierungsrichtlinie. Die Teile der Richtlinie wurden im Bewertungszeitraum erstellt,
nach Bedarf Uberarbeitet und erst zum 13. Juni 2017 als Teile der VAO Nr. 09

zusammengefasst.

Grundsatzlich sind das Vermodgen, die Sonderposten, die Ruckstellungen, die

Verbindlichkeiten und die RAP zu bewerten und in der Bilanz auszuweisen.

Ein Vermogensgegenstand ist auf der Aktivseite der Bilanz zu erfassen, wenn die Stadt das
wirtschaftliche Eigentum daran hat und dieser selbststandig verwertbar ist. Fir

Vermogensgegenstande gilt das Anschaffungs- oder Herstellungskostenprinzip.

Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen
Vermogensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen,
soweit sie dem Vermégensgegenstand einzeln zugeordnet werden kénnen. Minderungen der

Anschaffungskosten (z. B. Skonti, Rabatte) sind abzusetzen.

Herstellungskosten umfassen alle Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Gitern und
die Inanspruchnahme von Diensten fir die Herstellung eines Vermdgensgegenstandes, seine
Erweiterung oder fir eine Uber seinen urspringlichen Zustand hinausgehende wesentliche
Verbesserung entstehen. Zinsen fur Fremdkapital gehoren grundséatzlich nicht zu den

Herstellungskosten.
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Bei Nutzungsdauern handelt es sich um die betriebsgewdhnlichen Nutzungszeitrdume der
jeweiligen Anlagegiter zur Bestimmung der Abschreibungen. Die Nutzungsdauer der
Anlagearten ist Uberwiegend im HKR fest definiert. Die Grundlage hierfir bilden die
Festlegungen in den Anlagen der VAO Nr. 09 sowie die Einschatzungen der Fachamter und
die Nutzungsdauern der AfA-Tabellen. Im Wesentlichen wurden die Vermdgensgegenstande
mit den festgelegten Nutzungsdauern bewertet. Das RPA war bei der Festlegung einzelner
Nutzungsdauern einbezogen. Bei den Sammelpositionen der Anlagetypen wurde auf eine

Festlegung verzichtet, da es sich hier immer um eine Einzelfallfestlegung handelt.

Die immateriellen Vermoégensgegenstdnde wurden mit den Anschaffungskosten, unter
Bertcksichtigung der vorzunehmenden Abschreibungen zum Bilanzstichtag, ersatzweise mit

einem Erinnerungswert von 1,00 EUR, angesetzt.

Die Bewertung des Sachanlagevermégens erfolgte zu  Anschaffungs- oder
Herstellungskosten, soweit diese ermittelbar waren. Fir die nicht mehr ermittelbaren
Anschaffungs- oder Herstellungskosten des Sachanlagevermdgens wurden die
Bewertungsalternativen gem. BewertRL LSA und VAO Nr. 09 der Stadt in Ansatz gebracht.

Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermégen wurden mit dem

anteiligen Eigenkapital angesetzt.
Die Ausleihungen wurden mit dem Riickzahlungsbetrag bilanziert.
Vorrate werden laut VAO Nr. 09 Anlage 36 nach Anschaffungskosten bewertet.

Die Forderungen werden zu Nominalwerten angesetzt. Dabei sind zweifelhafte Forderungen
unter Berlcksichtigung der jeweiligen Umstande und eingerdumter Sicherheiten mit ihrem
wahrscheinlichen Wert anzusetzen. Wertberichtigungen erfolgen entsprechend der
Festlegungen in der VAO Nr. 09.

Die liquiden Mittel wurden mit dem Nennwert angesetzt.

Die Erfassung und Bewertung der Sonderposten erfolgte bei der Stadt unter Anwendung der
Regelungen der VAO Nr. 09 Anlage 39 Investive Zuweisungen und Zuschisse. Hierbei
werden die Fordermittel den bezuschussten Vermdgensgegenstdanden zugeordnet und

fortgeschrieben.

Ruckstellungen wurden in Hohe des Betrages, mit dem eine kinftige Inanspruchnahme nach

vernunftiger Beurteilung wahrscheinlich erfolgen wird, gebildet.

Verbindlichkeiten werden mit dem Rickzahlungsbetrag bilanziert.
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6.2.3 Ubertragung von Erméachtigungen

Gem. § 19 KomHVO LSA kénnen Erméchtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen ganz
oder teilweise fur Ubertragbar erklart werden. Sie bleiben langstens bis zum Ende des
folgenden HHJ, bei BaumalRnahmen und Beschaffungen langstens jedoch zwei Jahre nach
Schluss des HHJ, in dem der Vermégensgegenstand in seinen wesentlichen Teilen in

Benutzung genommen werden kann, verfiigbar.

Die Stadt bildet keine Haushaltsausgabereste, demzufolge gibt es keine in das folgende HHJ
zu Ubertragenden Aufwendungen wund Auszahlungen. Auf die Ubersicht nach
§ 118 Abs. 4 KVG LSA wird somit auch verzichtet.
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6.3 Darstellung und Analyse der Ergebnis-, Finanz- und Vermégensrechnung

6.3.1 Ergebnisrechnung

Gegenuberstellung des Haushaltsplans 2018 mit Fortschreibung und Ist-Ergebnis:

Tabelle 1: Ergebnisrechnung 2018

Ergebnis Fortgeschriebener Ergebnis Plan/Ist-
des Planansatz des des Vergleich
Ertrags- und Aufwandsarten Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres (Saldo
2017 2018 2018 3und 2)
1 [€] 2 [€] 3 [€] 4 [€]
1| + Steuern und &hnliche Abgaben 68.833.730,12 76.342.242,84 84.167.637,05 7.825.394,21
2 | + Zuwendungen und
allgemeine Umlagen 97.433.291,60 101.042.739,30 95.935.431,37 - 5.107.307,93
3| + Sonstige Transferertrage 1.223.276,25 1.434.039,90 1.997.553,17 563.513,27
4 | + Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte 5.568.865,79 5.135.406,30 5.075.513,46 - 59.892,84
5 | + Privatrechtliche Leistungsentgelte,
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 18.802.326,15 19.948.616,07 20.553.293,26 604.677,19
6 | + Sonstige ordentliche Ertrége 19.468.579,61 22.594.601,46 25.179.638,14 2.585.036,68
7| + Finanzertrage 3.147.385,57 2.624.186,55 2.152.574,75 - 471.611,80
8 | + Aktivierte Eigenleistungen,
Bestandsveranderungen 0,00 10.000,00 12.823,53 2.823,53
9 | = Ordentliche Ertrage
(Summe 1 bis 8) 214.477.455,09 229.131.832,42 235.074.464,73 5.942.632,31
10 | + Personalaufwendungen 59.745.858,72 61.580.848,10 61.184.234,90 - 396.613,20
11 | + Versorgungsaufwendungen 9.536,00 19.679,29 18.179,29 - 1.500,00
12 | + Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen 23.455.863,88 27.738.287,88 24.418.144,05 - 3.320.143,83
13 | + Transferaufwendungen 76.253.328,64 88.140.538,70 83.064.794,85 - 5.075.743,85
14 | + Sonstige ordentliche Aufwendungen 31.258.690,71 37.289.500,34 34.496.554,50 - 2.792.945,84
15 | + Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen 674.474,57 573.866,58 497.383,58 - 76.483,00
16 | + Bilanzielle Abschreibungen 17.331.134,37 19.956.311,53 18.316.849,71 - 1.639.461,82

17 | = Ordentliche Aufwendungen

(Summe 10 bis 16) 208.728.886,89 235.299.032,42 221.996.140,88 - 13.302.891,54
18 | = Ordentliches Ergebnis

(Saldo 9 und 17) 5.748.568,20 - 6.167.200,00 13.078.323,85 19.245.523,85
19 | + AuRerordentliche Ertrage 1.036.025,03 800.000,00 437.463,74 - 362.536,26
20 | - AuRerordentliche Aufwendungen 1.040.945,34 800.000,00 437.463,74 - 362.536,26
21 | = AuBerordentliches Ergebnis

(Saldo 19 und 20) - 4.920,31 0,00 0,00 0,00
22 | = Jahresergebnis

(Jahrestiberschuss/Jahresfehl-

betrag) (Summe 18 und 21) 5.743.647,89 - 6.167.200,00 13.078.323,85 19.245.523,85

Der Jahresuberschuss des Jahres 2018 betragt 13,1 Mio. EUR.

An dieser Stelle verweisen wir auf unsere detaillierten Ausfuhrungen zur Ergebnisrechnung im

Punkt 6.3.4 - Aufgliederung und Erlauterung.
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6.3.2 Finanzrechnung

Gegenuberstellung des Haushaltsplans 2018 mit Fortschreibung und Ist-Ergebnis:

Tabelle 2: Finanzrechnung 2018

Ergebnis Fortgeschriebener Ergebnis Plan/Ist-
des Ansatz des des Vergleich
Einzahlungs- und Auszahlungsarten Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres (Saldo
2017 2018 2018 3und2)
1[€] 2[€] 3 [€] 4 [€]
1|+ Steuern und ahnliche Abgaben 68.830.262,04 75.120.900,00 80.731.259,49 5.610.359,49
2 | + Zuwendungen und allgemeine
Umlagen 100.049.028,78 101.650.800,73 95.410.106,16 - 6.240.694,57
3| + Sonstige Transfereinzahlungen 1.173.173,02 1.364.200,00 1.169.401,87 - 194.798,13
4 | + Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte 5.454.312,24 5.119.074,11 4.995.591,13 - 123.482,98
5|+ Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und
Kostenumlagen 19.156.299,52 19.713.914,41 20.737.935,49 1.024.021,08
6| + Sonstige Einzahlungen 8.359.585,13 5.912.320,68 7.300.389,49 1.388.068,81
7| + Zinsen und ahnliche Einzahlungen 3.132.763,84 2.617.894,22 2.101.315,94 - 516.578,28
8 | = Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
(Summe 1 bis 7) 206.155.424,57 211.499.104,15 212.445.999,57 946.895,42
9| + Personalauszahlungen 59.712.435,53 66.123.061,79 60.805.707,48 - 5.317.354,31
10| + Versorgungsauszahlungen 9.536,00 19.679,29 18.179,29 - 1.500,00
11 | + Auszahlungen fur Sach- und
Dienstleistungen 24.286.728,17 28.470.889,01 24.287.375,94 - 4.183.513,07
12 | + Transferauszahlungen 76.496.321,87 88.826.679,06 83.310.371,15 - 5.516.307,91
13 | + Sonstige Auszahlungen 32.970.388,80 30.033.201,29 29.098.819,08 - 934.382,21
14 | + Zinsen und ahnliche Auszahlungen 742.114,81 633.493,71 643.212,57 9.718,86
15 | = Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit
(Summe 9 bis 14) 194.217.525,18 214.107.004,15 198.163.665,51 - 15.943.338,64
16 | = Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit
(Saldo 8 und 15) 11.937.899,39 - 2.607.900,00 14.282.334,06 16.890.234,06
17 | + Einzahlungen aus Zuwendungen
fur Investitionen und fir zu
bilanzierende
Investitionsfordermalnahmen und
aus Investitionsbeitragen 20.509.050,80 42.022.540,08 20.584.533,12 - 21.438.006,96
18 | + Einzahlungen aus der Veranderung
des Anlagevermogens 1.194.082,42 2.892.074,33 3.541.814,90 649.740,57
19 | = Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit
(Summe 17 bis 18) 21.703.133,22 44.914.614,41 24.126.348,02 - 20.788.266,39
20 | + Auszahlungen fiir eigene
Investitionen 19.235.486,56 50.207.313,58 23.718.271,02 - 26.489.042,56
21 | + Auszahlungen von Zuwendungen
fur zu bilanzierende
InvestitionsfordermaRnahmen 2.467.646,66 5.356.000,83 2.479.804,42 - 2.876.196,41
22 | = Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit
(Summe 20 bis 21) 21.703.133,22 55.563.314,41 26.198.075,44 - 29.365.238,97
23 | = Saldo aus Investitionstatigkeit
(Saldo 19 und 22) 0,00 - 10.648.700,00 -2.071.727,42 8.576.972,58
24 | = Finanzmitteliiberschuss/-
fehlbetrag (Summe 16 und 23) 11.937.899,39 - 13.256.600,00 12.210.606,64 25.467.206,64
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Ergebnis Fortgeschriebener Ergebnis Plan/Ist-
des Ansatz des des Vergleich
Einzahlungs- und Auszahlungsarten Vorjahres Haushaltsjahres | Haushaltsjahres (Saldo
2017 2018 2018 3und 2)
1[€] 2 [€] 3 [€] 4[€]
25 | + Einzahlungen aus der Aufnahme
von Krediten flr Investitionen und
fur zu bilanzierende
Investitionsférdermal3nahmen,
sonstige Einzahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 1.670.764,53 10.648.700,00 0,00 - 10.648.700,00
26 Auszahlungen fur die Tilgung von
Krediten flr Investitionen und
fur zu bilanzierende
Investitionsférdermal3nahmen,
sonstige Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit 6.272.962,62 4.773.100,00 3.763.762,28 - 1.009.337,72
27 Einzahlungen aus der Aufnahme
von Liquiditatskrediten 94.200.000,00 0,00 52.000.000,00 52.000.000,00
28 Auszahlungen fiir die Tilgung von
Liguiditatskrediten 94.145.190,57 0,00 55.500.000,00 55.500.000,00
29 Saldo aus Finanzierungstatigkeit
(Saldo 25 bis 28) - 4.547.388,66 5.875.600,00 - 7.263.762,28 - 13.139.362,28
30 Anderung des
Finanzmittelbestandes im
Haushaltsjahr
(Summe 24 und 29) 7.390.510,73 - 7.381.000,00 4.946.844,36 12.327.844,36
31| + Einzahlungen fremder Finanzmittel | 149.442.365,17 52.678.694,00 |  52.678.694,00
32| - Auszahlungen fremder Finanzmittel | 155 749 584,81 54.689.992,41 54.689.992,41
32a Saldo aus fremden Finanzmitteln
(Saldo 31 und 32) -6.307.219,64 0,00 -2.011.298,41 -2.011.298,41
32b Anderung des
Finanzmittelbedarfes im
Haushaltsjahr gesamt
(Summe 30 und 32a) 1.083.291,09 - 7.381.000,00 2.935.545,95 10.316.545,95
33 Bestand an Finanzmitteln am
Anfang des Haushaltjahres 761.269,50 1.844.560,59
34 Bestand an Finanzmitteln am
Ende des Haushaltjahres
(Summe 32b und 33) 1.844.560,59 - 7.381.000,00 4.780.106,54 12.161.106,54

Zum 31. Dezember 2018 hatte die Stadt liquide Mittel i. H. v. 4.780.106,54 EUR, die sich im
Vergleich zum JA 2017 um 2.935.545,95 EUR erhoht haben. Der Bestand an Finanzmitteln

stimmt mit dem Ausweis an liquiden Mitteln (siehe Ausfiihrungen unter Punkt 2.4 — Liquide

Mittel) Uberein.

Die Stadt konnte im Berichtszeitraum ihren Zahlungsverpflichtungen nachkommen.
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6.3.3 Vermdgensrechnung

In der nachstehenden Ubersicht wird in Anlehnung an § 46 Abs. 3 und 4 KomHVO LSA die

Struktur des JA der Stadt in zusammengefasster Form dargestellt. Die Vermégensrechnung

ist diesem Bericht als Anlage 1 beigefugt.

Tabelle 3: Aktivseite Jahresabschluss 2018

AKtivseit 31.12.2017 31.12.2018
ivseite € % € %
1. Anlagevermégen 917.827.441,86 ; 98,59 | 922.963.192,70 : 97,75
1.1. Immaterielles Vermogen 40.593.533,42 436 | 40.766.016,06 4,32
1.2. Sachanlagevermégen 779.284.722,06 : 83,70 | 783.960.740,26 i 83,03
1.2.1.Unbebaute Grundstiicke
und grundstuicksgleiche
Rechte 68.583.218,47 7,37 | 66.782.762,15 7,07
1.2.2.Bebaute Grundstlcke und
grundstuicksgleiche Rechte | 162.790.778,39 : 17,49 | 163.971.741,39 : 17,37
1.2.3.Infrastrukturvermogen 269.396.251,48 i 28,94 | 271.972.974,72 | 28,80
1.2.4.Bauten auf fremden
Grund und Boden 0,00 0,00 0,00 0,00
1.2.5.Kunstgegenstande,
Kulturdenkmaler 236.442.787,60 i 25,40 | 237.907.233,82 | 25,20
1.2.6.Maschinen und
technische Anlagen,
Fahrzeuge 3.836.773,37 0,41 4.012.636,20 0,42
1.2.7.Betriebsvorrichtungen,
Betriebs- und
Geschéftsausstattung,
Nutzpflanzungen und
Nutztiere 12.331.053,11 1,32 17.182.948,56 1,82
1.2.8.Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau 25.903.859,64 2,78 | 22.130.443,42 2,34
1.3. Finanzanlagevermodgen 97.949.186,38 : 10,52 | 98.236.436,38 : 10,40
1.3.1. Anteile an verbundenen
Unternehmen 75.909.008,59 8,15 | 75.909.008,59 8,04
1.3.2.Beteiligungen 2.739.829,22 0,29 2.739.829,22 0,29
1.3.3.Sondervermogen 17.838.517,48 1,92 18.125.767,48 1,92
1.3.4.Ausleihungen 69.124,06 0,01 69.124,06 0,01
1.3.5.Wertpapiere 1.392.707,03 0,15 1.392.707,03 0,15
2. Umlaufvermégen 9.967.739,94 1,07 | 17.739.219,73 1,88
2.1. Vorréte 0,00 0,00 0,00 0,00
2.2. Offentlich-rechtliche
Forderungen 5.869.482,70 0,63 9.768.553,71 1,03
2.3. Privatrechtliche Forderungen,
sonstige
Vermogensgegenstande 2.253.696,65 0,24 3.190.559,48 0,34
2.4. Liquide Mittel 1.844.560,59 0,20 4.,780.106,54 0,51
3. Aktive Rechnungs-
abgrenzungsposten 3.202.146,68 0,34 3.539.957,18 0,37
Summe 930.997.328,48 : 100,00 | 944.242.369,61 : 100,00
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Die Aktivseite der Vermdgensrechnung ist unverandert durch das Anlagevermdgen gepragt.

Die prozentual grof3ten Anteile an der Bilanzsumme i. H. v. 944.242.369,61 EUR haben das

Infrastrukturvermégen (28,80 v. H.), die Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler (25,20 v. H.)

sowie die bebauten Grundstiicke und grundstiicksgleichen Rechte (17,37 v. H.).

Tabelle 4: Passivseite Jahresabschluss 2018

Passivseit 31.12.2017 31.12.2018
assivseite € % € %
1. Eigenkapital 352.060.056,67 i 37,82 | 365.094.373,77 38,67

1.1. Riicklagen 346.316.408,78 i 37,20 [ 352.016.049,92 37,28
1.2. Sonderriicklagen 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3. Fehlbedarfsvortrag 0,00 0,00 0,00 0,00
1.4. Jahresergebnis
(Jahresiuberschuss /
Jahresfehlbetrag) 5.743.647,89 0,62 13.078.323,85 1,39
2. Sonderposten 385.725.202,63 : 41,43 | 396.146.359,71 @ 41,95
2.1. Sonderposten aus Zuwendungen 363.683.112,18 | 39,06 | 373.235.520,51 @ 39,53
2.2. Sonderposten aus Beitrdgen 9.091.532,19 0,98 10.332.276,52 1,09
2.3. Sonderposten fiir den
Gebihrenausgleich 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4. Sonderposten aus Anzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
2.5. Sonstige Sonderposten 12.950.558,26 1,39 12.578.562,68 1,33
3. Riuckstellungen 158.703.155,06 i 17,05 | 157.055.899,97 @ 16,63
3.1. Ruckstellungen fir Pensionen
und Beihilfe 511.593,00 0,05 644.899,00 0,07
3.2. Ruckstellungen fur die
Rekultivierung und.
Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3. Ruckstellungen fur die
Sanierung von Altlasten 90.144.156,66 9,68 89.109.490,43 9,44
3.4. Ruckstellungen fir
unterlassene Instandhaltungen 0,00 0,00 0,00 0,00
3.5. Sonstige Riickstellungen 68.047.405,40 7,31 67.301.510,54 7,13
4. Verbindlichkeiten 32.977.410,66 3,54 23.973.433,72 2,54
4.1. Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2. Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fur
Investitionen und Investitions-
forderungsmafinahmen
gemal § 41 Abs. 4 Satz 2
KomHVO LSA 13.332.827,06 1,43 9.569.064,78 1,01
4.3. Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen zur
. Sicherung der Zahlungsfahigkeit 3.500.000,00 0,38 0,00 0,00
4.4. Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00 0,00 0,00
4.5. Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leistungen 2.895.335,03 0,31 3.377.293,80 0,36
4.6. Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen 4.251.714,36 0,46 3.716.302,91 0,39
4.7. Sonstige Verbindlichkeiten 8.997.534,21 0,97 7.310.772,23 0,77
5. Passive Rechnungs-
abgrenzungsposten 1.531.503,46 0,16 1.972.302,44 0,21
Summe 930.997.328,48 : 100,00 | 944.242.369,61 - 100,00
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Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme betragt 38,67 v. H. (Eigenkapitalquote 1).
Dies entspricht einem Anstieg um 0,85 v. H. gegeniiber dem Vorjahr.

Unter Berlicksichtigung der Sonderposten, die aus der Finanzierung des Anlagevermdgens
entstanden sind, betragt der Anteil 80,62 v. H. (Eigenkapitalquote Il). Die Sonderposten
werden hier dem Eigenkapital zugerechnet, da es sich bei diesen um Zuwendungen und
Beitrage handelt, die nicht zurtickzuzahlen sind. Dies entspricht einem Anstieg um 1,37 v. H.

gegeniuber dem Vorjahr.

Zur Verdeutlichung, in welchem Umfang das langfristige Anlagevermdégen finanziert ist, wird
die Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad“ herangezogen. Der Anlagendeckungsgrad | betragt
39,56 v. H. und stellt das Verhdltnis des Eigenkapitals zum Anlagevermégen dar. Dies

entspricht einem Anstieg um 1,20 v. H. gegenliber dem Vorjahr.

Der Anlagendeckungsgrad |l betrdgt 83,26 v. H. und bericksichtigt zuséatzlich die
Sonderposten und das langfristige Fremdkapital. Dies entspricht einem Anstieg um 1,60 v. H.

gegenlber dem Vorjahr.

Der Anteil der Sonderposten aus Zuwendungen und aus Beitrdgen am immateriellen
Vermoégen und Sachanlagevermégen betragt 46,51 v. H und entspricht einem Anstieg um 1,04

v. H. gegeniber dem Vorjahr.

6.3.4 Aufgliederung und Erléauterung

Nachstehend werden die Positionen der Vermégensrechnung sowie Ergebnisrechnung der
Stadt zum 31. Dezember 2018 erlautert (Angaben in EUR).

Aktivseite

Tabelle 5: Aktivseite

Aktivseite 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
1. Anlageverméogen 917.827.441,86 | 922.963.192,70
2. Umlaufvermdgen 9.967.739,94 | 17.739.219,73
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 3.202.146,68 3.539.957,18

Summe 930.997.328,48 | 944.242.369,61

Die Aktivseite des JA zeigt das Vermogen der Stadt auf und ist durch ein hohes
Anlagevermdgen geprégt. Zudem beinhaltet es noch das Umlaufvermdgen und den aktiven
RAP.
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Anlagevermdgen

Tabelle 6: Anlagevermégen

1. Anlagevermdgen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

1.1. Immaterielles Vermogen

40.593.533,42

40.766.016,06

1.2. Sachanlagevermogen

779.284.722,06

783.960.740,26

1.3. Finanzanlagevermogen

97.949.186,38

98.236.436,38

Summe

917.827.441,86

922.963.192,70

Das Anlagevermdgen der Stadt setzt

sich aus dem

immateriellen Vermdgen,

Sachanlagevermogen und Finanzanlagevermdgen zusammen. Den deutlich gréf3ten Anteil

hat bei der Stadt das Sachanlagevermdgen.

Immaterielles Vermdgen

Tabelle 7: Immaterielles Vermdgen

1.1. Immaterielles Vermogen
DV-Software

31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
769.290,41 716.419,06

Immaterielle Vermbgensgegenstande aus

geleisteten Zuwendungen 38.183.140,76 | 38.168.885,30

Anzahlungen auf immaterielle

Vermoégensgegenstande 1.641.102,25 1.880.711,70

40.593.533,42 [ 40.766.016,06

Summe

Immaterielles Vermégen sind Vermdgensgegenstande, die nicht kdrperlich fassbar sind. Die
Stadt hat immaterielles Vermdgen in Form von DV-Software, geleisteten Zuwendungen und

Anzahlungen auf immaterielles Vermégen bilanziert.

Das im Eigentum der Stadt befindliche immaterielle Vermbgen wurde mit den
Anschaffungskosten, unter Berlcksichtigung der Abschreibungen entsprechend seiner

Nutzungsdauer, zum Bilanzstichtag angesetzt.

Aufgrund von Korrekturen in der Eréffnungsbilanz durch Anlagenab- und -zugang durch
falsche Zuordnung, ergaben sich sowohl Reduzierungen als auch Erhéhungen beim
immateriellen Vermogen, wie u. a. an verbundene Unternehmen. Es kam zu Erhéhungen u. a.
durch Zuwendungen und Anzahlungen an den EB DeKiTa fir Planungs- und
Sanierungsmafinahmen bei Kindertagesstatten sowie an die DESWA u. a. aufgrund von
Sanierungsmafinahmen an Mischwasserkandlen. Verringerungen des immateriellen

Vermogens ergaben sich aus den linearen Abschreibungen.
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Bereits zum JA 2017 erfolgte durch das RPA eine Nachfrage bei mehreren Fachamtern (Amt
50, Amt 65, Amt 61), der Gleichstellungsbeauftragten und dem Dezernatsbiro IV zu einer
erforderlichen Vereinbarung fur eine Anzahlung unter dem Konto 0191380 flr immaterielle
Vermogensgegenstande, hier Zuschuss an den Verein ,Sozial-kulturelles Frauenzentrum
Dessau e. V.“ fur Brandschutzmalinahmen (Rettungsweg). Dieser Zuschuss bezog sich auf
die HHJ 2017 und 2018. Es handelt sich im vorliegenden Fall um ein Erbbaugrundstick, bei
dem eine Vereinbarung aufgrund des Zuschusses fir die Berlicksichtigung und Ermittlung
einer Entschadigungssumme bei Beendigung des Erbbaurechts erforderlich ist. Angesichts
der Rickmeldungen durch die Fachamter muss das RPA das Fazit ziehen, dass eine solche
Vereinbarung nicht vorliegt. Es ist weiterhin nicht erkennbar, dass durch ein Fachamt hier
nachtraglich die Zustandigkeit gesehen wird und eine entsprechende Vereinbarung
nachgeholt wird. Aufgrund dessen wird durch das RPA empfohlen zum vorliegenden
Sachverhalt nachtraglich eindeutige Festlegungen zur Zustandigkeit zu treffen, um einen

finanziellen Schaden von der Stadt abzuwenden.

Sachanlagevermdgen

Tabelle 8: Sachanlagenvermdégen

1.2. Sachanlagevermdégen 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
1.2.1.Unbebaute Grundstiicke und
grundstucksgleiche Rechte 68.583.218,47 | 66.782.762,15
1.2.2.Bebaute Grundstiicke und
grundstuicksgleiche Rechte 162.790.778,39 | 163.971.741,39
1.2.3.Infrastrukturvermogen 269.396.251,48 | 271.972.974,72
1.2.4.Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0,00
1.2.5.Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 236.442.787,60 | 237.907.233,82
1.2.6.Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge 3.836.773,37 4.012.636,20
1.2.7.Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und
Geschéftsausstattung, Nutzpflanzungen und
Nutztiere 12.331.053,11 | 17.182.948,56
1.2.8.Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 25.903.859,64 | 22.130.443,42
Summe 779.284.722,06 | 783.960.740,26

Zum Sachanlagevermégen gehoren alle Vermégensgegenstande, die dazu bestimmt sind,
dauerhaft von der Stadt genutzt zu werden. Alle diese Vermbgensgegenstande haben einen
wirtschaftlichen Wert, sind einzeln verwertbar und stehen im wirtschaftlichen Eigentum der
Stadt.
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Das  Sachanlagevermdogen  besteht aus  unbeweglichem und  beweglichem

Sachanlagevermdgen.

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rech

Tabelle 9: Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

te

1.2.1. Unbebaute Grundstiicke und
grundsticksgleiche Rechte

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Grund und Boden, Park- und Griinanlagen

14.648.498,57

14.855.893,20

Grund und Boden, Garten und Kleingarten

11.110.861,63

11.151.047,95

Grund und Boden, Gewasser 5.913.530,35 5.913.530,35
Festwert Aufwuchs 7.880.128,12 8.077.600,56
Grund und Boden, Ackerland 587.205,85 590.900,45
Grund und Boden, Griin- und Weideland 910.380,23 910.380,23
Grund und Boden, Wald und Forsten 484.321,37 483.721,07
Grund und Boden, Sonderflachen 947,10 947,10

Grund und Boden, sonstige unbebaute Grundstiicke

27.047.345,25

24.798.742,24

Summe

68.583.218,47

66.782.762,15

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte sind Grundstiicke, auf denen
sich keine im Eigentum der Stadt oder im Fremdeigentum stehenden Geb&ude befinden. Das

unbebaute Grundstiick muss mindestens einer Grundstiicksart zugeordnet werden.

Fur die Bilanzposition Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte ergibt sich
im Vergleich zum Vorjahr eine Minderung um 1.800.456,32 EUR. Diese Veranderung resultiert
im Wesentlichen aus der VerauRBerung eines Grundstiicks; zudem erfolgten Korrekturen zur

Er6ffnungsbilanz.

Zum Verkauf bestimmte Grundstiicke sind im Umlaufvermdgen unter der Position Vorrate
(insbesondere unter der Position Grundstiicke in Entwicklung, laut Kontenrahmenplan LSA
unter dem Konto 1552) auszuweisen. In der VAO Nr. 09 Anlage 17 wird in Anlage 2 Punkt 5
eindeutig festgelegt, dass die unbebauten Grundstiicke, welche als Bauerwartungs-,
Rohbauland oder baureifes Land eingestuft wurden, den Anlagearten 335010 bis 13
zugewiesen werden. In der Anlagenbuchhaltung ist die Zuordnung zum Bestandskonto

1552000 - Grundstuicke in Entwicklung vorgesehen.

Eine Bilanzierung unter dem vorgenannten Konto wurde bisher nicht vorgenommen.
Die
24.294.118,25 EUR werden im JA der Stadt weiterhin im Anlagevermégen unter dem

in Rede stehenden Grundsticke mit einem Wertumfang von nunmehr
Konto 0291010 - sonstige unbebaute Grundstiicke nachgewiesen. Das RPA bittet um

Korrektur und Uberpriifung der Bilanzposition.
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Mit der Stellungnahme des Amtes 20 zum JA 2014 vom 27. Marz 2024 wurde mitgeteilt, dass
eine Umbuchung der Grundsticke in das Umlaufvermdgen bisher nicht méglich war, da
konkrete Konzepte zur Entwicklung und VerduRRerung von Grundstiicken nicht vorliegen.
Aufgrund des Aufholprozesses bei der Erstellung der JA kann vor Fertigstellung eine

Uberprufung und Umgliederung nicht erfolgen.
Auf die Ausfiihrungen unter Punkt 2.1. Vorrate wird verwiesen.

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Tabelle 10: Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2. Bebaute Grundstiicke und
grundsticksgleiche Rechte

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Grund und Boden, Verwaltungsgebaude 1.094.772,76 1.094.772,76
Grund und Boden, soziale Einrichtungen,

Birgerhauser 675.361,98 658.520,90
Grund und Boden, Schulen, Betreuungseinrichtungen 5.987.543,96 5.923.909,96
Grund und Boden, Sporteinrichtungen 5.435.687,81 5.461.763,81
Grund und Boden, Wohnbauten 137.059,95 137.059,95
Grund und Boden, Kulturgebaude 552.957,30 552.180,30
Grund und Boden, Lagergebaude, Garagen,

Werkstatten etc. 2.815.307,97 2.796.270,90
Grund und Boden, besondere Bauten 384.331,11 384.331,11
Grund und Boden, sonstige bebaute Grundstiicke 2.466.912,18 2416.739,26
Grund und Boden, Erbbaurechtsgrundstiicke 5.618.760,49 5.545.865,44
Verwaltungsgebaude 13.599.174,31 | 11.236.636,65
Soziale Einrichtungen, Birgerhauser 3.031.482,12 2.696.797,65

Schulen, Betreuungseinrichtungen

63.392.496,55

62.121.105,83

Sportanlagen

26.646.711,60

31.839.303,29

Wohnbauten 3.160.806,90 3.119.992,73
Kulturgebaude 1.779.129,80 1755.141.57
Lagergebaude, Garagen, Werkstatten etc. 1.578.022,44 1.561.710,79

Besondere Bauten

14.217.244,05

14.143.677,56

AuRenanlagen auf bebauten Grundstiicken

10.217.015,11

10.525.960,93

Summe

162.790.778,39

163.971.741,39

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Gebaude befinden. Sie
sind in kommunal genutzt und nicht kommunal genutzt zu unterscheiden. Kommunal genutzte
Grundsticke sind die Grundstiicke, die zur Aufgabenerfillung benétigt werden, nicht

kommunal genutzte Grundstiicke sind realisierbares Vermdgen (nicht betriebsnotwendig).
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Fur die Bilanzposition Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte ergibt sich
im Vergleich zum Vorjahr eine Erh6hung um 1.180.963,00 EUR. Diese Verdnderung resultiert

u. a. aus der Auflésung der Anlage in Bau — Sportbad und aus Korrekturen zur

Eroffnungsbilanz.

Infrastrukturvermdégen

Tabelle 11: Infrastrukturvermdgen

1.2.3. Infrastrukturvermégen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Grund und Boden StralRen inkl.
Verkehrslenkungsanlagen

25.193.752,90

25.254.861,69

Grund und Boden, Wege 5.716.635,58 5.732.179,02
Grund und Boden, Platze 4.180.523,15 4.279.423,01
Grund und Boden, Gréaben, Wasserbauten 6.501.551,74 6.513.010,27
Grund und Boden, Gleisanlagen 12.516,00 12.516,00
Grund und Boden, sonstiges Infrastrukturvermégen 99.114,61 99.114,61

Stral3en, Parkplatze

143.932.741,69

137.751.223,95

Briicken

49.012.289,40

50.408.695,06

Wege und Platz
(nicht in direktem Zusammenhang mit Straf3en)

16.021.804,49

19.436.944,56

Wasserbauten 411.354,69 365.163,01
Gleisanlagen 0,00 1.759.579,18
Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 3.947.263,42 5.301.762,81
Sport-, Spiel- und Bolzplatze 1.129.592,66 973.442,15
Wasserbauliche Anlagen 2.142.429,49 2.358.683,13
Festwert Aufwuchs Infrastrukturvermogen 10.718.983,23 | 10.799.117,01
Sonstige Nebeneinrichtungen 356.735,36 909.000,70
Sonstiges Infrastrukturvermdgen 18.963,07 18.258,56

Summe

269.396.251,48

271.972.974,72

Das Infrastrukturvermégen beinhaltet

samtliche

Verkehrs-

sowie

Ver- und

Entsorgungseinrichtungen, welche sich im Eigentum der Stadt befinden. Neben dem Grund
und Boden des Infrastrukturvermdgens sind in dieser Bilanzposition Stral3en, Parkplatze,
Bricken, Wege und Platze, Wasserbauten, Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen, Sport-, Spiel- und Bolzplatze sowie wasserbauliche Anlagen

ausgewiesen.

Fir die Bilanzposition Infrastrukturvermdgen ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine
Erhdhung um 2.576.723,24 EUR. Diese Veranderung resultiert im Wesentlichen aus der
Buchung von Teilbetragen der Anlage im Bau — Gewerbegebiet DHW Rodleben u. a.
Gleisanlagen. Weitere Anderungen ergeben sich aus Korrekturen EOB und der Minderung

durch ordentliche Abschreibungen.
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Folgende Priufungsfeststellungen und Prifungshinweise werden seitens des RPA fir die
Bilanzpositionen unbebaute Grundstlicke und grundsticksgleiche Rechte, bebaute
Grundsticke und Rechte sowie das

grundstlcksgleiche Infrastrukturvermogen

zusammengefasst gegeben:

o Stichprobenartig geprifte Korrekturen zur Eréffnungsbilanz waren nachvollziehbar und
plausibel.

e Die in der Stichprobenprifung in der Anlagenbuchhaltung ausgewiesenen Zugange und
Abgange entsprechen den dokumentierten Geschéftsvorfallen des Amtes 65. Die

verschiedenen Angaben sind nachvollziehbar und vergleichbar.

Bauten auf fremden Grund und Boden

Tabelle 12: Bauten auf fremden Grund und Boden

1.2.4. Bauten auf fremden Grund und Boden

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Bauten auf fremden Grund und Boden

0,00

0,00

Summe

0,00

0,00

Die Stadt verfugt Giber keine Bauten auf fremdem Grund und Boden, somit wird im JA 2018

kein Wert ausgewiesen.

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Tabelle 13: Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

1.2.5.Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Kunstgegensténde und Antiquitaten

195.719.596,37

195.720.794,37

Baudenkmale 40.490.659,58 | 41.950.415,67
Ubrige Denkmaler 2,00 2,00
Sonstige Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 232.529,65 236.021,78

Summe

236.442.787,60

237.907.233,82

Zu dieser Position gehéren Vermogensgegenstande, deren Erhaltung aufgrund ihrer

Bedeutung fiir die menschliche Geschichte, Kultur und Kunst im 6ffentlichen Interesse liegen.

Die Kunstgegenstande und Kulturdenkmaéler der Einrichtungen der Stadt, dazu zahlen
insbesondere die Anhaltische Gemaldegalerie, die Wissenschatftliche Bibliothek als Teil der
ALD, das Stadtarchiv, das Museum fir Stadtgeschichte und das Museum fir Naturkunde und

Vorgeschichte, wurden entsprechend der VAO Nr. 09 Anlagen 29 bis 33 bewertet.
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Grundsatzlich wurden die AHK angesetzt, ersatzweise sollte zunachst der Versicherungswert
herangezogen werden. Da jedoch keine einzelnen Kunstgegenstande versichert sind, sondern
die Einrichtungen in ihrer Gesamtheit, wurden im Rahmen des Bewertungsfortschrittes

Vergleichswerte mittels sachspezifischer Wert- oder Sammlungsgruppen angesetzt.
Hilfsweise wurden Kunstgegenstande mit einem Erinnerungswert von 1,00 EUR angesetzt.

Im Rahmen der Prifung war festzustellen, dass die Nachvollziehbarkeit der ermittelten Werte
Kunstgegenstande und Antiquitdten in Gesamthéhe von 195.720.794,37 EUR,
insbesondere in der Anhaltischen Gemaldegalerie, dem Museum fir Naturkunde und
Vorgeschichte und dem Museum fir Stadtgeschichte aufgrund der fehlenden
sachgerechten Dokumentation nicht gegeben war. Die Dokumentation muss so beschaffen
sein, dass sich ein sachverstandiger Dritter innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick
verschaffen kann. Im Rahmen einer Inventur kénnen die grundsatzlichen Defizite in der
Dokumentation und der Nachvollziehbarkeit der vorgenommenen Bewertungen beseitigt

werden.

In diesem Zusammenhang verweisen wir auf unsere Ausfihrungen zur Prifung der
EOB der Stadt zum 1. Januar 2013.

Die Position Baudenkmaler hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.459.756,09 EUR erhoht
und betragt zum 31. Dezember 2018 insgesamt 41.950.415,67 EUR. Diese Verdnderung
resultiert im Wesentlichen aus Abgéngen der ordentlichen Abschreibungen (0,9 Mio. EUR)
und aus Zugangen infolge der Umsetzung der Festlegung von Amt 20 vom 16. Juli 2020.
Danach wurden bereits zum 1. Januar 2016 insgesamt 50 Gebaude der Anlageart 37005
(Baudenkmaler) mit dem Sachkonto 065100 zugeordnet. Bisher erfolgte die Aufnahme der
Objekte bei dem Bestandskonto bzw. der Anlageart, die fir diese Nutzung Ublicherweise
herangezogen wird (so z. B. als Verwaltungsgebaude, Sportanlage, Schulen und
Betreuungseinrichtungen, Wohnbauten oder Kulturgeb&dude). Die Klassifizierung als
Baudenkmal war dadurch nicht erkennbar, so dass vom zustandigen Fachamt (Amt 61) eine
Umbuchung der einzelnen Gebaude empfohlen wurde. In 2018 betraf die Zuordnung den
Rathausaltbau mit 2,3 Mio. EUR.

Bei der Position Ubrige Denkmaéler wurden zwei Naturdenkmaler (Baumallee HeidestraRe
und Lindenallee in Sollnitz) mit jeweils einem Erinnerungswert von 1,00 EUR aktiviert. Mit
Bericht tiber die tiberortliche Priifung der EOB der Stadt durch den LRH vom 20. Februar 2024
wurde festgestellt, dass es noch weitere beschilderte Alleen im Stadtgebiet gibt (wie z. B. die
Gropius- und Ebertallee). Hier ist zu prifen, ob ebenfalls eine Erfassung und Bewertung als

Ubriges Denkmal erfolgt.
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Mit der aktuell vorliegenden Stellungnahme zum JA 2016 vom 5. August 2024 wurde mitgeteilt,

dass beim Amt 83 eine Ubersicht zu allen Naturdenkmélern abgefordert wurde und nach

Vorlage die entsprechenden Standorte beziiglich ihrer Bewertung gepruft und ggf. korrigiert

werden.

Die Bilanzposition Sonstige Kunstgegenstéande, Kulturdenkmaler enthalt im Wesentlichen

Denkmaler wie z. B. Kriegerdenkmaler, Skulpturen, Obelisken, Statuen und Gedenksteine. Die

Bewertung erfolgte mit AHK, soweit bekannt bzw. mit einem Erinnerungswert von 1,00 EUR.

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Tabelle 14: Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

1.2.6. Maschinen und technische Anlagen,

Fahrzeuge 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Fahrzeuge 3.743.861,36 3.931.594,45
Maschinen 19.132,96 17.424,79
Technische Anlagen 73.779,05 63.616,96
Summe 3.836.773,37 4.012.636,20

Fiur die Bilanzposition Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge ergibt sich im

Vergleich zum Vorjahr eine Erhdhung um 175.862,83 EUR. Diese Veranderung resultiert im

Wesentlichen aus der Anschaffung von Feuerwehrfahrzeugen sowie der Minderung durch

ordentliche Abschreibungen auf Fahrzeuge.

Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschaftsausstattung, Nutzpflanzen und

Nutztiere

Tabelle 15: Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéftsausstattung, Nutzpflanzen und Nutztiere

1.2.7.Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und
Geschéaftsausstattung, Nutzpflanzen und

Nutztiere 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Betriebsvorrichtungen 0,00 0,00
Betriebsvorrichtungen am / im Geb&aude 4.855.680,66 7.645.255,07
Einbauten Aul3enanlagen / Stadtmobiliar 906.492,92 1.199.114,25
Baukonstruktionen 664.256,97 681.112,30
Steuerungsanlagen 727.962,70 1.467.358,71
Beleuchtungsanlagen 1.325.308,64 1.966.032,73
Wegweiser 77.083,39 78.904,44
Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.954.196,28 3.123.519,62
Sammelposten fir bewegliche
Vermodgensgegenstande 820.071,55 886.148,77
Summe 12.331.053,11 | 17.182.948,56
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Fur die Bilanzposition Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéftsausstattung,

Nutzpflanzen und Nutztiere ergibt sich im Vergleich zum Vorjahr eine Erhéhung um

4.851.895,45 EUR. Diese Veranderung resultiert im Wesentlichen aus der Auflésung der

Anlage in Bau — Sportbad sowie Minderungen durch die ordentlichen Abschreibungen.

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Tabelle 16: Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen 108.541,90 159.062,44
Treuhandkonto Sanierungsgebiet Nord 644.506,97 989.200,33
Treuhandkonto Sanierungsgebiet Nordwest 218.796,65 498.706,26
Treuhandkonto Sanierungsgebiet Rof3lau Altstadt 175.855,85 144.562,07
Anlagen im Bau Hochbaumaf3hahmen 15.473.355,85  11.415.096,12
Anlagen im Bau TiefbaumalRnahmen 9.282.802,42 8.923.816.20

Summe

25.903.859,64

22.130.443,42

In dieser Bilanzposition werden Abschlagszahlungen der Stadt fiir noch nicht fertig gestellte

BaumalRnahmen im Bereich Hoch- und Tiefbau ausgewiesen sowie Anzahlungen auf

Sachanlagen. Die Bilanzierung der Sanierungsgebiete erfolgte entsprechend dem Erlass des

MI LSA vom 7. Dezember 2017 unter den geleisteten Anzahlungen.

Geleistete Anzahlungen wurden mit den tatsachlich gezahlten Betrdgen bewertet und

bilanziert. Fur Anlagen im Bau wurden die Aufwendungen fiir Investitionen bilanziert, die bis

zum Stichtag des JA bereits geleistet wurden, ohne dass die Anlagen bereits fertiggestellt und

aktiviert wurden. Diese betreffen mit Stand 31. Dezember 2018 im Wesentlichen u. a. folgende

Vorhaben:
e Sanierung Schloss Georgium > 7,8 Mio. EUR
¢ Umgestaltung Bahnhofsvorplatz > 2,0 Mio. EUR
¢ Umgestaltung Kavalierstral3e > 2,0 Mio. EUR
e Sanierung Grundschule Tempelhofer Stral3e > 1,1 Mio. EUR
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Finanzanlagevermdgen

Tabelle 17: Finanzanlagevermégen

1.3. Finanzanlagevermagen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

1.3.1.Anteile an verbundenen Unternehmen

75.909.008,59

75.909.008,59

1.3.2.Beteiligungen 2.739.829,22 2.739.829,22
1.3.3.Sondervermégen 17.838.517,48 | 18.125.767,48
1.3.4.Ausleihungen 69.124,06 69.124,06
1.3.5.Wertpapiere 1.392.707,03 1.392.707,03

Summe

97.949.186,38

98.236.436,38

Zum Finanzanlagevermdgen der Stadt gehotren alle Vermégenswerte, die auf Dauer

finanziellen  Anlagezwecken  oder

Organisationseinheiten der Stadt dienen.

Anteile an verbundenen Unternehmen

Tabelle 18: Anteile an verbundenen Unternehmen

Verbindungen

Zu den

verselbststandigten

1.3.1. Anteile an verbundenen

Unternehmen Anteil [%]| 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Anteile an verbundenen Unternehmen,
Stadtmarketinggesellschaft 100,00 25.000,00 25.000,00
Anteile an verbundenen Unternehmen,
DVV 100,00 [ 66.741.956,26 | 66.741.956,26
Anteile an verbundenen Unternehmen,
DWG 100,00 1.213.637,67 1.213.637,67
Anteile an verbundenen Unternehmen,
IVG 100,00 2.815.414,75 2.815.414,75
Anteile an verbundenen Unternehmen,
WBD 100,00 3.807.399,91 3.807.399,91
Anteile an verbundenen Unternehmen,
Stadtwerke Rof3lau 51,00 522.750,00 522.750,00
Anteile an verbundenen Unternehmen,
Industriehafen Rol3lau 51,00 782.850,00 782.850,00
Summe 75.909.008,59 | 75.909.008,59

In der Tabelle werden die Anteile an verbundenen Unternehmen aufgefiihrt. Zu den Anteilen
an verbundenen Unternehmen wurden alle Gesellschaften gezahit, bei denen die Stadt Uber
50 v. H. der Anteile halt und die unter einheitlicher Leitung der Stadt stehen. Die Bewertung

erfolgte mit dem anteiligen Eigenkapital.
Die Einzelwertansatze haben sich gegentber dem Vorjahr nicht geandert.

Die Prifung fuhrte zu keinen Hinweisen oder Beanstandungen.
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Beteiligungen

Tabelle 19: Beteiligungen

1.3.2. Beteiligungen

Anteil [%]

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Beteiligungen, Wirtschaftsférderung

Anhalt-Bitterfeld / Dessau / Wittenberg 33,33 10.774,00 10.774,00
Beteiligungen, Abwasserzweckverband

Elbe-Flaming 7,40 209.792,22 209.792,22
Beteiligung Elbaue-Ostharz GmbH 1,97 2.519.263,00 2.519.263,00
Summe 2.739.829,22 2.739.829,22

Als Beteiligungen werden alle Gesellschaften gefuhrt, an denen die Stadt einen Anteil von
20 v. H. bis 50 v. H. halt. Die 20 v. H. Grenze ist jedoch nur ein Indiz, malRgeblich ist die

Bindungsabsicht.

Die Bewertung erfolgte mit dem anteiligen Eigenkapital.

Die Prifung fuhrte zu keinen Hinweisen oder Beanstandungen.

Sondervermdgen

Tabelle 20: Sondervermdgen

1.3.3. Sondervermégen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Sondervermogen, EB Stadtisches Klinikum Dessau

16.441.614,98

16.441.614,98

Sondervermogen, EB Anhaltisches Theater Dessau 50.000,00 50.000,00
Sondervermdgen, EB Stadtpflege 50.000,00 50.000,00
Sondervermdgen, EB DeKiTa 1.296.902,50 1.584.152,50

Summe

17.838.517,48

18.125.767,48

Im Sondervermdgen der Stadt befinden sich die (rechtlich unselbstandigen) EB sowie die

(rechtlich unselbstandigen) Stiftungen.

Die Einzelwertansatze haben sich im EB DeKiTa um 287.250,00 EUR gegeniiber dem Vorjahr

erhoht.

Die Prifung fuhrte zu keinen Hinweisen oder Beanstandungen.

Ausleihungen

Tabelle 21: Ausleihungen

1.3.4. Ausleihungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Ausleihungen an verbundene Unternehmen,

Beteiligungen und Sondervermdgen 69.124,06 69.124,06
Summe 69.124,06 69.124,06
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Ausleihungen sind Finanzforderungen, die durch langfristige Hingabe von Kapital erworben

werden. Zu den Ausleihungen zéhlen vor allem gewéhrte Darlehen. In der Bilanz werden die

Ausleihungen mit dem voraussichtlichen Rickzahlungsbetrag angesetzt.

Die Einzelwertansatze haben sich gegentber dem Vorjahr nicht geéndert.

Die Stadt weist im JA nicht die einzelnen Posten der Ausleihungen aus. Aufgrund der

Bilanzklarheit empfiehlt das RPA, diese wie folgt darzustellen:

e [ndustriehafen RolRlau GmbH

Die Prifung fuhrte zu keinen Hinweisen oder Beanstandungen.

Wertpapiere

Tabelle 22: Wertpapiere

69.124,06 EUR

1.3.5. Wertpapiere Anteil [%]| 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Wertpapiere KOWISA 0,5720 203.606,76 203.606,76
Wertpapiere enviaM 0,1500 1.183.837,35 1.183.837,35
Wertpapiere SALEG 0,0537 5.112,92 5.112,92
Kapitalmarktpapiere bei Kreditinstituten 3 Stiick 150,00 150,00
Summe 1.392.707,03 1.392.707,03

Als Wertpapiere sind bei der Stadt i. d. R. Beteiligungen mit einem Anteil von weniger als

20 v. H. angesehen, sofern die Stadt diese nur mit der Absicht einer dauernden Kapitalanlage

halt.

Die Einzelwertansatze haben sich gegentber dem Vorjahr nicht geandert.

Die Priifung fuhrte zu keinen Hinweisen oder Beanstandungen.

Umlaufvermégen

Tabelle 23: Umlaufvermdgen

2. Umlaufvermdgen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

2.1. Vorrate 0,00 0,00

2.2. Offentlich-rechtliche Forderungen 5.869.482,70 9.768.553,71
2.3. Privatrechtliche Forderungen,

sonstige Vermogensgegenstande 2.253.696,65 3.190.559,48

2.4. Liquide Mittel 1.844.560,59 4.780.106,54

Summe 9.967.739,94 | 17.739.219,73
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Die Gegenstande des Umlaufvermégens sind fur den Verbrauch bestimmt und verbleiben im

Gegensatz zu den Gegenstanden des Anlagevermégens nur vortibergehend bei der Stadt.

Vorrate

Tabelle 24: Vorrate

2.1. Vorréate 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Vorrate 0,00 0,00
Summe 0,00 0,00

Vorrate sind Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Waren und unfertige/ fertige Erzeugnisse
gem. VAO Nr. 09 Anlage 36 Vorrate. Dabei gelten Vorrate ab der Entnahme aus den
Lagerbestanden als verbraucht. Hinzu kommen Verkaufsgrundstiicke, welche unter der
Position Grundsticke in Entwicklung, laut Kontenrahmenplan LSA unter dem Konto 1552
aufgefuhrt werden. Auf die Ausfiihrungen unter Punkt 1.2.1. Unbebaute Grundstiicke und

grundstlicksgleiche Rechte wird verwiesen.

Die Stadt hat keine Vorrate ausgewiesen, somit wird im JA 2018 kein Wert aufgefuhrt.

Offentlich-rechtliche Forderungen

Tabelle 25: Offentlich-rechtliche Forderungen

2.2. Offentlich-rechtliche Forderungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

2.2.1.Offentlich-rechtliche Forderungen aus

Dienstleistungen 323.215,49 429.126,53
2.2.2.Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 5.546.267,21 9.339.427,18
Summe 5.869.482,70 9.768.553,71

Dieser Position werden Forderungen der Stadt zugeordnet, deren Rechtsgrund sich im

offentlichen Recht befindet.

Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

Tabelle 26: Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen

2.2.1. Offentlich-rechtliche Forderungen aus

Dienstleistungen 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Offentlich-rechtliche Forderungen aus
Dienstleistungen 782.070,65 1.267.644,47
Wertberichtigungen von 6&ffentlich-rechtlichen
Forderungen aus Dienstleistungen - 459.923,15 - 840.031,59
Offentlich-rechtliche Forderungen aus debitorischen
Kreditoren 1.067,99 1.513,65
Summe 323.215,49 429.126,53
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Die 6ffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen enthalten u. a. Forderungen

aus dem Fahr- und Beforderungswesen, Fihrerscheinwesen, Zulassungswesen,

Bilrgerservice, Einwohner-, Pass- und Meldewesen, Aufenthaltsrecht, Verkehrsrecht,

Ordnungs- und Gewerberecht, Rettungsdienst, Grundstiicksverkehr, Musikschule,

Volkshochschule, Biicherei, Schulen, Sportveranstaltungen.
Im Ergebnis der Prifung gab es keine Beanstandungen.

Sonstige oOffentlich-rechtliche Forderungen (insbesondere aus Steuern und Transfer-

leistungen)

Tabelle 27: Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen

2.2.2. Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Ubrige offentlich-rechtliche Forderungen 6.790.359,00 | 10.060.904,69
Forderungen aus Grundsteuer A 5.071,45 4.077,83
Forderungen aus Grundsteuer B 652.241,41 638.493,96
Forderungen aus Gewerbesteuer 1.285.235,98 5.114.110,06
Forderungen aus Vergniigungssteuer 260.252,56 181.029,36
Forderungen aus Hundesteuer 118.948,72 134.779,71
Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen
Hochwasser 2013 451.998,47 172.220,81
Wertberichtigungen von tbrigen 6ffentlich-rechtlichen
Forderungen -5.107.841,27 | - 7.580.490,58
Ubrige o6ffentlich-rechtliche Forderungen aus
debitorischen Kreditoren 1.090.000,89 614.301,34
Summe 5.546.267,21 9.339.427,18
Die Uubrigen offentlich-rechtlichen Forderungen enthalten u. a. Mahngebihren,

Saumniszuschlage, Verzugszinsen, Beitreibungsgelder sowie Feststellung und Ahndung von

Ordnungswidrigkeiten.

Die Positionen Forderungen aus Grundsteuer A und Forderungen aus Grundsteuer B,
Forderungen aus Gewerbesteuer, Forderungen aus Vergnugungssteuer sowie Forderungen

aus Hundesteuer enthalten die noch nicht beglichenen benannten Steuerzahlungen.

Eine Dokumentation der Wertberichtigungen von Ubrigen offentlich-rechtlichen Forderungen

liegt vor.
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Privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande

Tabelle 28: Privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermégensgegenstande

2.3. Privatrechtliche Forderungen,
sonstige Vermdgensgegenstande

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

2.3.1.Privatrechtliche Forderungen aus

Lieferungen und Leistungen 849.273,45 1.185.286,16
2.3.2.Sonstige privatrechtliche Forderungen 830.299,54 1.349.289,84
2.3.3.Sonstige Vermogensgegenstande 574.123,66 655.983,48

Summe 2.253.696,65 3.190.559,48

Dieser Position werden die Forderungen der Stadt zugeordnet, deren Rechtsgrund im

Privatrecht liegt.

Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Tabelle 29: Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

2.3.1. Privatrechtliche Forderungen aus

Lieferungen und Leistungen 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 965.929,29 1.431.784,11
Wertberichtigungen von privatrechtlichen Forderungen
aus Lieferungen und Leistungen - 344.301,94 - 496.046,38
Privatrechtliche Forderungen aus debitorischen
Kreditoren 227.646,10 249.548,43
Summe 849.273,45 1.185.286,16

Die Position privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen enthdlt u. a.

Mahngebuhren, Forderungen aus Mieten, Pachten und Zinsen.

Bei der stichprobenartigen Priifung des Kontos 1711000 / Privatrechtliche Forderungen aus
Dienstleistungen wurde anhand der Belege fur Einzahlungen von Eintrittsgeld Seniorenwoche

festgestellt, dass die vereinnahmten Betrage nicht nachvollziehbar dokumentiert waren.

Fur das RPA ist anhand der Unterlagen nicht ersichtlich, ob und wie im Fachamt die
Annahme von Zahlungen aulBerhalb der Stadtkasse geregelt ist (hier fehlende
Einrichtung einer Einzahlungskasse gem. VAO Nr. 05 Punkt 2.3). Eine Stellungnahme
von Amt 50 zu den Einzahlungen ohne Dokumentation lag bis zum Abschluss der
Priafung des JA nicht vor. An dieser Stelle wird auf die Ausfihrungen unter Punkt 2.4.3.

— Bargeld verwiesen.
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Sonstige privatrechtliche Forderungen

Tabelle 30: Sonstige privatrechtliche Forderungen

2.3.2. Sonstige privatrechtliche Forderungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Sonstige privatrechtliche Forderungen 1.787.157,72 2.521.839,50
Wertberichtigungen von ubrigen privatrechtlichen

Forderungen - 956.864,93 | - 1.473.263,69
Sonstige privatrechtliche Forderungen aus

debitorischen Kreditoren 6,75 300.714,03
Summe 830.299,54 1.349.289,84

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen bestehen u. a. aus Spenden, Auslagen und

Reisekostenerstattungen.

Im Ergebnis der Prifung erfolgten keine Beanstandungen.

Sonstige Vermodgensgegenstande

Tabelle 31: Sonstige Vermdgensgegenstande

2.3.3. Sonstige Vermodgensgegenstande

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Forderungen aus Umsatzsteuererstattung gegeniiber

dem Finanzamt aus Vorjahren 246.654,85 212.884,05
Sonstige Forderungen aus Lohn- und Gehalts-

Vorschissen gegeniber stadtischen Bediensteten 410,80 1.119,96
Sonstige Forderungen aus Reisekostenvorschiissen

an stadtische Bedienstete 1.599,28 250,00
Sonstige Forderungen aus Ruckforderungen von

Uberzahltem Lohn und Gehalt 888,63 2.341,04
Sonstige Forderungen aus fehlerhafter Doppelzahlung 363,00 363,00
Forderungen aus Liquiditatsvorschissen an IPGD aus

Uberschiissen aus der Betreibung des TGZ 106.541,44 111.449,43
Forderungen aus Umsatzsteuer der Eigenbetriebe 217.665,66 324.029,97
Summe 574.123,66 655.983,48

In Forderungen aus Umsatzsteuer der Eigenbetriebe sind die Forderungen entsprechend

des JA 2018 der EB aufgefuhrt.

Dazu z&hlen:

e Forderungen gegeniber EB SKD aus Umsatzsteuererklarung

e Forderungen gegentber EB ATD aus Umsatzsteuerzahlungen

e Forderungen gegeniiber EB Stadtpflege aus Umsatzsteuerzahlungen

177.248,85 EUR

3.551,59 EUR
36.865,22 EUR
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Liquide Mittel

Tabelle 32: Liquide Mittel

2.4. Liquide Mittel

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 1.807.425,83 4.732.106,59
Sonstige Einlagen 0,00 0,00
Bargeld 37.134,76 47.999,95
Summe 1.844.560,59 4.780.106,54

Die liquiden Mittel umfassen samtliche Bar- und Buchgeldbestande, die kurzfristig zur
Disposition stehen und sind mit ihren jeweiligen Nennwerten anzusetzen. Die Nachweise der

Banken und Kreditinstitute zum 31. Dezember 2018 liegen vor und wurden mit den Besténden

abgestimmt.

Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten

Tabelle 33: Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten

2.4.1.Sichteinlagen bei Banken und

Kreditinstituten 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Volksbank 537,97 554,40
Hauptkonto / SSK 1.212.424,56 4.159.111,03
flieBender Verkehr / SSK 2.650,63 2.660,23
Commerzbank Dessau 39.713,81 16.381,11
SSK / Vollstreckung 7.138,50 10.971,92
Entwicklungsmaflinahmen Waldsiedlung 543.362,78 541.193,30
HypoVereinsbank 1.597,58 1.234,60
Summe 1.807.425,83 4.732.106,59

Unter den Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten sind zum einen die laufenden
Konten der Stadt mit einem Bestand von insgesamt 4.190.913,29 EUR abgebildet sowie zum
anderen das Konto flir die Sanierungs- und Entwicklungsmafinahme Kasernengebiet Dessau-
Kochstedt (Entwicklungsmaflinahmen Waldsiedlung) i. H. v. 541.193,30 EUR. Lt. Auskunft des
Amtes 61 wurde die MalBBnahme von 1994 bis ca. 2007 durch einen externen
Entwicklungstrager (Baugrund AG), als Treuhénder der Stadt, durchgefiihrt. Bereits seit 2004

werden keine Stadtebaufordermittel mehr eingesetzt.

Die Abrechnung der MafRnahme soll voraussichtlich im Jahr 2020 erfolgen. Eventuelle

Uberschiisse missen dann anteilig an den Foérdermittelgeber zuriickgezahlt werden.
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Sonstige Einlagen

Tabelle 34: Sonstige Einlagen

2.4.2. Sonstige Einlagen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Stadtsparkasse / Elfriede-Kolbe-Stiftung

0,00

0,00

Summe

0,00

0,00

Die liguiden Mittel der Elfriede-Kolbe-Stiftung i. H. v. 6.329,99 EUR wurden bei der Aufstellung
der EOB falschlicherweise dem Mandanten 11 Fremde Mittel zugeordnet. Die notwendige
Korrektur wurde nach § 114 Abs. 7 KVG LSA i. V. m. § 54 KomHVO LSA im stadtischen
Buchwerk in einer gesonderten Periode (Periode 17) per 2. September 2019 ergebnisneutral

im Rahmen des JA 2013 vorgenommen.

Der Bestand der Elfriede-Kolbe-Stiftung wird zum 31. Dezember 2018 mit 0,00 EUR
ausgewiesen. Die Festverzinsung fur das Stiftungskonto lief zum 13. Oktober 2016 aus und
das Stiftungskapital wurde auf ein Konto der Stadt (Zahlweg 106) Gberwiesen. Mit Beschluss
des Stiftungsrates wurde am 15. Juni 2017 die Auflosung der Elfriede-Kolbe-Stiftung
beschlossen. Der Stadtrat hat diesen Beschluss zur Kenntnis genommen und stimmte der
Auflésung mit der BV/395/2017/11-20BTM in seiner Sitzung am 6. Dezember 2017 zu. Danach
sind die Mittel entsprechend des Stiftungszweckes fur die Grundschule Meinsdorf zu
verwenden und auszuzahlen. Der Nachweis der Stiftungsmittel erfolgt bis zur Verwendung als
Verbindlichkeit aus noch nicht verwendeten zweckgebundenen Zuweisungen im
entsprechenden Produktkonto. Nach Ricksprache mit der Stadtkasse wurden die Mittel
zwischenzeitlich fur Zwecke der Grundschule Meinsdorf verwendet (Verweis auf die JA 2022
und 2023).

Bargeld

Tabelle 35: Bargeld

2.4.3.Bargeld 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Hauptkasse 5.225,79 2.344,52
Sozialamt Geldautomat Zahlstelle 13.571,47 21.351,73
Kassenautomat Ordnungsamt 10.931,30 15.497,50
Handvorschiisse 7.406,20 8.806,20
Summe 37.134,76 47.999,95

Zur Position Bargeld wurde entsprechend der Regelungen in der DA zum JA 2018 vom
5. November 2018 unter Punkt 1.13 - Abwicklung des Barzahlungsverkehrs festgelegt, dass
alle Handvorschiisse und Einzahlungskassen bis spéatestens zum 14. Dezember 2018 in der

Stadtkasse einzuzahlen und abzurechnen sind.
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Fur die Einzahlungskassen kann daher nicht gewahrleistet werden, dass alle mit ihrem zu
diesem Zeitpunkt vorhandenen Bestand in der Stadtkasse eingezahlt wurden. Die

Vollstandigkeit des Bargeldbestandes im JA 2018 kann somit nicht nachvollzogen werden.

Mit Schreiben der Stadtkasse vom 15. Januar 2021 an alle Amter wurde auf die Einhaltung
der VAO Nr. 05 hingewiesen. Die Kassenfiihrer sind fur eine ordnungsgemalf3e Fuhrung und
Abrechnung der Vorschiisse und Einzahlungskassen, insbesondere zum JA, verantwortlich.
In der Stellungnahme zum JA 2013 vom 16. Januar 2024 wurde auf Seite 9 mitgeteilt, dass
die Stadtkasse seit Dezember 2020 ein Bestéatigungsschreiben fur die Einzahlungskassen und

Handvorschiisse von den Fachamtern/Referaten abfordert.

Des Weiteren ist sicherzustellen, dass die gesetzlichen Bestimmungen i. V. m. der
VAO Nr. 05 Punkt 2.3 ,Einzahlungskassen“ eingehalten werden. Danach sind
Einzahlungskassen bei Dienststellen einzurichten, die fur Verwaltungshandlungen oder
andere Leistungen der Stadt Zahlungsmittel anzunehmen haben, wenn die damit verbundenen
Zahlungsgeschafte ihrer Natur nach oder aus ZweckmaRigkeitsgrinden auRerhalb der Raume
der Stadtkasse oder von Zahlstellen abzuwickeln sind. Auf die Ausflihrungen unter Punkt

2.3.1. - Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen wird verwiesen.

Generell wird darauf hingewiesen, dass kinftig die Kontobestatigungen der Liquiden Mittel
dauerhaft fur Dritte in einem zentralen Ordner von Amt 20 zur Bewertungsdokumentation zu

hinterlegen sind.

In der Stellungnahme zum JA 2014 vom 27. Marz 2024 wurde auf Seite 8 mitgeteilt, dass die
Kontoausziige mit dem JA 2020, in einem separaten Ordner mit direktem Zugriff fir das RPA,
hinterlegt werden. Sollten keine Kontoausziige zum 30./31. Dezember vorliegen, werden

entsprechende Saldenbestatigungen abgefordert.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Tabelle 36: Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Aktiver RAP VD 142.454,69 218.992,82
Aktive RAP (Ist-Vorgriffe) 3.059.691,99 3.320.964,36
Summe 3.202.146,68 3.539.957,18

Unter aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind vor dem Bilanzstichtag geleistete
Ausgaben, soweit sie Aufwand fur eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen,

anzusetzen.
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Bei den gebildeten Abgrenzungsposten handelt es sich

im Wesentlichen um die

Beamtenbesoldung, Zahlungen an Empfanger von Leistungen der Sozial- und Jugendhilfen

fur Januar 2019 sowie um Auszahlungen wie z.B. fur Versicherungen, Kfz Steuern,

Softwarepflege sowie Veranstaltungen und Zuschisse, die hach dem Verursacherprinzip in

das nachfolgende HHJ abzugrenzen sind.

Bei den stichprobenhaften Prufungen

Rechnungsabgrenzungsposten wurden keine

Buchungskommentare erkannt.

Passivseite

Tabelle 37: Passivseite

investiven

Buchungen

Fordermittel

der aktiven
anhand der

Passivseite

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

1. Eigenkapital

352.060.056,67

365.094.373,77

2. Sonderposten

385.725.202,63

396.146.359,71

3. Ruckstellungen 158.703.155,06 | 157.055.899,97
4. Verbindlichkeiten 32.977.410,66 | 23.973.433,72
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.531.503,46 1.972.302,44

Summe

930.997.328,48

944.242.369,61

Die Passivseite der EOB widerspiegelt die Kapitallage der Stadt. Sie setzt sich im

Wesentlichen aus dem Eigenkapital, den Sonderposten, den Rickstellungen und den

Verbindlichkeiten zusammen. Zudem enthalt diese Position noch den passiven RAP.

Eigenkapital

Tabelle 38: Eigenkapital

1. Eigenkapital

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

1.1. Rucklagen

346.316.408,78

352.016.049,92

1.2. Sonderriicklagen 0,00 0,00
1.3. Fehlbedarfsvortrag 0,00 0,00
1.4. Jahresergebnis

(Jahresluberschuss / Jahresfehlbetrag) 5.743.647,89 | 13.078.323,85

Summe

352.060.056,67

365.094.373,77

Das Eigenkapital besteht aus den Ricklagen und dem Jahresergebnis (Jahresiiberschuss/

-fehlbetrag).

Der JahreslUberschuss ermittelt sich aus der Ergebnisrechnung des JA 2018.
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Rucklagen

Tabelle 39: Ricklagen

1.1. Rucklagen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

1.1. Rucklage aus der Eréffnungsbilanz

304.344.646,13

304.300.639,38

1.2. Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses

41.971.762,65

47.715.410,54

1.3. Rucklagen aus Uberschiissen des
auf3erordentlichen Ergebnisses

0,00

0,00

Summe

346.316.408,78

352.016.049,92

Die Rucklagen ergeben sich aus der Differenz zwischen Aktiva und Fremdkapital. Die Position

»Rucklage aus der Eréffnungsbilanz” vermindert sich um 44.006,75 EUR durch notwendige

Korrekturen zur Eréffnungsbilanz. Der Anstieg der Ricklagen um 5.699.641,14 EUR ergibt

sich groRtenteils aus den Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses i. H. v.

5.743.647,89EUR.

Sonderposten

Tabelle 40: Sonderposten

2. Sonderposten

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

2.1. Sonderposten aus Zuwendungen

363.683.112,18

373.235.520,51

2.2. Sonderposten aus Beitragen 9.091.532,19 | 10.332.276,52
2.3. Sonderposten fur den Gebihrenausgleich 0,00 0,00
2.4. Sonderposten aus Anzahlungen 0,00 0,00

2.5. Sonstige Sonderposten

12.950.558,26

12.578.562,68

Summe

385.725.202,63

396.146.359,71

Die Sonderposten stellen eine Mischform zwischen Eigen- und Fremdkapital dar. In der

kommunalen Bilanz mussen Finanzleistungen Dritter gesondert ausgewiesen und passiviert

werden. Sie diarfen nicht mit den AHK des damit finanzierten Vermogensgegenstandes

verrechnet werden. Dadurch werden die vielfaltigen Beteiligungen Dritter an der Finanzierung

einer Kommune sichtbar und entsprechen somit der Forderung des Gesetzgebers, mit der

Bilanz ein den tatséchlichen Verhéaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und

Schuldenlage der Kommune darzustellen.
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Sonderposten aus Zuwendungen

Tabelle 41: Sonderposten aus Zuwendungen

2.1. Sonderposten aus Zuwendungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Sonderposten aus Zuwendungen vom Bund

7.757.203,85

8.719.591,81

Sonderposten aus Zuwendungen vom Land

336.505.219,61

345.166.732,87

Sonderposten aus Zuwendungen von

Gemeinden und Gemeindeverbanden 236.316,90 207.569,57
Sonderposten aus Zuwendungen von

gesetzlichen Sozialversicherungen 6.715.742,54 6.563.187,27
Sonderposten aus Zuwendungen von verbundenen

Unternehmen, Sondervermdgen und Beteiligungen 2.552.539,11 2.488.092,37
Sonderposten aus Zuwendungen von

sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen 96.840,38 110.332,09
Sonderposten aus Zuschiissen von

privaten Unternehmen 6.987.557,88 7.166.650,49
Sonderposten aus Zuschissen von tbrigen Bereichen 2.831.691,91 2.813.364,04

Summe

363.683.112,18

373.235.520,51

Die Bilanzposition Sonderposten aus Zuwendungen hat sich im Vergleich zum JA 2017
in der Schlussbilanz zum 31. Dezember 2018 um 9.552.408,33 EUR erhoht.

Die Verdnderungen der Sonderposten resultieren aus Zugangen, Abgangen und den

ertragswirksamen  Auflésungen.
80.578,51 EUR vorgenommen.

Sonderposten aus Beitragen

Tabelle 42: Sonderposten aus Beitrédgen

Weiterhin wurden Korrekturen zur

EOB i. H. w.

2.2. Sonderposten aus Beitragen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Sonderposten aus Beitragen

9.091.532,19

10.332.276,52

Summe

9.091.532,19

10.332.276,52

Die Bilanzposition Sonderposten aus Beitragen hat sich im Vergleich zum JA 2017 in der
Schlussbilanz zum 31. Dezember 2018 um 1.240.744,33 EUR erhoht.

Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich

Tabelle 43: Sonderposten fir den Gebihrenausgleich

2.3. Sonderposten fur den Geblhrenausgleich

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Sonderposten fur den Gebiuhrenausgleich 0,00 0,00
Summe 0,00 0,00
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Die Stadt verfugt tUber keine Sonderposten fur den Gebihrenausgleich, somit wird im

JA 2018 kein Wert ausgewiesen.

Sonderposten aus Anzahlungen

Tabelle 44: Sonderposten aus Anzahlungen

2.4. Sonderposten aus Anzahlungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Sonderposten aus Anzahlungen

0,00

0,00

Summe

0,00

0,00

Die Stadt verfugt Uber

JA 2018 kein Wert ausgewiesen.
Sonstige Sonderposten

Tabelle 45: Sonstige Sonderposten

keine Sonderposten aus Anzahlungen,

somit wird im

2.5. Sonstige Sonderposten

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Sonstige Sonderposten

148.232,62

279.115,28

Sonderposten aus materiellen
Vermdgensubertragungen

12.802.325,64

12.299.447,40

Summe

12.950.558,26

12.578.562,68

Der Vermdgenswert der sonstigen Sonderposten hat sich im Vergleich zum JA 2017 in der
Schlussbilanz zum 31. Dezember 2018 um 371.995,58 EUR vermindert.

Ruckstellungen

Tabelle 46: Rickstellungen

3. Ruckstellungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

3.1. Rickstellungen fiir Pensionen und Beihilfe 511.593,00 644.899,00
3.2. Riickstellungen fiir die Rekultivierung und
Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 0,00

3.3. Ruickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

90.144.156,66

89.109.409,43

3.4. Ruckstellungen fir unterlassene
Instandhaltungen

0,00

0,00

3.5. Sonstige Riickstellungen

68.047.405,40

67.301.510,54

Summe

158.703.155,06

157.055.899,97

Ruckstellungen sind wirtschaftlich als Fremdkapital anzusehen. Im Gegensatz zu den

Ubrigen Verbindlichkeiten und den antizipativen Schulden der Rechnungsabgrenzung, die in

ihrer Hohe und Falligkeit feststehen, stellen Riickstellungen ungewisse Schulden dar. Sie sind

der Hohe, dem Grund und/oder dem Zeitpunkt ihres Eintretens nach noch nicht bestimmt.
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Ruckstellungen wurden in Hohe des Betrages, mit dem eine kiinftige Inanspruchnahme nach

vernunftiger Beurteilung wahrscheinlich erfolgen wird, gebildet.

Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfen

Tabelle 47: Rickstellungen fir Pensionen und Beihilfen

3.1. Riickstellungen fur Pensionen und Beihilfen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Ruckstellungen fur Pensionsverpflichtungen

nach den beamtenrechtlichen Vorschriften 224.736,00 358.042,00
Ruckstellungen fur Beihilfeverpflichtungen

gegenlber Versorgungsempfangern 286.857,00 286.857,00
Summe 511.593,00 644.899,00

Die Bildung von Rlckstellungen fir Pensionen und Beihilfen wurden durch die Stadt
Dessau- Rof3lau entsprechend den Regelungen nach § 35 Abs. 2 KomHVO LSA nur zu 50
v. H. und nur fir Beamte auf Zeit (Wahlbeamte) gebildet, soweit der KVSA auch nur 50 v. H.
der den Beamten zustehenden Ruhegehaltsbeziige tbernimmt.

Die Anpassung der Riuckstellungen auf den aktuellen Stand entspricht bei den
Pensionsverpflichtungen als auch bei den Beihilfeverpflichtungen den Teilwertberechnungen
des KVSA. Die Hohe der Zufiihrungen und der per 31. Dezember 2018 ausgewiesene Stand
lieBen sich anhand der Teilwertberechnungen nachvollziehen. Eine Erhohung der
Ruckstellungen ergab sich aufgrund von nachtraglichen Korrekturen entsprechend des KVSA.
Durch das Erreichen der 12-jahrigen Amtszeit sowie des Ruhens von Versorgungsbeziigen
aufgrund des Zusammentreffens von mehreren Versorgungsbeziigen fallen entsprechende

Versorgungsempfanger bei der Berechnung heraus.

Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

Tabelle 48: Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

3.2. Ruckstellungen fur die Rekultivierung und
Nachsorge von Abfalldeponien

Ruckstellungen fur die Rekultivierung und
Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 0,00

Summe 0,00 0,00

31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]

Die Stadt verfligt Uber keine Ruckstellungen fur die Rekultivierung und Nachsorge, somit

wird im JA 2018 kein Wert ausgewiesen.

Die Deponien befinden sich im Vermodgen des EB Stadtpflege. Aus diesem Grund ist eine

Ruckstellungsbildung nicht erforderlich.
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Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten

Tabelle 49: Rickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

3.3. Rickstellungen fir die Sanierung von

Altlasten 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten
im Gewerbegebiet Flugplatz 83.716.733,65 | 82.688.609,04
Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten
Magnetbandfabrik 3.669.145,42 3.669.145,42
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten
Zementanlagenbau 104.384,56 97.842,94
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten ASUG 354.548,77 354.548,77
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten ELMO 133.259,13 133.259,13
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten WBD 138.393,95 138.393,95
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten
Gasgeratewerk 119.683,51 119.683,51
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten
Gaswerk 16.881,60 16.881,60
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten
Junkers Motorenbau 1.055.803,40 1.055.803,40
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten
Junkers Flugzeugwerke 211.442,04 211.442,04
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten
am Puky Fahrzeugbau 98.159,47 98.159,47
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten
am Hydrierwerk 196.143,09 196.143,09
Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten
am Umspannwerk 329.578,07 329.578,07
Summe 90.144.156,66 | 89.109.490,43

Die Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten wurden gebildet, da die Stadt
insbesondere in den Gewerbegebieten Uber eine Vielzahl von Altlastenverdachtsflachen
verfligt. Es handelt sich mit hoher Wahrscheinlichkeit um gewerbliche bzw. industrielle

Altlasten. Das Amt 83 flihrt ein entsprechendes Kataster.

Die Rickstellungen wurden gem. VAO Nr. 09, Anlage 40 gebildet.

Hinsichtlich der Bildung von Riickstellungen sind nicht alle im Altlastenkataster erfassten
Flurstiicke von Relevanz. Beriicksichtigt wurden Altstandorte, flr die eine hinreichende

Wahrscheinlichkeit der Notwendigkeit einer Beseitigung der Altlast bzw. Sanierung besteht.

Zur Ermittlung der Ruickstellung fur die Sanierung von Altlasten wurden Gesamtkosten der
Sanierung von 35,17 EUR/m2 zugrunde gelegt. Eine Aufstellung der belasteten Flachen lag
dem RPA vor.
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Eine Reduzierung i H v. 1.028.124,61 EUR ergab sich aufgrund der Aufldsung einer
Altlastenrtickstellung durch einen Grundsticksverkauf beim Gewerbegebiet Flugplatz im Jahr
2017. Diese wurde nachtraglich im Jahr 2023 erfasst und fur das HHJ 2018 verbucht. Eine
weitere Reduzierung i. H. v. 6.541,62 EUR erfolgte durch eine Auflésung einer
Altlastenrtickstellung fir einen Grundstiicksverkauf beim Zementanlagenbau im Jahr 2016,
welche ebenfalls nachtraglich im Jahr 2023 fiur das HHJ 2018 verbucht wurde. Beide
Buchungen konnten nicht mehr dem entsprechenden HHJ zugeordnet werden, da diese nicht

mehr bebucht werden konnten.

Im Ergebnis der Prifung gab es keine Beanstandungen.

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen

Tabelle 50: Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen

3.4. Ruckstellungen fur unterlassene
Instandhaltungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen

0,00

0,00

Summe

0,00

0,00

Die Stadt verfugt Uber keine Riickstellungen fir unterlassene Instandhaltungen, somit wird

im JA 2018 kein Wert ausgewiesen.

Sonstige Ruckstellungen

Tabelle 51: Sonstige Rickstellungen

3.5. Sonstige Riuckstellungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

3.5.1.Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase
im Rahmen der Altersteilzeit, abzugeltender
Urlaubsanspruch aufgrund langfristiger

Erkrankung und ahnliche MalRhahmen 4.205.890,40 3.601.904,42
3.5.2.Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des

Finanzausgleichs und aus Steuer- und

Sonderabgabeschuldverhéltnissen 0,00 0,00
3.5.3.Drohende Verpflichtungen aus anhangigen

Gerichtsverfahren 481.246,07 552.772,77

3.5.4.Drohende Verluste aus schwebenden
Geschéaften und laufenden Verfahren

63.293.463,34

63.059.838,35

3.5.5.Sonstige Verpflichtungen gegeniber Dritten

oder aufgrund von Rechtsvorschriften 66.805,59 86.995,00
Summe 68.047.405,40 | 67.301.510,54
Nachstehende Prifungsfeststellungen und Prifungshinweise werden seitens der

Rechnungspriifung zusammengefasst fir die Bilanzpositionen Rickstellungen, im Speziellen

fur die sonstigen Ruckstellungen gegeben.
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Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit,

abzugeltender Urlaubsanspruch aufgrund langfristiger Erkrankung und &ahnliche

MalRnahmen

Tabelle 52: Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit, abzugeltender

Urlaubsanspruch aufgrund langfristiger Erkrankung und dhnliche MaRnahmen

3.5.1. Verdienstzahlungen in der
Freistellungsphase im Rahmen der
Altersteilzeit, abzugeltender
Urlaubsanspruch aufgrund langfristiger
Erkrankung und ahnliche MaRnahmen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Bildung der Ruckstellungen fur Angestelltenvergitung

Arbeitsphase 477.182,41 512.568,70
Bildung der Ruckstellungen fir Mehrstunden 6.508,05 0,00
Bildung der Rickstellung aus dem

Aufstockungsbetrag 3.360.331,79 2.646.937,84
Bildung der Ruckstellung fur Beamtenbesoldung

Arbeitsphase 253.087,55 302.764,63
Bildung der Rickstellungen fur Arbeitgeberanteile SV 108.780,60 139.633,25
Summe 4.205.890,40 3.601.904,42

Aufstockungsbetrage werden fur Arbeitnehmer und Beamte im Altersteilzeitverhdltnis gebildet.

In der Buchfuhrung flihrte die Vornahme einer spateren Kontentrennung in den JA zum

Ausweis von negativen Bestdnden bei den Konten der Inanspruchnahme.

Die Reduzierung der Rickstellungen fur Verdienstzahlungen im Rahmen der Altersteilzeit
verdeutlicht sich anhand der Vertragszahlen. Am 31. Dezember 2018 bestanden in der Stadt
Dessau-Rof3lau 21 wirksame Altersteilzeitvertrage und somit eine Verringerung gegentber
dem Jahr 2017. Davon befanden sich 7 Altersteilzeitler in der Arbeitsphase (Zufihrung zur

Ruckstellung) und 14 in der Freizeitphase (Enthahme aus der Riickstellung).

Durch Inanspruchnahme von 6.508,05 EUR fir Mehrstunden ergibt sich zum Stichtag

31. Dezember 2018 der ausgewiesene Erflllungsriickstand von 0,00 EUR.

Inhaltlich stehen hinter dem Erflllungsriickstand Mehrstunden fir einen Einzelfall. Bereits im
Prifbericht zur EOB mit Stichtag 1. Januar 2013 wurden Anmerkungen zu diesem Personalfall
getroffen. Im Jahr 2016 priufte das RPA anlassbezogen den Aufbau der Mehrstunden und

informierte in einem separaten Prifbericht Gber das Ergebnis.

Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und aus Steuer- und
Sonderabgabeschuldverhéltnissen
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Tabelle 53: Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und aus Steuer- und

Sonderabgabeschuldverhéltnissen

3.5.2. Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des
Finanzausgleichs und aus Steuer- und
Sonderabgabeschuldverhaltnissen 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]

Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des
Finanzausgleichs und aus Steuer- und
Sonderabgabeschuldverhaltnissen 0,00 0,00

Summe 0,00 0,00

Ruckstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und
aus Steuer- und Sonderabgabeschuldverhaltnissen wurden durch die Stadt nicht gebildet,

somit wird im JA 2018 kein Wert ausgewiesen.
Drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren

Tabelle 54: Drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichtsverfahren

3.5.3. Drohende Verpflichtungen aus

anhéngigen Gerichtsverfahren 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus
anhangigen Arbeitsgerichtsverfahren 0,00 0,00
Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus
anhangigen zivilrechtlichen Verfahren 481.246,07 552.772,77
Summe 481.246,07 552.772,77

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichtsverfahren
wurden gebildet, da die Stadt in den verschiedensten Gebieten Rechtsstreitigkeiten fiihrt.
Beispielhaft seien hier Verfahren auf dem Gebiet des Arbeitsrechts sowie des Vergabe- und

Gewabhrleistungsrechts genannt.

Zur Ermittlung der Rickstellung fir drohende Verpflichtungen aus anhangigen
Gerichtsverfahren wurden Kostenaufstellungen bei bereits abgeschlossenen Verfahren sowie
Kostenschatzungen bzw. angesetzte Streitwerte sowie die dazugehorigen Anwalts- und

Gerichtskosten zugrunde gelegt.

Hinsichtlich der Rickstellungen fur drohende Verpflichtungen aus anhangigen zivilrechtlichen
Verfahren ergab sich zum Vorjahr eine Erh6hung. Die Rickstellungen hier resultieren u. a.
aus laufenden Klageverfahren bezlglich geleisteter Abschlage zur Betriebsfiihrung von
Kindereinrichtungen, hier speziell Entgeltzahlungen, woraus sich Nachzahlungsanspriiche
nach Bestéatigung der Schiedsstelle ergeben kénnen, wie auch aufgrund einer neuen Richtlinie
zur Dynamisierung von Geldleistungen fur die Erbringung der Leistungen der
Kindertagespflege entsprechend Tarifabschliissen, welche riickwirkend noch zum Tragen

kommen sollen. Ebenfalls erfolgten Rickstellungen aufgrund von Bedenken an der
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VerfassungsmalRigkeit durch den Bundesfinanzhof

an der

Nachzahlungszinsen (hier fir die Gewerbesteuer i. H. v. 125.000 EUR).

Im Ergebnis der Prifung gab es keine Beanstandungen.

aktuellen

Hobhe von

Drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und laufenden Verfahren

Tabelle 55: Drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und laufenden Verfahren

3.5.4. Drohende Verluste aus schwebenden
Geschaften und laufenden Verfahren

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Ruckstellungen fur drohende Verluste aus

Verzinsung Fordermittel 317.900,95 178.166,58
Ruckstellung fur drohende Verluste aus Verzinsung

Deponiertckstellung EB Stadtpflege 1.720.000,00 1.720.000,00
Ruckstellungen fur drohende Verluste aus

Vermessungskosten fur verkaufte Grundstiicke 0,00 0,00
Ruckstellungen fir drohende Verluste aus

Ruckzahlung von Fordermitteln gem. SGB 0,00 0,00
Ruckstellungen fur drohende Verluste aus

Ruckzahlung von Fordermitteln auf Grund

Rechtsvorschriften 10.933,35 10.933,35

Ruckstellungen fur drohende Verluste aus
Ruckfuhrungsansprichen Kunst- und Kulturgiter

60.331.861,00

60.331.861,00

Ruckstellungen fur drohende Verluste aus

Ubertragung Meisterhauser an Stiftung Bauhaus 775.877,42 775.877,42
Ruckstellungen Langzeitfiimdokumentation Bauhaus 43.000,00 43.000,00
Ruckstellungen fur sonstige Verpflichtungen nach dem

Sachenbereinigungsgesetz 93.890,62 0,00

Summe

63.293.463,34

63.059.838,35

Die Ruckstellungen fur drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften und laufenden
Verfahren basieren darauf, dass diese durch die Stadt aufgrund einer unklaren Rechtslage in
Zukunft in Anspruch genommen werden kénnen oder dass Absichtserklarungen bzw.
Beschlusse des Stadtrats noch nicht umgesetzt werden konnten. Im Vergleich zum Vorjahr

hat sich die gesamte Bilanzposition um 233.624,99 EUR verringert.

Wesentlicher Bestandteil dieser Position sind die Rickstellungen fiir drohende Verluste
aus Ruckfihrungsansprichen Kunst- und Kulturgutter i. H. v. 60.331.861,00 EUR fir die
Kunstgegenstande aus der Provenienz Joachim-Ernst-Stiftung in der Anhaltischen
Bibliothek.

Rechtsnachfolge der Stiftung (fehlende Dokumentation in der EOB zum Eigentiimer Stadt oder

Gemaldegalerie und der Wissenschaftlichen Aufgrund der unklaren

Stiftung Dessau-Worlitz) wurde diese Riickstellung im Rahmen der EOB gebildet und

unverandert ausgewiesen.
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Bereits im HHJ 2016 wurde eine Riuckstellung fur drohende Verluste aus der Verzinsung
der Deponiertickstellung im EB Stadtpflege in Hohe von 1.720.000,00 EUR gebildet. Unter
Beachtung der einschlagigen Kalkulationsvorschriften hat der EB keine Mdglichkeit, die
drohenden Zinsverluste durch hdhere Gebihreneinnahmen zu decken. Ebenso ist die zur
Deckung der Fehlbetrdge gebildete zweckgebundene Riicklage aufgrund des sinkenden
Zinsniveaus an den Kapitalmarkten schneller verbraucht, als urspringlich geplant. Um das
Risiko der Inanspruchnahme der Stadt zum Ausgleich der entstehenden Zinsverluste

abzubilden, wurde eine Ruckstellung gebildet.

Des Weiteren wurde in 2016 eine Rickstellung fur drohende Verluste aus Rickzahlung
von Fordermitteln auf Grund Rechtsvorschriften in Hohe von 10.933,35 EUR gebildet.
Hierbei handelt es sich um Zahlungsverpflichtungen aus der Verzinsung der Riickforderung
fur die Erstattung von Aufwendungen (i. H. v. 85557,70 EUR) fir
SchadensabwehrmaflRnahmen und Aufraumarbeiten beim Hochwasser 2013. Erst mit Urteil
des VG Halle vom 4. November 2019 wurde rechtskréftig erklart, dass die Stadt zur
Ruckzahlung verpflichtet war und fir die erstattete Zuwendung Zinsen in der o. g. Hohe
erhoben werden. Mit Bescheid des LVWA vom 15. November 2021 wurde die Stadt zur

Ruckzahlung der Zinsen aufgefordert.

Im Rahmen der EOB wurde eine Riickstellung fir eine Langzeitfilmdokumentation der
Siddiquie-Filmproduktion gebildet, welche It. Werkvertrag von 2003 mit entsprechender
Verlangerung bis 2010 zum Abschluss kommen sollte und dann zur Auszahlung der
veranschlagten Haushaltsmittel. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2016 wurde durch
das Fachamt (mit Schreiben vom 18. Januar 2017) die H6he der Rickstellung bestatigt und
mitgeteilt, dass die Filmproduktion weiterhin einen Anspruch auf die Fertigstellungskosten aus

dem Vertrag aus 2003 hat, da das Filmprojekt noch nicht abgeschlossen ist.

Mit der Stellungnahme zum JA 2015 vom 5. Juni 2024 wurde informiert, dass der
Vertragspartner zwischenzeitlich verstorben ist und die eingetretenen Erben bisher keine
Aussagen zur Erfullung des Vertrages gemacht haben. Insoweit ist fir Amt 20 eine

Inanspruchnahme der Stadt aus dem Vertrag nicht ausgeschlossen.

Fir das RPA ist anhand der Unterlagen nicht ersichtlich, ob das Projekt Uberhaupt
schon begonnen wurde. Um die Fortfihrung der Ruckstellungsbildung zu
rechtfertigten, hat das Fachamt den aktuellen Sachstand zum Filmprojekt zu eruieren

und zu dokumentieren.

In der aktuell vorliegenden Stellungnahme zum JA 2016 vom 5. August 2024 wurde

diesbezilglich mitgeteilt, dass Amt 41 aufgefordert wurde, bis zum 30. August 2024 die
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erforderliche Dokumentation zum Sachstand der Filmproduktion zu erstellen. Bis zum
Abschluss der Prifung des JA lagen noch keine entsprechenden Unterlagen des Fachamtes

Vor.

Entsprechend der Dienstanweisungen zum jeweiligen JA sind die Fachamter aufgefordert, die
Bildung der Ruckstellungen hinsichtlich des grundsétzlichen Bedarfs und der notwendigen

Hohe zu Uberprifen und ggf. anzupassen.

Die Rickstellung fiir drohende Verluste aus Ubertragung Meisterhduser an Stiftung
Bauhaus hat sich gegenliiber dem Vorjahr nicht verandert und wird zum 31. Dezember 2018
mit einem Bestand von 775.877,42 EUR ausgewiesen. Die Ubertragung der Meisterhauser an
die Stiftung Bauhaus erfolgte zum 19. Dezember 2013. Lt. Vertrag zur Ubergabe war
vorgesehen, dass die Bauherrenfunktion fir die beiden noch im Bau befindlichen Hauser
(Direktorenhaus Gropius und die Meisterhaushalfte Moholy-Nagy) bis zum vollstdndigen
Abschluss aller MaBnahmen und Abnahme aller Gewerke bei der Stadt verbleiben. Am 16.
Mai 2014 wurden die noch im Bau befindlichen Gebaude offiziell an die Stiftung Ubergeben
und die bis dahin angefallenen Kosten in Abgang gestellt. Mit der Niederschrift zur
Bauzustandsfeststellung wurden Abnahmemangel festgestellt, deren Beseitigung
Restleistungen und Optimierungen erforderlich machten. Des Weiteren wurden mit der
Schlussrechnung im Juli 2014 unerwartete Nachtragsforderungen eingereicht und weitere
Forderungen zur Beendigung der BaumafRnahme aufgemacht, deren Verbuchung/Abwicklung
noch bis zum HHJ 2019 Uber die Stadt erfolgte.

Die Rickstellungen fir drohende Verluste aus Verzinsung Fordermittel haben sich
gegenliber dem Vorjahr um 139.734,37 EUR verringert. Dabei wurden fir eventuelle
Zahlungsverpflichtungen, aufgrund nicht fristgerechter Verwendung von Zuwendungen,
Ruckstellungen i. H. v. 21.276,41 EUR gebildet (fuir Maflnahmen im Rahmen der
Stadtebauforderung) und i. H. v. 161.010,78 EUR in Anspruch genommen.

Insbesondere auf dem Konto 2841120 - Ruckstellungen fur drohende Verluste aus Verzinsung
Fordermittel Stadtsanierung - wurden Ruckstellungen in Gesamththe von 87.164,14 EUR
aufgeldst. Laut Ricksprache mit dem Fachamt (Amt 61) und den Unterlagen im H&H handelt
es sich dabei um Zinsanspriiche, die sich aus dem Ubertrag bzw. aus der Einbeziehung der
2010 ausgezahlten und im HHJ 2011 nicht verbrauchten Foérdermittelbetrage ergeben haben.
Nach Auffassung der Stadt sind sie verjahrt, da sie vor dem 1. November 2011 entstanden
sind. Im Rahmen eines Klageverfahrens wurden die strittigen Betrage geltend gemacht und
entsprechende Ruckstellungen in den HHJ 2015 und 2016 gebildet. Mit Beschluss des VG
Halle am 12. Oktober 2018 wurden die Verfahren eingestellt, so dass die Stadt die in Rede

stehenden Zinsforderungen an das LVWA zu zahlen hatte.
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Auf dem Konto 2841140 - Rickstellungen fir drohende Verluste aus der Verzinsung
Fordermittel UNESCO-Welterbestatten - wurden Rickstellungen von insgesamt
73.846,64 EUR aufgeldst. Davon betreffen 51.206,85 EUR nicht fristgerecht verwendete

Fordermittel fir das Bauhausmuseum.

Insgesamt gesehen sollten die Vorgénge zur Rickzahlung von Zinsen zum Anlass
genommen werden, den Einsatz und die Verwendung der Fordermittel kinftig

stringenter zu verfolgen.

Die Ruckstellungen far sonstige Verpflichtungen nach dem
Sachenrechtsbereinigungsgesetz i. H. v. 93.890,62 EUR wurden im HHJ 2018 vollstandig
aufgeldst. Durch das Sachgebiet Grundstiicksverkehr (ehemals Amt 80, neu Amt 61) wurde
diesbezlglich mitgeteilt, dass 4 der betroffenen Grundstiicke im Rotdornweg in Waldersee
verkauft und bei den verbleibenden 4 Grundstiicken keine Anspriche mehr nach dem
Sachenrechtsbereinigungsgesetz  bestehen, d. h. die Verkaufsverhandlungen sind

abgeschlossen.

Im Rahmen der Prifung war festzustellen, dass ein Grundsticksverkauf im HHJ 2019 erfolgte.
Somit hatte auch erst hier die entsprechende Auflésung der Rickstellung von 632,50 EUR

erfolgen durfen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die Bezeichnung im Konto 2841800 (im Bericht von Amt 20,
Seite 49) bezogen auf die angefihrte Gesetzlichkeit richtigerweise

Sachenrechtsbereinigungsgesetz lauten muss.

Sonstige Verpflichtungen gegentber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften

Tabelle 56: Sonstige Verpflichtungen gegeniber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften

3.5.5. Sonstige Verpflichtungen gegentber Dritten

oder aufgrund von Rechtsvorschriften 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Ruckstellungen fur Kostenerstattungen nach SGB VIII
an andere Landkreise und Gemeinden 66.805,59 86.995,00
Summe 66.805,59 86.995,00

Soweit es sich um sonstige Verpflichtungen gegeniber Dritten oder aufgrund von
Rechtsvorschriften handelt, die nicht ausdriicklich durch eine Rechtsvorschrift zu einer
Ruckstellungsbildung fiihrt, ist dies nur zulassig, wenn die spéatere Auszahlungsverpflichtung

gegenuber Dritten fur die kommunale Haushaltsfiihrung von wesentlicher Bedeutung ist.
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Im Rahmen der Erstbewertung hat die Stadt fur mogliche Inanspruchnahmen aus dem

Zustandigkeitswechsel im Bereich der Jugendhilfe Rickstellungen als wesentliche

Sachverhalte definiert.

Im HHJ 2018 wurden Ruckstellungen i. H. v. 66.805,59 EUR aufgeltst. Auf Nachfrage des
Fachamtes beim zustandigen Landkreis wurde mitgeteilt, dass bei dem in Rede stehenden
Fall keine Klage eingereicht wurde und somit keine Kostenerstattungsrechnung an die Stadt

gestellt wird.

Weiterhin wurden Rickstellungen i. H. v. 86.995,00 EUR gebildet., die zur Absicherung des
Risikos bei Inanspruchnahme aus Kostentibernahmen im Bereich der Hilfen zur Erziehung

durch andere Landkreise und Kommunen dienen.

Des Weiteren wurde im HHJ 2018 eine Riickstellung fur einen Zuschuss an die Judische
Gemeinde zu Dessau i. H. v. 95.100,00 EUR gebildet und wieder aufgeldst. Mit Ubertragungs-
bzw. Grundstiickskaufvertrag vom 8. November 2018 verkaufte die Stadt den Grundbesitz zur
Errichtung eines neuen Synagogengebaudes. Gleichzeitig wurde mit Beschluss des
Stadtrates am 17.10.2018 (BV/277/2018/1V-80) die Gewahrung eines Zuschusses in Héhe des
Erwerbs zur Verrechnung beschlossen (eine diesbezigliche Prifung erfolgt im Rahmen des
JA 2020, da der Besitziibergang am 5. Marz 2020 notariell erklart wurde).

Verbindlichkeiten

Tabelle 57: Verbindlichkeiten

4. Verbindlichkeiten 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
4.1. Anleihen 0,00 0,00
4.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir

Investitionen und

InvestitionsférderungsmalRnahmen gemar

8 41 Abs. 4 Satz 2 KomHVO LSA 13.332.827,06 9.569.064,78
4.3. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur

Sicherung der Zahlungsfahigkeit 3.500.000,00 0,00
4.4. Verbindlichkeiten aus Vorgéngen, die

Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00
4.5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

Leistungen 2.895.335,03 3.377.293,80
4.6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 4.251.714,36 3.716.302,91
4.7. Sonstige Verbindlichkeiten 8.997.534,21 7.310.772,23

Summe 32.977.410,66 | 23.973.433,72

Verbindlichkeiten sind Zahlungsverpflichtungen der Stadt gegeniber Dritten, welche zum

Bilanzstichtag dem Grunde nach, der Hohe nach und ihrer Félligkeit nach feststehen. Zu den
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Verbindlichkeiten gehdren Anleihen, Rickzahlungsverpflichtungen aus der Aufnahme von
Krediten, erhaltene Anzahlungen von Dritten sowie Zahlungsverpflichtungen aus Lieferungen

und Leistungen und Transferleistungen.

Anleihen

Tabelle 58: Anleihen

4.1. Anleihen 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Anleihen 0,00 0,00
Summe 0,00 0,00

Die Stadt verfugt tber keine Anleihen, somit wird im JA 2018 kein Wert ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und

InvestitionsforderungsmafRnahmen gemal § 41 Abs. 4 Satz 2 KomHVO LSA

Tabelle 59: Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen gemaf § 41 Abs. 4 Satz 2 KomHVO LSA

4.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir
Investitionen und
Investitionsférderungsmalnahmen gemafn
841 Abs. 4 Satz 2 KomHVO LSA 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir
Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen

gemal § 41 Abs. 4 Satz 2 KomHVO LSA 13.332.827,06 9.569.064,78
Summe 13.332.827,06 9.569.064,78
Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen far Investitionen und

InvestitionsforderungsmalBhahmen stellen Verpflichtungen gegeniber Dritten aus der
Aufnahme von Krediten fur Investitionen und Investitionsfordermaf3nahmen dar. Sie wurden
mit ihren Ruckzahlungsbetrdgen angesetzt und betragen zum 31. Dezember 2018
9.569.064,78 EUR. Im Vergleich zum JA 2017 ergibt sich durch die Tilgung der Darlehen eine
Reduzierung der Bilanzposition um 3.763.762,28 EUR.

Dabei ist zu bericksichtigen, dass 2018 ein neuer Investitionskreditbedarf von
2.071.727,42 EUR entstanden ist, der aber tber die vorhandene Liquiditat zwischenfinanziert

werden konnte.
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Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit

Tabelle 60: Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit

4.3. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit

3.500.000,00

0,00

Summe

3.500.000,00

0,00

Unter den Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit waren

die zur Liquiditatssicherung abgeschlossenen  Kassenkredite zu  bilanzieren.
Gem. 8§ 110 KVG LSA kann eine Kommune zur rechtzeitigen Auszahlung Kredite bis zu dem
in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag in Anspruch nehmen, soweit daftir keine
anderen Mittel zur Verfligung stehen. In der Haushaltssatzung fur das Jahr 2018 war der

Hochstbetrag des Kassenkredites auf 35,0 Mio. EUR festgesetzt worden.

Zum 31. Dezember 2018 war eine Inanspruchnahme von Kassenkrediten zur Sicherung der

Zahlungsfahigkeit nicht notwendig. Die Liquiditatsunterstiitzung wurde vollstandig abgebaut.

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Tabelle 61: Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

4.4. Verbindlichkeiten aus Vorgéangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Summe

31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]

0,00
0,00

0,00
0,00

Die Stadt verfugt Uber keine Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Tabelle 62: Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und

Leistungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.803.057,74 3.299.477,34
Verbindlichkeiten aus Sicherheitseinbehalten 92.277,29 77.816,46
Summe 2.895.335,03 3.377.293,80

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich um
Verpflichtungen, die daraus resultieren, dass die Stadt Lieferungen und Leistungen erhalten

hat, ohne die Gegenleistung (Zahlung) erbracht zu haben.
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Verbindlichkeiten aus Sicherheitseinbehalten (u. a. im Rahmen von Baumafinahmen,
Entwicklungspflege) werden zum JA in Gesamthdhe von 77.816,46 EUR ausgewiesen. Im
Rahmen der stichprobenweisen Priifung war festzustellen, dass sich auf den entsprechenden
Konten Sicherheitseinbehalte aus MalRnahmen der Jahre 2007 bis 2010 befinden, deren

Gewabhrleistungsfrist bereits abgelaufen war.

Bereits mit dem JA 2013 wurde darauf hingewiesen, dass die Fachdmter im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten zu priifen haben (Verweis auf die DA zum JA 2018, Punkt 1.12.2),
inwieweit die Bestande auf den Konten noch berechtigt oder bereits verjahrt sind und ob eine
Bereinigung erfolgen kann (Auszahlung an die entsprechende Firma oder zuriick in den
Haushalt).

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

Tabelle 63: Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 4.251.714,36 3.716.302,91
Summe 4.251.714,36 3.716.302,91

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sind Geldleistungen an den 6ffentlichen oder den
privaten Bereich auf Grund von Rechtsnormen, Ratsbeschliissen oder
Verwaltungsentscheidungen. Fir den Erhalt einer Transferleistung muss keine Gegenleistung

erbracht werden.

Einen wesentlichen Anteil an den Transferleistungen nehmen die Schuldendienstleistungen
fur den ehemaligen Landkreis Anhalt-Zerbst mit 1.578.618,11 EUR ein. Die Schulden kénnen
der Stadt nicht direkt zugeordnet werden, da die Zins- und Tilgungsleistungen an den
Rechtsnachfolger zur Erstattung abgerechnet werden. Nach § 3 Abs. 1 der
Auseinandersetzungsvereinbarung hat die Stadt anteilig 20 v. H. der gesamten Zinsen und
Tilgungen an den Landkreis Anhalt-Bitterfeld zu erstatten. Diese Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen sinken gegeniiber dem Vorjahr durch Tilgungen und Ablése von Krediten
i. H.v. 1.022.321,75 EUR.

Im Bericht von Amt 20, Seite 25 werden die Tilgungsleistungen in 2018 mit 1.027.892,17 EUR
sowie der Bestand der Schulden mit 1.573.047,69 EUR angegeben. Bei der Differenz zu den
Betrdgen im H&H i. H. v. 5.570,42 EUR handelt es sich um einen Auszahlungsfehler, der im
HHJ 2023 korrigiert wurde.
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Anmerkung: Mit Bericht (iber die tiberdrtliche Priifung der EOB der Stadt durch den LRH vom
20. Februar 2024 wurde festgestellt, dass die aus dem zugeordneten Vermdgen aus der
Kreisgebietsneugliederung anteilig Ubernommenen Schulden Verbindlichkeiten aus
Kreditaufnahmen fir Investitionen darstellen. Weiterhin hélt der LRH eine Klarstellung zum
Ausweis der Schulden durch das Ml gegeniber den an der Auseinandersetzungsvereinbarung
beteiligten Kommunen fur erforderlich. Mit Schreiben vom 30. August 2024 teilte das LVWA in
Abstimmung mit dem MI mit, dass von einer Korrektur der EOB ausnahmsweise aufgrund des
zwischenzeitlich beachtlichen Zeitablaufes seit dem Stichtag der Erststellung der EOB, der
letztmaligen Zahlungsverpflichtungen in 2024 und dem immensen Abarbeitungsaufwand in

Bezug auf die ausstehenden JA abgesehen wird.

Im Ubrigen werden hier auch Verbindlichkeiten aus Sozialleistungen (wie z. B. Hilfe zur
Erziehung), gegeniiber dem EB DeKiTa und aus Zuschusszahlungen fiur stadtebauliche

Sanierungsmafinahmen nachgewiesen.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen kreditorische Debitoren betragen zum
31. Dezember 2018 614.301,34 EUR und haben sich gegenuber dem JA 2017 um
475.699,55 EUR verringert. Auf unsere Ausfihrungen in den JA 2013 und 2014 zur
vollstandigen und korrekten Umgliederung und Bilanzierung der negativen Salden, der
kreditorischen Debitoren und der debitorischen Kreditoren, unter Anwendung der FAQ 2.18

vom 12. Januar 2021 des MI LSA, wird verwiesen.

In der Stellungnahme zum JA 2013 vom 16. Januar 2024 wurde mitgeteilt, dass die Stadt ab
dem JA 2021 den Ausweis der kreditorischen Debitoren unter dem Konto 3799 und die

debitorischen Kreditoren unter dem Konto 1721 vornehmen wird.

Sonstige Verbindlichkeiten

Tabelle 64: Sonstige Verbindlichkeiten

4.7. Sonstige Verbindlichkeiten 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Ubertragung zweckgebundener Ertrage und

Einzahlungen 5.243.302,88 3.160.128,95
Sonstige Verbindlichkeiten,

Grundstiickserlose ungeklarte Eigentumsverhéltnisse 1.428.212,51 1.406.195,15
Sonstige Verbindlichkeiten 2.326.018,82 2.744.448,13
Summe 8.997.534,21 7.310.772,23

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden u. a. Verbindlichkeiten aus nicht
verwendeten zweckgebundenen Einzahlungen investiv i. H. v. 3.160.128,95 EUR

nachgewiesen. Dabei handelt es sich im Wesentlichen um folgende Maflinahmen:
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e Sanierung Schloss Georgium

e Forderung des OPNV

e Fordermittel im Rahmen des Investitionspaktes ,Soziale Integration im Quartier hier
Sanierung der Gebaude Tortener Stral’e 13-14

o Fordermittel zur Realisierung einer flexiblen und nachhaltig nutzbaren Raumbiihne im
EB ATD

e Spenden fur den Tierpark zur Umsetzung von notwendigen InvestitionsmalRnahmen

Des Weiteren werden zum Jahresende Verbindlichkeiten aus Einzahlungen ungeklarter
Eigentumsverhaltnisse i. H. v. 1.406.195,15 EUR ausgewiesen. Die Erldse werden an die
Berechtigten ausgezahlt oder in den Haushalt umgebucht sobald die vermdgensrechtliche

Zuordnung geklart ist.

Die sonstigen Verbindlichkeiten werden in Gesamthohe von 2.744.448,13 EUR
ausgewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich eine Erhéhung um 418.429,41 EUR.

Von den kameralen Verwahrgeldbestdnden werden im Mandanten 11 - Fremde Mittel per
31. Dezember 2018 insgesamt 195.791,35 EUR ausgewiesen.

Dazu zahlen:
e Personenzusammenschluss Mosigkau 55.846,62 EUR
e Stiftung Meisterhauser 129.545,52 EUR
o Stiftungen der Stadt Dessau 10.399,21 EUR

Bei der Stiftung Meisterhauser liegt nach § 1 Abs. 2 der Stiftungssatzung eine rechtsfahige
Stiftung des privaten Rechts vor. Gem. dem Erlass des MI LSA vom 19. November 2015 zur
Bilanzierung von Stiftungen handelt es sich nach Punkt 2 - Rechtsfahige Stiftungen bei der
Stiftung Meisterhduser um eine rechtlich selbstandige Stiftung, welche eine eigene
Rechtspersonlichkeit und eigenes Vermégen haben. Sie gehdren nach § 122 Abs. 1 KVG LSA
zum Treuhandvermdgen, welches von der Kommune ausschlieB3lich verwaltet wird. Da bei
rechtsfahigen Stiftungen kein wirtschaftliches Eigentum der Kommune vorliegt, erfolgt keine
Bilanzierung. Bisher wurde das Vermdgen der Stiftung in einer Termingeldanlage
nachgewiesen, die fristgerecht im November 2015 ausgelaufen ist. Aufgrund der aktuellen
Bedingungen am Kapitalmarkt wurde durch das Kuratorium der Stiftung Meisterhduser Dessau
am 23. November 2015 beschlossen, das Kapital in H6he von 1.262.313,57 EUR in
Wertpapieren anzulegen. Der aktuelle Nachweis zum Bestand der Wertpapieranlage wurde
durch Amt 20 vorgelegt (Bestand per 31. Dezember 2018 i. H. v. 1.268.013,57 EUR).
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Im Rechenschaftsbericht der Stiftungen der Stadt Dessau (rechtlich selbsténdige Stiftung;
kein wirtschaftliches Eigentum der Stadt) flir das HHJ 2018 wird unter dem Punkt 5.4, Seite
83 im Bericht zum JA von Amt 20 dargelegt, dass durch die gewahlte Anlageform, die den
Erhalt des Stiftungskapitals zum Ziel hat, wiederholt ein Vermdgensverlust vermieden werden
konnte. Bereits in 2016 wurde durch das Kuratorium die Vergabe eines Darlehens an die
DESWA, mit einer Laufzeit von 10 Jahren i. H. v. 340.000,00 EUR, beschlossen.

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich das Stiftungsgrundvermdgen nicht verandert und betragt
per 31. Dezember 2018 insgesamt 343.235,57 EUR.

Auf dem laufenden Konto der Stiftung (Zahlweg 010) wird zum Jahresende ein Bestand von
10.399,21 EUR ausgewiesen.

Aus 2017 war ein Bestand von 6.487,48 EUR zu Ubernehmen. Zinseinnahmen ergaben sich
i. H. v. 4.386,00 EUR. Dem gegentiber standen Abgénge von insgesamt 3.709,84 EUR. Davon
betrafen 1,50 EUR Kontofuihrungsgebuhren, 58,34 EUR Verwaltungsgebihren beim LVwWA

und 3.650,00 EUR Zuwendungen. Diese wurden wie folgt ausgereicht:

¢ Neuanschaffung 2 Motorsensen 1.000,00 EUR
e Zuschuss fur ehrenamtliche Unterstlitzung

hilfebedurftiger Menschen in der Region 500,00 EUR
e Anschaffung Sprungbrett 750,00 EUR
o Forderung Umweltarbeit 400,00 EUR
¢ Anschaffung mobile Zeitmessanlage 1.000,00 EUR

Der Nachweis des laufenden Stiftungsgeschéfts erfolgte Uber entsprechend abgeforderte
Unterlagen von Amt 20 — Beteiligungsverwaltung. Zum Jahresende wird ein Bestand von

7.163,64 EUR ausgewiesen und nach 2019 Ubertragen.

Der Rechenschaftsbericht der ,Stiftungen der Stadt Dessau® fur das HHJ 2018 (vom 26. Juni
2019) wurde dem JA als Anlage beigefligt. Die Beschliisse des Kuratoriums wurden vom RPA
nicht eingesehen. Die Stadt hat gem. der Stiftungssatzung vom 5. November 2014 keine
Prifrechte. Entsprechend 8§ 9 der Satzung untersteht die Stiftung der Rechtsaufsicht der
zustandigen Stiftungsbehérde beim LVwWA.

Rechnungsprifungsamt 73



Stadt Dessau-Rof3lau 6 Feststellungen und Erlauterung zur Rechnungslegung

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Tabelle 65: Passive Rechnungsabgrenzungsposten

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Passiver RAP VD 1.458.657,01 1.905.922,49
RAP von ubrigen Verbindlichkeiten 0,00 - 34.159,23
Passive RAP (Ist-Vorgriffe) 72.846,45 100.539,18
Summe 1.531.503,46 1.972.302,44

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten werden erhaltene Zahlungen ausgewiesen,

soweit sie Ertrage fir eine bestimmte Zeit nach dem Bilanzstichtag darstellen.

Es handelt sich hierbei im Wesentlichen um Ist-Vorgriffe, d. h. Einzahlungen des Jahres 2018,

wie z. B. Steuern und Versicherungen, Mietforderungen, Leistungen von

Sozialleistungstragern, die bereits das Jahr 2019 betreffen und um nicht verbrauchte Mittel

aus Zuweisungen und zweckgebundene Ertrage, wie z. B. Férdermittel und Spenden.

Bei

Rechnungsabgrenzungsposten

den stichprobenhaften Prifungen

wurden keine

Buchungskommentare erkannt.

Ergebnisrechnung

Ordentliche Ertrage

Tabelle 66: Ordentliche Ertrage

der

investiven

Buchungen

Fordermittel

der passiven

anhand der

9 Ordentliche Ertrage 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
1 Steuern und éhnliche Abgaben 68.833.730,12 | 84.167.637,05
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 97.433.291,60 | 95.935.431,37
3 Sonstige Transferertrage 1.223.276,25 1.997.553,17
4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 5.568.865,79 5.075.513,46
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte,
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 18.802.326,15 | 20.553.293,26
6 Sonstige ordentliche Ertrage 19.468.579,61 | 25.179.638,14
7 Finanzertrage 3.147.385,57 2.152.574,75
8 Aktvierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen 0,00 12.823,53
Summe 214.477.455,09 | 235.074.464,73
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Steuern und ahnliche Abgaben

Tabelle 67: Steuern und ahnliche Abgaben

1 Steuern und ahnliche Abgaben

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Grundsteuer A und B

11.554.440,71

11.368.010,43

Gewerbesteuer

21.867.376,02

35.244.105,53

Hunde- und Vergniigungssteuer 857.048,49 850.780,92
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 22.922.313,52 | 23.858.491,04
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 5.986.405,08 7.200.194,17
Ausgleichsleistungen des Landes (Hartz 1V) 5.646.146,30 5.646.054,96

Summe

68.833.730,12

84.167.637,05

Steuern und dhnliche Abgaben sind Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung flr eine
besondere Leistung darstellen und von einem o6ffentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur
Erzielung von Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den
das Gesetz die Leistungspflicht kniipft; die Erzielung von Einnahmen kann Nebenzweck sein.
Die Steuern und &hnlichen Abgaben der Stadt setzen sich aus den Realsteuern,
Gemeindeanteile an den steuerdhnlichen sowie

Gemeinschaftssteuern, Ertragen

Ausgleichsleistungen zusammen.

Im Vergleich zum Vorjahr ergeben sich Mehrertrage i. H. v. 15,3 Mio. EUR. Diese resultieren
vorrangig aus der Erhdhung der Gewerbesteuereinnahmen (13,4 Mio. EUR) und den

Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer (1,2 Mio. EUR).

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Tabelle 68: Zuwendungen und allgemeine Umlagen

2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Zuweisungen im Rahmen FAG
(Schliisselzuweisungen) und
sonstige allgemeine Zuweisungen

59.943.912,00

58.374.782,00

Zuweisungen fur laufende Zwecke (Schwerpunkte
Anhaltisches Theater, Kindertagesstatten, OPNV,
Grundsicherungsgesetz)

28.868.972,21

29.384.213,58

Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung des Bundes
nach SGB Il

8.620.407,39

8.176.435,79

Summe

97.433.291,60

95.935.431,37

Zuwendungen und allgemeine Umlagen sind Zuweisungen und Zuschisse. Unter

Zuweisungen  versteht man die Ubertragung finanzieller — Mittel  zwischen

Gebietskorperschaften. Es wird unterschieden zwischen allgemeinen Zuweisungen, Uber
deren Verwendung die Kommune frei entscheiden kann, und zweckgebundene Zuweisungen,

deren Bewilligung abhangig ist von der Erfullung bestimmter Verwendungsbedingungen.
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Zuschiisse sind Ubertragungen von unternehmerischen und (brigen Bereichen an die

Kommune. Es werden bei den

Zuweisungen

und

allgemeinen

Umlagen

Schlisselzuweisungen, sonstige allgemeine Zuweisungen, Zuweisungen und Zuschusse flr

laufende Zwecke sowie aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen ausgewiesen.

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Ertrage um 1,5 Mio. EUR gesunken.

Sonstige Transferertrage

Tabelle 69: Sonstige Transferertrage

3 Sonstige Transferertrage

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Ersatz von sozialen Leistungen

auf3erhalb von Einrichtungen 807.660,44 1.591.931,44
Ersatz von sozialen Leistungen

innerhalb von Einrichtungen 415.615,81 405.621,73
Summe 1.223.276,25 1.997.553,17

Sonstige Transferertrage sind Ertrage,

gegenlberstehen, soweit es sich nicht um eine Zuwendung handelt.

denen keine konkreten

einseitigen Verwaltungsvorfallen, nicht auf einem Leistungsaustausch.

Gegenleistungen
Sie beruhen auf

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Ertrage um 774.276,92 EUR erhoht. Insbesondere

der Posten Ersatz von sozialen Leistungen auf3erhalb von Einrichtungen hat sich um

784.271,00 EUR erhoht.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Tabelle 70: Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

4 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Verwaltungsgebihren 2.856.914,78 2.769.295,73
Benutzungsgebiihren 2.711.951,01 2.306.217,73
Summe 5.568.865,79 5.075.513,46
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte sind Verwaltungsgebuhren sowie

Benutzungsgebiihren und &hnliche Entgelte (Entgelte flr die Benutzung von offentlichen

Einrichtungen und die Inanspruchnahme wirtschaftlicher Dienstleistungen) ausgewiesen.

Die Stadt vereinnahmte im Jahr 2018 Verwaltungsgebihren i. H. v. 2,8 Mio. EUR und

Benutzungsgebihren von i. H. v. 2,3 Mio. EUR.
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Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Tabelle 71: Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen

5 Privatrechtliche Leistungsentgelte,

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Mieten und Pachten 2.601.645,26 2.511.807,14
Verkauf von Vorraten 52.401,02 90.964,59
Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 3.143.845,32 2.842.280,15
Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen 13.004.434,55 | 15.108.241,38
Summe 18.802.326,15 | 20.553.293,26

Als privatrechtliche Leistungsentgelte werden diejenigen Entgelte, fiir die eine konkrete
Gegenleistung erbracht wird und fir die es keine offentlich-rechtliche Rechtsgrundlage
(Satzung) gibt, ausgewiesen. Bei der Stadt sind dies Uberwiegend Ertrage aus Mieten und
Pachten i. H. v. 2,5 Mio. EUR, Verkauf von Vorraten i. H. v. 0,1 Mio. EUR (z. B. im Tierpark)
sowie sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte i. H. v. 2,8 Mio. EUR (z. B. Eintrittsgelder

und Sponsoring).

Bei den Ertragen aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen i. H. v. 15,1 Mio. EUR liegt
i. d. R. ein auftragsahnliches Verhéaltnis zugrunde, wobei unerheblich ist, auf welcher
Rechtsgrundlage die Erstattungspflicht beruht, ob die Erstattung die Kosten des Empfangers
voll oder nur teilweise deckt oder ob sie pauschaliert ist. Bei einer pauschalierten Erstattung
wird von Kostenumlagen gesprochen. Die gré3ten Positionen entfallen mit 8,9 Mio. EUR auf
Land
Mehraufwendungen nach AsylblG) und mit 2,2 Mio. EUR auf Kostenerstattungen von

Ertrage aus  Kostenerstattungen  vom (Unterhaltsvorschuss,  Ausgleich

gesetzlichen Sozialversicherungen (Erstattungen durch die Bundesagentur fur Arbeit fir

Grundsicherungsleistungen Arbeitssuchender).

Sonstige ordentliche Ertrage

Tabelle 72: Sonstige ordentliche Ertrage

6 Sonstige ordentliche Ertrage

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Konzessionsabgaben

3.760.771,34

3.582.609,31

Erstattung von Steuern

1.147.892,85

987.642,21

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

12.842.485,38

13.194.216,63

Ertrage aus der Veraul3erung von

Vermogensgegenstanden und Grundstiicken 307.215,95 2.975.558,89
BulR3gelder, SGumniszuschlage 1.095.613,89 1.186.051,91
Ertrage aus Zuschreibungen 56.330,24 2.659.348,59
Andere sonstige ordentliche Ertrége 258.269,96 594.210,60

Summe

19.468.579,61

25.179.638,14
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Zu den sonstigen ordentlichen Ertragen gehoren alle Ertrage, die nicht den Kontengruppen

40 bis 44 des Kontenplanes der Stadt zugeordnet werden kdnnen.

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die sonstigen ordentlichen Ertrdge um 5,7 Mio. EUR

erhoht.

Die wesentlichsten Veradnderungen sind in den Positionen Ertrage aus der

VerdufRerung von Vermdgensgegenstanden und Grundstiicken i. H. v. 2,7 Mio. EUR und der

Position Ertrage aus Zuschreibungen i. H. v. 2,6 Mio. EUR zu verzeichnen.

Finanzertrage

Tabelle 73: Finanzertrage

7 Finanzertrage

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Zinsertrage 166.532,25 141.607,15
Ertrdge aus Gewinnanteilen aus

verbundenen Unternehmen und Beteiligungen 2.491.414,32 1.596.246,45
Sonstige Finanzertrage und

Nachzahlungszinsen Gewerbesteuer 489.439,00 414.721,15
Summe 3.147.385,57 2.152.574,75

Unter den Finanzertragen werden Zinsertrage, wie z. B. aus Darlehen und Ertragen aus der

Anlage des Vermdgens der EB, Gewinnausschittungen aus verbundenen Unternehmen und

Beteiligungen und sonstige Finanzertrdge (wie

Steuernachforderungen) ausgewiesen.

Aktvierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen

Tabelle 74: Aktvierte Eigenleistungen, Bestandsverédnderungen

z. B.

Nachverzinsung

von

8 Aktivierte Eigenleistungen,
Bestandsveranderungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Aktivierte Eigenleistungen

0,00

12.823,53

Summe

0,00

12.823,53

Aktivierte Eigenleistungen, Bestandsveranderungen sind Aufwendungen der Verwaltung

zur Herstellung eines Anlagegutes, welches im Rahmen der Aufgabenerfillung benétigt wird.

Uber aktivierte Eigenleistungen werden die zur Herstellung des Anlagegutes bereits

verbuchten Aufwendungen durch eine Ertragsbuchung neutralisiert (wie z. B. Prifleistungen

der Bauaufsicht).
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Ordentliche Aufwendungen

Tabelle 75: Ordentliche Aufwendungen

17 Ordentliche Aufwendungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

10 Personalaufwendungen

59.745.858,72

61.184.234,90

11 Versorgungsaufwendungen

9.536,00

18.179,29

12 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

23.455.863,88

24.418.144,05

13 Transferaufwendungen

76.253.328,64

83.064.794,85

14 Sonstige ordentliche Aufwendungen

31.258.690,71

34.496.554,50

15 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

674.474,57

497.383,58

16 Bilanzielle Abschreibungen

17.331.134,37

18.316.849,71

Summe

208.728.886,89

221.996.140,88

Personalaufwendungen

Tabelle 76: Personalaufwendungen

10 Personalaufwendungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Dienstaufwendungen fir Beamte 7.133.170,03 7.208.635,20
Dienstaufwendungen fir Arbeitnehmer 38.872.958,93 | 39.529.608,67
Dienstaufwendungen fiir sonstige Beschéftigte 407.152,23 402.806,60
Beitrage zu Versorgungskassen fur Beamte 3.557.030,56 4.191.790,32
Beitrage zu Versorgungskassen fur Arbeitnenmer 1.590.550,56 1.645.402,10
Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung aus

Dienstaufwendungen flir Arbeithehmer 7.791.851,90 7.779.592,52
Kinstlersozialkasse, SV flir sonst. Beschaftigte 37.210,04 28.346,01
Beihilfen und Unterstitzungsleistungen fir

Beschaftigte 355.934,47 398.053,48
Summe 59.745.858,72 | 61.184.237,90

Als Personalaufwendungen werden die Dienstaufwendungen fiir Beamte, Arbeitnehmer und
sonstige Beschéftigte, die Beitrdge zur Sozialversicherung aus Dienstaufwendungen, die
Beitrage zu Versorgungskassen und die Beihilfen und Unterstitzungsleistungen fir

Beschaftigte ausgewiesen.

Im HHJ 2018 wurden seitens der Rechnungsprifung unterjahrig hauptséachlich
Personalaufwendungen einschliel3lich der dazugehérigen Auszahlungen im Rahmen der
Prifungen von Verwendungsnachweisen geprift. Es wurden keine Feststellungen getroffen,

die auf UnregelmaRigkeiten schlie3en lie3en bzw. einer weiteren Nachverfolgung bedurften.
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Prifungen zur RechtméaRigkeit von geleisteten Personalausgaben wurden im Jahr 2018 nur
im Zuge der bereits 0. g. Personalgestellung durch das RPA durchgefiihrt. Diesbezlglich
ergeht ein Hinweis auf den Prifbericht des LRH zum Personal vom 5. Juli 2021 fir die Jahre
2013 bis 2018. Im Betrachtungszeitraum prufte der LRH 279 Personalfélle.

Gesamtbetrachtung fir das Jahr 2018

Stellenplan 2018 1.087,784 Planstellen
ZielgroRRe Stellenplan zum 31.12.2018 1.079,08 Planstellen
Ist-Besetzung am 31.12.2018 979,46 VbE

Stellenplan 2019 1.082,109 Planstellen

Der Stellenplan 2018 gilt als Bestandteil des Haushaltsplanes 2018 im Rahmen der
Beschlussfassung zur Haushaltssatzung als genehmigt. Aus dem oben stehenden
Zahlenvergleich ist zu entnehmen, dass der beschlossene Stellenplan nicht Uberschritten

worden ist.

In der Ist-Besetzung zeigt sich die Wirkung von nicht besetzten Planstellen, befristeten
Arbeitszeitreduzierungen sowie krankheitsbedingtem Ausfall auRRerhalb der
Lohnfortzahlungen. Die genannten Faktoren wirkten sich mindernd auf die tatsachlich
aufzubringenden Personalaufwendungen aus, trotz Tarifsteigerung und Besoldungserhéhung.
Weiterhin erfolgten Einsparungen von Personalaufwendungen aufgrund der bei der Planung
mit  prognostizierten  notwendigen  Arbeitskréften  fir die  Bearbeitung  der
Flichtlingsproblematik und dem dann tatsachlichen Einsatz von Personal im geringeren
Ansatz sowie der Reduzierung von befristetem Personal. In der Gesamtheit ergaben sich
Einsparungen bei den Personalaufwendungen gegeniber den Planwerten in Hohe von
396.613,20 EUR. Bei den Personalauszahlungen wurden 5.317.354,31 EUR weniger
verausgabt als geplant, wie auch bei den Versorgungsaufwendungen 1.500,00 EUR weniger

verausgabt wurde als veranschlagt war.

Der in 2018 erreichte Stellenabbau wurde im Wesentlichen durch das Instrument der

Altersteilzeit erreicht.

Die zum 31. Dezember 2018 angestrebte Zielgrof3e an Planstellen wurde erreicht, da eine
vorzeitige Realisierung von fur 2018 angebrachten kw-Vermerke erfolgte. Im Stellenplan 2019
sind 19,625 Stellenzugange zu verzeichnen, davon sind 5,325 neue befristete Stellen mit

teilweiser Forderung. in der Gesamtbetrachtung eine Erhéhung von 5,67 Stellen auf.
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Versorgungsaufwendungen

Tabelle 77: Versorgungsaufwendungen

11 Versorgungsaufwendungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Versorgungsaufwendungen fir Arbeitnehmer 9.536,00 18.179,29
Zufiihrung zu Pensionsrtickstellungen fur

Versorgungsempfanger 0,00 0,00
Summe 9.536,00 18.179,29

Zuzlglich sind die Versorgungsaufwendungen zu betrachten. Fur das Jahr 2018 erfolgte
keine Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen fir Versorgungsempfanger entsprechend des
Gutachtens des KVSA fir das Jahr 2018 und der nachtraglichen Korrekturberechnung im Jahr
2019, dafir wurden Versorgungsaufwendungen fur Arbeitnehmer in Hohe von 18.179,29 EUR

geleistet.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Tabelle 78: Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

12 Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen

und des sonstigen unbeweglichen Vermégens 7.048.237,82 7.354.862,16
Mieten und Pachten 2.019.676,77 1.920.907,99
Bewirtschaftung der Grundstticke und

baulichen Anlagen 9.344.237,43 9.419.269,30
Unterhaltung des beweglichen Vermogens 1.166.596,67 1.274.791,00
Besondere Aufwendungen fur Beschaftigte 326.289,67 421.330,13
Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 1.062.278,49 1.345.319,64
Aufwendungen fir den Verbrauch von Vorraten 519.941,75 513.867,64
Aufwendungen fir sonstige Dienstleistungen 1.968.605,28 2.167.796,19

Summe

23.455.863,88

24.418.144,05

Die Aufwendungen fir Sach-

und Dienstleistungen betreffen

im Wesentlichen

Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung der Grundsticke und baulichen Anlagen mit
9,4 Mio. EUR, die Unterhaltung des unbeweglichen Vermégens i. H. v. 7,4 Mio. EUR,
besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen mit 1,3 Mio. EUR sowie sonstige
Dienstleistungen i. H. v. 2,0 Mio. EUR.
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Transferaufwendungen

Tabelle 79: Transferaufwendungen

13 Transferaufwendungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Zuwendungen fur laufende Zwecke darunter:

54.446.810,57

57.625.438,74

an verbundene Unternehmen

39.311.386,43

40.850.806,99

an sonstige oOffentliche Sonderrechnungen 122.096,20 121.608,73
an private Unternehmen 1.101.080,55 2.312.854,23
an Ubrige Bereiche 13.912.247,39 | 14.340.168,79
Schuldendiensthilfen 154.304,49 119.927,13
Sozialtransferaufwendungen 19.502.422,60 | 22.404.133,72
Gewerbesteuerumlage 1.706.495,00 2.444.267,00
Summe 76.253.328,64 | 83.064.794,85

Unter Transferaufwendungen im Bereich der offentlichen Verwaltung sind Aufwendungen zu
verstehen, denen keine konkreten Gegenleistungen gegeniuberstehen. Sie beruhen auf
einseitigen Verwaltungsvorfallen und nicht auf einem Leistungsaustausch. Zu den
Transferaufwendungen zahlen die Leistungen der Sozialhilfe und der Jugendhilfe, aber auch

konsumtive Zuweisungen und Zuschisse an Dritte.

Die Sozialtransferaufwendungen i. H. v. 22,4 Mio. EUR nehmen einen Anteil von

3,53 v. H. am Gesamtvolumen der Aufwendungen ein.

Entsprechend der Vorgaben des Landes priifte das RPA den vom Sozialamt zu erbringenden
Leistungsnachweis auf Richtigkeit der Angaben und sachgerechter Abgrenzung der
Ausgaben. Eine inhaltliche Prifung der gemeldeten Aufwendungen flr Schulsozialarbeit war

nicht vorgesehen.

Rechnungsprifungsamt 82



Stadt Dessau-RofRRlau

6 Feststellungen und Erlauterung zur Rechnungslegung

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Tabelle 80: Sonstige ordentliche Aufwendungen

14 Sonstige ordentliche Aufwendungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Sonstige Personal- und Versorgungsaufwendungen

(u. a. Dienstreisekosten, Wegstreckenentschadigung) 75.412,95 584.226,58
Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten

und Diensten (u. a. Aufwendungen fur ehrenamtliche

und sonstige Tatigkeit, Schilerbeférderung,

Mitgliedsbeitrage) 2.158.646,08 2.265.564,76
Geschéftsaufwendungen (u. a. Burobedarf, Blicher

und Zeitschriften, Offentliche Bekanntmachungen,

Post- und Fernmeldegebiihren) 779.399,63 775.175,83
Steuern, Versicherungen, Schadensfélle 2.466.452,89 2.517.454,71
Erstattung fur die Aufwendungen von Dritten aus

laufender Verwaltungstatigkeit 3.148.936,27 2.733.539,86

Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung SGB |l
(Kosten der Unterkunft)

21.295.279,60

19.080.556,55

Wertminderungen bei Vermégensgegenstanden 1.066.080,64 5.757.510,14
Weitere sonstige Aufwendungen

(Geschaftsfihrungskosten Fraktionen) 268.482,65 267.335,60
Ubrige weitere sonstige Aufwendungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 0,00 515.190,47
Summe 31.258.690,71 | 34.496.554,50

Unter die sonstigen ordentlichen Aufwendungen fallen alle weiteren Aufwendungen, die
dem Ergebnis der gewohnlichen Verwaltungstétigkeit hinzuzurechnen sind und den
Kontenbereichen 50 bis 53 nicht speziell zugeordnet werden kénnen. In den sonstigen
ordentlichen Aufwendungen sind u. a. aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen SGB I,
Wertminderungen bei Vermogensgegenstanden (Wertkorrekturen auf Forderungen,
Ubertragung Meisterhduser an Stiftung Bauhaus), Erstattungen fir die Aufwendungen von

Dritten aus laufender Verwaltungstatigkeit und Geschéaftsaufwendungen enthalten.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Tabelle 81: Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

15 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

31.12.2017 [€]

31.12.2018 [€]

Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 420.895,66 284.822,88
Verzinsung von Steuernachforderungen 95.847,22 173.715,42
Sonstige Finanzaufwendungen 157.731,69 38.845,28
Summe 674.474,57 497.383,58

Unten den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen werden im Wesentlichen die

gezahlten Zinsen an Kreditinstitute i. H. v. 284.822,88 EUR ausgewiesen.
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Im Vergleich zum Vorjahr sind die Aufwendungen um insgesamt 177.090,99 EUR gesunken.

Bilanzielle Abschreibungen

Tabelle 82: Bilanzielle Abschreibungen

16 Bilanzielle Abschreibungen 31.12.2017 [€] | 31.12.2018 [€]
Abschreibungen auf immaterielle

Vermoégensgegenstande und Sachanlagen 17.322.907,88 | 18.243.744,57
auf3erplanmaliige Abschreibungen 8.226,49 73.105,14
Summe 17.331.134,37 | 18.316.849,71

Die bilanziellen Abschreibungen umfassen die Abschreibungen auf die immateriellen
Vermogensgegenstdnde und die Sachanlagen i. H. v. 18,2 Mio. EUR sowie die
aulRerplanmafligen Abschreibungen (durch Ver- und Gebrauchsschaden) i. H. wv.
73,1 TEUR.
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7 Zusammengefasstes Prifungsergebnis

Wir haben den verkirzt erstellten JA zum 31. Dezember 2018 gem. § 140 Abs. 1 Nr. 1 KVG
LSA und entsprechend der beschlossenen Erleichterungen nach dem RdErl. des MI LSA vom
15. Oktober 2020 und den Ergdnzungen vom 22. April 2022 gepruft. Danach prift das RPA
den JA mit allen erforderlichen Unterlagen daraufhin, ob sie ein den tatséchlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und Vermobgenslage sowie der
Verbindlichkeiten der Stadt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung
darstellen. Die Prifung erstreckt sich darauf, ob die gesetzlichen Vorschriften und die sie

erganzenden Bestimmungen beachtet worden sind.
Grundsatzliche Hinweise

Nach dem abschlieRenden Ergebnis der Prufung besteht in den nachfolgend aufgefuhrten

Fallen Anlass fur Anmerkungen bzw. Hinweisen:

e Zentrale Vorgaben, die fur die OrdnungsméaRigkeit der Buchfiihrung bedeutend sind,
wurden nicht durchgehend sachgemall angewendet. Insbesondere trifft dies fur die
Inventur zu. Deren Aufgabenwahrnehmung erfolgte teilweise ohne einheitliche
Systematik durch die Fachamter und dort nach selbst gewahlten Verfahren. Der
Bereitschaft fir entsprechende Zuarbeiten wurde aber auch nicht die erforderliche
Prioritat eingeraumt, wie sie im Umstellungsprozess erforderlich gewesen ware. Die
Grundsatze der Vollstandigkeit und Richtigkeit der Ergebnisse sind wegen fehlender
Dokumentation und Kontrolle tiber die Verfahren nur mangelhaft befolgt worden.

e Die Stadt hat bezlglich ihres immobilen Vermdgens durchweg eigene Grundstiicke
gebildet. Zu groRen Teilen war diese Bildung nicht zweckmafig. An diesem Prozess
waren drei Amter beteiligt. Offensichtliche Abstimmungsprobleme fiihrten letztendlich
dazu, dass die Grundsticksbildung mit der urspriinglichen Flurstiickdatenbank nicht

mehr darstellbar ist, da keine Abgleiche vorgenommen worden sind.

Zur Abstellung der bereits in der EOB und der in den JA 2013 bis 2017 aufgezeigten
Mangel und Rickkehr zur geordneten Haushaltsfihrung ist eine Inventur zwingend
durchzufiuhren und ein Inventar aufzustellen. Nach den aktuell vorliegenden
Informationen aus der BV/228/2024/11-20 ,,Erweiterung der Erleichterungen bei der
Aufstellung der JA 2022 bis 2025 und Umsetzungsplan® ist erst mit der Aufstellung des
JA 2026 eine erstmalige Inventur vorgesehen. Wie wir bereits in der Mitzeichnung zur

vorgenannten BV festgestellt haben, ist diese Vorgehensweise rechtswidrig.
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Die JA ab dem Jahr 2013 bis zur Durchfihrung einer vorschriftsméagigen Inventur

konnen dadurch nur als ,,vorlaufig” eingestuft werden.

Die Dokumentation einzelner Bilanzpositionen war anhand der im zentralen digitalen
Bewertungsordner von Amt 20 hinterlegten Unterlagen sowie der begrindenden
Unterlagen im H&H nicht immer umfassend gegeben.

Nach der VAO Nr. 04 ,Anordnungswesen® ist unter Punkt 2.1.2 festgelegt, dass jeder
Zahlungsanordnung im elektronischen Anordnungsworkflow ausnahmslos eine den
Buchungsvorgang erlauternde Anlage in digitaler Form anzufugen ist. Auf
weiterfiihrende Unterlagen in der betreffenden Akte im Fachamt/Referat ist im
Buchungstext der Anordnung oder in einer separaten Notiz hinzuweisen.

Teilweise lagen keine pruffahigen Unterlagen vor. Diese mussten im Verlauf der Prifung
abgefordert bzw. erstellt werden. In einigen Fallen lag auch bis zum Abschluss der
Prifung des JA keine ausreichende Dokumentation vor. Kontobestatigungen, wie z. B.
fur die Sichteinlagen der Banken und Kreditinstitute, werden kinftig dauerhaft fur Dritte
hinterlegt.

Mit dem ersten nachfolgenden, vollstandig und korrekt aufgestellten JA, sind wesentliche
Bilanzwerte, Geschéftsvorfalle und Entwicklungen nachvollziehbar und vollstandig zu
dokumentieren. Erforderliche Unterlagen, Nachweise, Angaben und Begriindungen, die
fur eine sachliche und rechnerische Nachvollziehbarkeit der Wertansatze erforderlich
sind, sollten kinftig im zentralen digital eingerichteten Ordner von Amt 20 eingestellt
oder hinterlegt werden. Die Dokumentation muss grundsatzlich so beschaffen sein, dass
sich ein sachverstandiger Dritter innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick
verschaffen kann.

Weiterhin bleibt festzustellen, dass die Dokumentation der Bewertung, insbesondere in
Teilen der Kunst- und Kulturgegenstande, unzureichend ist. Die Nachvollziehbarkeit der
ermittelten Werte, wie bspw. in der Anhaltischen Gemaldegalerie, dem Museum fir
Naturkunde und Vorgeschichte und dem Museum fir Stadtgeschichte ist aufgrund der

teilweise fehlenden sachgerechten Dokumentation nicht gegeben.
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8 Wiedergabe des Bestatigungsvermerks

Wir erteilen der Stadt nach dem abschlieRenden Ergebnis unserer Prifung des verkirzt
erstellten JA zum 31. Dezember 2018 (Anlage 1) den folgenden uneingeschrankten mit

Anmerkungen bzw. Hinweisen versehenen Bestatigungsvermerk:
Bestatigungsvermerk des Rechnungsprifungsamtes

Das RPA hat den verkurzt erstellten JA - bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Vermodgensrechnung, Rechenschaftsbericht und Anhang der Stadt fir das HHJ vom 1. Januar
bis 31. Dezember 2018 unter Anwendung der beschlossenen Erleichterungen nach dem
RdErl. des MI LSA vom 15. Oktober 2020 und den Erganzungen vom 22. April 2022 geprdft.
Die Buchflihrung wurde in die Prifung einbezogen. Die Aufstellung des JA, einschliellich der
Anlagen nach den kommunalrechtlichen Vorschriften des LSA und den ergdnzenden
ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des OB der Stadt. Unsere Aufgabe
ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Prifung eine Beurteilung Uber den JA

sowie den Rechenschaftsbericht unter Einbeziehung der Buchfiihrung abzugeben.

Wir haben die Prufung des JA nach § 140 Abs. 1 KVG LSAi. V. m. § 141 Abs. 1 und Abs. 2
KVG LSA in Anlehnung an die vom IDR erstellten Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Abschlussprifungen vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren,
dass Unrichtigkeiten und Verst6R3e, die sich auf die Darstellung des durch den JA mit allen
Unterlagen unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemadalRer Buchflhrung vermittelten
Bildes der Ergebnis-, Finanz- und Vermdgenslage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die
Kenntnisse ber die Geschaftstatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der
Stadt sowie die Erwartungen Uber mdgliche Fehler bericksichtigt. Im Rahmen der Priifung
werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise fir die Angaben in Buchfuhrung und JA Uberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt. Die Priufung umfasst die Beurteilung der angewandten
Bilanzierungsgrundsatze und der wesentlichen Einschitzung des OB der Stadt sowie die

Wirdigung der Gesamtdarstellung des JA.

Das RPA ist der Auffassung, dass die Prifungen eine hinreichend sichere Grundlage fir

unsere Beurteilung bilden.

Unsere Priufungen haben zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaRigkeit des JA

gefuhrt.
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Nach der Beurteilung des RPA aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der verkirzt erstellte JA den gesetzlichen Vorschriften, den sie erganzenden
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsmaBiger Buchfiihrung, vorbehaltlich der noch zu erstellenden Inventur,
ein den tatsachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Stadt.

Dessau-RoRlau, 12. Dezember 2024 Rechnungspriifungsamt der Stadt Dessau-RoRlau
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Stadt Dessau-RoRRlau

Anlagen

Anlagen

Anlage 1: Vermdgensrechnung

Vermogensrechnung der Stadt Dessau-Rof3lau zum Stichtag 31. Dezember 2018

Aktiva 31.12.2018 [€] | 31.12.2017 [€] Passiva 31.12.2018 [€] [ 31.12.2017 [€]
1. Anlagevermégen 922.963.192,70| 917.827.441,86| 1. Eigenkapital 365.094.373,77| 352.060.056,67|
1.1. Immaterielles Vermégen 40.766.016,06| 40.593.533,42| 1.1. Riicklagen 352.016.049,92( 346.316.408,78|
1.2. Sachanlagevermégen 783.960.740,26| 779.284.722,06 1.1.1. Ricklage aus der Eréffnungsbilanz 304.300.639,38| 304.344.646,13
1.2.1. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 66.782.762,15| 68.583.218,47 1.1.2. Ricklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 47.715.410,54| 41.971.762,65|
1.2.2. Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 163.971.741,39| 162.790.778,39 1.1.3. Ricklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
1.2.3. Infrastrukturvermdgen 271.972.974,72| 269.396.251,48| 1.2. Sonderricklagen 0,00 0,00]
1.2.4. Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0,00] 1.3. Fehlbedarfsvortrag 0,00 0,00
1.2.5. Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler 237.907.233,82| 236.442.787,60] 1.4. Jahresergebnis (Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag) 13.078.323,85|  5.743.647,89
1.2.6. Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 4.012.636,20| 3.836.773,37| 2. Sonderposten 396.146.359,71| 385.725.202,63|
1.2.7. Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und Geschéftsausstattung, 2.1. Sonderposten aus Zuwendungen 373.235.520,51| 363.683.112,18|
Nutzpflanzungen und Nutztiere 17.182.948,56| 12.331.053,11| 2.2. Sonderposten aus Beitragen 10.332.276,52|  9.091.532,19
1.2.8. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 22.130.443,42| 25.903.859,64| 2.3. Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich 0,00 0,00
1.3. Finanzanlagevermoégen 98.236.436,38| 97.949.186,38| 2.4. Sonderposten aus Auszahlungen 0,00 0,00]
1.3.1. Anteile an verbundenen Unternehmen 75.909.008,59| 75.909.008,59] 2.5. Sonstige Sonderposten 12.578.562,68| 12.950.558,26
1.3.2. Beteiligungen 2.739.829,22|  2.739.829,22| 3. Riickstellungen 157.055.899,97| 158.703.155,06
1.3.3. Sondervermogen 18.125.767,48| 17.838.517,48| 3.1. Ruckstellungen fir Pensionen und Beihilfen 644.899,00 511.593,00)
1.3.4. Ausleihungen 69.124,06 69.124,06] 3.2. Riickstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien 0,00 0,00
1.3.5. Wertpapiere 1.392.707,03| 1.392.707,03| 3.3. Rickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 89.109.490,43| 90.144.156,66)
2. Umlaufvermégen 17.739.219,73| 9.967.739,94| 3.4. Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen 0,00 0,00
2.1. Vorréate 0,00 0,00] 3.5. Sonstige Riickstellungen 67.301.510,54| 68.047.405,40)
2.2. Offentlich-rechtliche Forderungen 9.768.553,71|  5.869.482,70 3.5.1. Verdienstzahlungen in der Freistellungsphase im Rahmen der Altersteilzeit, abzugeltender
2.2.1. Offentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 429.126,53 323.215,49 Urlaubsanspruch aufgrund langfristiger Erkrankung und ahnliche Mal3nahmen 3.601.904,42|  4.205.890,40|
2.2.2. Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen 3.5.2. Ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und aus Steuer- und
(insbesondere aus Steuern und Transferleistungen) 9.339.427,18 5.546.267,21 Sonderabgabeschuldverhaltnissen 0,00 0,00
2.3. Privatrechtliche Forderungen, sonstige Vermdgensgegenstande 3.190.559,48| 2.253.696,65 3.5.3. Drohende Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichtsverfahren 552.772,77 481.246,07
2.3.1. Privatrechtliche Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 1.185.286,16 849.273,45 3.5.4. Drohende Verluste aus schwebenden Geschaften und laufenden Verfahren 63.059.838,35| 63.293.463,34
2.3.2. Sonstige Privatrechtliche Forderungen 1.349.289,84 830.299,54 3.5.5. Sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund von Rechtsvorschriften 86.995,00 66.805,59
2.3.3. Sonstige Vermdgensgegenstande 655.983,48 574.123,66| 4. Verbindlichkeiten 23.973.433,72| 32.977.410,66)
2.4. Liquide Mittel 4.780.106,54| 1.844.560,59| 4.1. Anleihen 0,00 0,00)
2.4.1. Sichteinlagen bei Banken und Kreditinstituten 4.732.106,59 1.807.425,83| 4.2. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und
2.4.2. Sonstige Einlagen 0,00 0,00 Investitionsférderungsmafnahmen geman § 41 Abs. 4 Satz 2 KomHVO Doppik 9.569.064,78| 13.332.827,06
2.4.3. Bargeld 47.999,95 37.134,76] 4.3. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit 0,00] 3.500.000,00
3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 3.539.957,18| 3.202.146,68| 4.4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 0,00 0,00)
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag 0,00 0,00] 4.5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.377.293,80| 2.895.335,03
4.6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 3.716.302,91| 4.251.714,36
4.7. Sonstige Verbindlichkeiten 7.310.772,23|  8.997.534,21
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.972.302,44| 1.531.503,46
Summe Aktiva | 944.242.369,61] 930.997.328,48|Summe Passiva 944.242.369,61| 930.997.328,48|
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Anlage 2: Verbindlichkeitenlbersicht

Verbindlichkeiteniibersicht der Stadt Dessau-Rof3lau zum Stichtag 31. Dezember 2018

davon mit einer Restlaufzeit
Gesamtbetrag zu | Gesamtbetrag am hrals 1
Art der Verbindlichkeiten Beginn 2018 Ende 2018 bis zu 1 Jahr .me ras mehr als 5 Jahre
bis zu 5 Jahre
1 2 3 4 5
1. Anleihen 0,00 € 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00 €]
2. Verbindiichkeiten aus Kreditaufnahmen fr Investitionen und 13.332.827,06 € 9.569.064,78 € 3.534.687,22 € 5.846.751,77 € 187.625,79 €
Investitionsforderungsmalinahmen gemal § 41 Abs. 4 Satz 2
3. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit 3.500.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen L . LU U i
5. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.895.335,03 € 3.377.293,80 € 3.288.326,82 € 88.966,98 € 0,00 €
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 4.251.714,36 € 3.716.302,91 € 2.808.987,63 € 883.850,88 € 23.464,40 €
7. Sonstige Verbindlichkeiten 8.997.534,21 € 7.310.772,23 € 7.091.742,47 € 219.029,76 € 0,00 €]
Summe 32.977.410,66 € 23.973.433,72 € 16.723.744,14 € 7.038.599,39 € 211.090,19 €

Nachrichtlich: 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €]

Vorbelagtun_gen kiinftiger Haqsha_ItSJahre,_ _ o 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€ 0,00€

sofern sie nicht auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind:

1. Haftungsverhaltnisse 9.469.369,24 € 8.553.264,23 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
1.1. Burgschaften 9.469.369,24 € 8.553.264,23 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €]
1.2. Gewahrvertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €]
1.3. Ahnliche Vertrage 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €]

2. Sonstige Vorbelastungen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
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Anlage 3: Anlagenibersicht
Anlagenubersicht der Stadt Dessau-Rof3lau zum Stichtag 31. Dezember 2018
Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen, Wertanderungen Buchwert
A Zuschreibungen
S ZL;SBegmn Zugange im Abgange im Umbucir:ungen Standda;; El Stand am Ende | Zugénge im | Abgange im Umbmi:rl;ungen (aus Standda;n; Btz Stand am Ende | Stand am Ende
Anlagevermoégen . Haushaltsjahr [ Haushaltsjahr . . des Vorjahres | Haushaltsjahr [Haushaltsjahr . Wertaufholung) . des Vorjahres | des Haushalt
Haushaltsjahres 2018 2018 Haushaltsjahr | Haushaltsjahres 2017 2018 2018 Haushaltsjahr |. Haushaltsiah Haushaltsjahres 2017 2018
2018 2018 2018 2018 i R ETEHEN ST 2018
2018
+ - +/- + - +/- +
1. Immaterielles Vermogen 63.752.096,98 €| 2.495.257,50 € 8.377,90 € 8.000,00€| 66.246.976,58 €| 23.158.563,56 €| 2.322.408,29 € 0,00€ 0,00€ 11,33 €| 25.480.960,52 €| 40.593.533,42€| 40.766.016,06 €
2. Sachanlagevermoégen 1.010.943.725,84 €| 27.808.885,01 €| 9.467.996,28 € -8.000,00 €| 1.029.276.614,57 €| 231.659.003,78 €| 15.933.869,24 €| 2.113.141,13 € 0,00€|  163.857,58 €| 245.315.874,31 €| 779.284.722,06 €| 783.960.740,26 €
2.1 Unbebaute Grundstiicke und 76.464.002,69 €| 582.369,40 €| 2467.394,38€| 281.38598€| 74.860.36369€| 7.880.784,22€|  77.262,05€ 000€| 119.55527 € 0,00€| 8.077.601,54¢€| 68.583.21847 €| 66.782.762,15 €|
grundstiicksgleiche Rechte
e e ckelnd 210.177.979,57 €|  732.477,12 €| 1.360.526,94 €| 4.636.119,70€| 214.186.049.45 €| 47.387.201,18 €| 3.394.27247€| 73770,17€| -356.096,24€|  137.299,18 €| 50.214.308,06 €| 162.790.778,39 €| 163.971.741,39 €
grundstiicksgleiche Rechte
2.3. Infrastrukturvermagen 404.902.541,95€|  53.645,60 €| 2.787.913,75€| 12.518.634,47 €| 414.686.908,27 €| 135.506.290,47 €| 9.088.100,53 €| 1.656.675,56 €|  -220.605,73 € 3.176,16 €| 142.713.933,55 €| 269.396.251,48 €| 271.972.974,72 €]
A BRI QU Ele 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
Grund und Boden
25 Eﬂﬂj:gggﬁr’:i’:de' 249.290.898,98 €] 1.200,00 € 0,00€| 2.801.775,14€| 252.093.874,12€| 12.848.111,38€| 881.382,22€ 0,00€| 457.146,70€ 0,00 €| 14.186.640,30 €| 236.442.787,60 €| 237.907.233,82 €]
2 mzzzi:egaﬂ:g;‘jgzm“he 0.487.41198€| 630.090,95€| 307.604,38 € 0,00€|  9.809.89855€| 5650.63861€| 448.669,57 €| 302.04583€ 0,00€ 0,00€| 5797.262,35€| 3.836.773,37€| 4.012.636,20 €]
2.7. Betriebsvorrichtungen, Betriebs:| 3 747 531 03¢|  g87.027,49€| 17187020€| 6.076.888,84€| 41.500.077,07 € 22.385.977,92€| 2.044.182,40€| 80.649,57 € 0,00€ 23.382,24 €| 24.326.128,51€| 12.331.053,11 €| 17.182.948,56 €
und Geschéaftsausstattung
28 ﬁrif;ﬁ‘fn Agfjh'”"ge"' 25.903.859,64 €| 24.922.074,45 €| 2.372.686,54 €| -26.322.804,13 €|  22.130.443 42 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€| 2590385964 €| 22.130.44342€
3. Finanzanlagevermogen 97.949.186,38 €|  287.250,00 € 0,00€ 0,00€| 98.236.436,38 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €| 97.949.186,38 €| 98.236.436,38 €
8.5 Gﬁ‘;‘:ﬁ;”rg’;bundene” 75.909.008,59 € 0,00€ 0,00€ 0,00€| 75.909.008,59 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00 €| 75.909.008,59 €| 75.909.008,59 €
3.2. Beteiligungen 2.739.829.22 € 0,00€ 0,00€ 000€  2739.829,22€ 0,00€] 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 000€| 2739.82922€| 2739.829.22€
3.3. Sondervermégen 17.838.517,48€|  287.250,00 € 0,00€ 000€| 18.125.767,48 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€| 17.838.517,48€| 18.125.767,48 €
3.4. Ausleihungen 69.124,06 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 69.124,06 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 69.124,06 € 69.124,06 €]
3.5. Wertpapiere 1.392.707,03 €] 0,00€ 0,00€ 000€|  1.392.707,03€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€| 1.392707,03€ 1.392.707,03€
Summe 1.172.645.009,20 €| 30.591.392,51 €| 9.476.374,18 € 0,00 €| 1.193.760.027,53 €| 254.817.567,34 €| 18.256.277,53 €| 2.113.141,13 € 0,00€|  163.868,91 €| 270.796.834,83 €[ 917.827.441,86 €| 922.963.192,70 €
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