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Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststel-

lungen

fm Ergebnis der ortlichen Erhebungen stellt der Landesrechnungshof zusammenfas-

send fest, dass das Beteiligungsmanagement der Stadt Dessau-RoBlau im Vergleich

der gepruften Kommunen inhaltlich gut arbeitet. Jedoch fehlten bisher klare verwal-
tungsinterne (verbindliche) Regelungen, sodass:

- die Stadt Dessau-RoRlau im Bereich des Beteiligungsmanagements (bspw. Betei-
ligungsrichtlinie) in Bezug auf das EU-Beihilferecht keine rechtskonforme Aufga-
benerledigung durch das Beteiligungsmanagement gewéhrleisten kann,

- die Einhaltung der vergaberechtlichen Bestimmungen in den Unternehmen und Be-
teiligungen derzeitig durch die Stadt Dessau-RoRlau nicht sichergestellt ist,

- ggf. nicht alle Unternehmen und Beteiligungen der Stadt Dessau-RofRlau die Zulas-
sigkeitsvoraussetzungen nach §§ 128, 129 KVG LSA erfilllen,

- im Bereich der freiwilligen Leistungen noch keine systematische beihilferechtliche
Betrachtung erfolgt sowie

- keine vollstandigen Ubersichten Uber gewahrte Ausgleichsleistungen an betreute

Dritte vorliegen.

Vorbemerkungen

Beihilfeverbot
Das EU-Beihilferecht, das sich auf Art. 107 bis 109 AEUV griindet, ist ein wesentliches

Teilgebiet des européischen Wetthewerbsrechts.
Grundsétzlich gilt gemaR Art. 107 Abs. 1 AEUV ein Beihilfeverbot. Eine Beihilfe liegt
gem. Art. 107 Abs. 1 AEUV vor, wenn die Leistung folgende Tatbestandsmerkmale ku-

mulativ erflllt3*:

- eine Begiinstigung bzw. Gewahrung eines Vorteils,

- an ein Unternehmen, das eine wirtschaftliche Tatigkeit ausbt,

- fur die Finanzierung werden staatliche Mittel aufgewendet,

- die Férderung erfolgt selektiv*,

- der Sachverhalt ist geeignet, den Wettbewerb zu verfalschen und

Das europaische Wettbewerbsrecht gliedert sich in das Beihilfe- und in das Vergaberecht. Dabei besteht keine
klare Trennung. Insbesondere vergaberechtliche Verste koénnen beihilferechtliche Relevanz entfalten, wenn
Unternehmen aufgrund des VergabeverstoRes Vorteile gewshrt werden, die den Wettbewerb beeintrachtigen.
AuRerdem kénnen Unternehmen, denen unzulédssige Beihilfen gewshrt wurden, von kiinftigen Vergabeverfah-
ren auszuschlieflen sein.

S. Teil 1, Querschnittspriifung des Landesrechnungshofes ,Organisation des EU-Beihilferechts im kommunalen
Beteiligungsmanagement’, vom 02.11.2021.

S. Leitfaden ,Europaisches Beihilferecht in der kommunalen Praxis*, 2. Auflage, Stand: 01.01.2022, Baden-

Wiirttemberg.
Selektiv - Der Vorteil wird nur ausgewahiten Unternehmen gewéhrt.



- eine Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels® kann nicht ausgeschlos-
sen werden.
Das Beihilfeverbot beinhaltet ein Durchfiihrungsverbot der Malnahme.®

VerstoRe gegen das EU-Beihilferecht fuhren zur Rechtswidrigkeit der gewahrten Bei-
hilfe (der gewahrien Ausgleichleistungen). Dabei muss der beihilferechtlich relevante
Versto nicht nur das EU-Recht betreffen. Auch ein Versto gegen nationales Recht
kann einen Verstofl gegen das EU-Beihilferecht beinhalten. Auswirkungen kénnen sich
u. a. far das nationale Zuwendungs- und Vergaberecht ergeben.

Grundsatzlich hat jeder Versto gegen das EU-Recht die volistindige Ruckforderung
der gewdhrten (Forder-)Mittel einschliefdlich Zinsen zur Folge. Die Riickforderung be-

trifft dabei sowohl &ffentlich-rechtliche als auch privatrechtliche Beteiligte.

Die Ausgsstaltung des Beihilferechts umfasst Ausnahmemdoglichkeiten vom Beihilfe-

verbot, vgl. Anlage 1 und 2.

Das Beteiligungsmanagement ist im Konzern Kommune ein ,Bindeglied" zwischen der
Kernverwaltung und den kommunalen Unternehmen und Beteiligungen. Die fachliche
Unterstiitzung gem. § 130 KVG LSA beinhaltet dabei die Beachtung, Anwendung und
Einhaltung aller rechtlichen Vorgahen der Européischen Union, des Bundes, des Lan-
des und der Kommune selbst.

Dabei ist das EU-Beihilferecht ein zentrales Element des EU-Wettbewerbsrechts. Es
findet seine praktische Relevanz in allen kommunalen Bereichen. Dies betrifft die Kern-
verwaltung z. B. bei der Gewédhrung von Zuwendungen an Vereine und Unternehmen
sowie bei der Gewahrung offentlicher Mittel an kommunale Sondervermdgen. Auch die
Beziehungen der Kommune zu ihren Unternehmen/Beteiligungen und die Beziehun-
gen zwischen den kommunalen Unternehmen/Beteiligungen kdnnen beihilferechtlich

relevant sein.
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Traditionellen grenzuberschreitenden Austausch von Waren und Dienstleistungen beschrénkt ist [vgl. Bekannt-
machung der Kommission ,Leitlinien Giber den Begriff der Beeintréchtigung des zwischenstaatlichen Handels in
den Artikeln 81 und 82 des Vertrags (2004/C 101/07)].

Zwischenstaatlicher Handel — es milssen Auswirkungen auf grenziiberschreitende wirtschafiliche Tatigkeiten
zwischen mindestens zwei Mitgliedstaaten vorliegen, wobei der Begriff "Handel" nicht auf den traditionellen
grenziiberschreitenden Austausch von Waren und Dienstleistungen beschrénkt ist [vgl. Bekanntmachung der
Kommission ,Leitlinien Gber den Begriff der Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels in den Artikeln
81 und 82 des Vertrags (2004/C 101/07)].

Art. 108 Abs. 3 Satz AEUV.



Priifungsverliauf
Geman Prifungsankiindigung vom 10.02.2022 fiihrte der Landesrechnungshof auf der

Grundlage des § 137 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA értliche Erhebungen in der Stadt Dessau-
Roflau mit dem Schwerpunkt ,Berlicksichtigung des EU-Beihilferechts im kommuna-
len Beteiligungsmanagement®, Teil 2 durch.

Gleichzeitig informierte der Landesrechnungshof die Stadt Dessau-Rof}lau, dass die
Prufung der Unterlagen hauptséchlich im Landesrechnungshof erfolgen soll und die
ortlichen Erhebungen unter Einhaltung der erforderlichen Schutzmanahmen auf ein
erforderliches MindestmaR zu beschréanken. Aus diesem Grund bat der Landesrech-
nungshof um die Bereitsteliung der Unterlagen auf elektronischem Weg.

Das Ersffnungsgespréch fand am 22.06.2022 in der Stadtverwaltung statt. Die értlichen
Erhebungen hat der Landesrechnungshof am 27.06.2022 begonnen.

Die vom Landesrechnungshof erbetenen Unterlagen hat die Stadt Dessau-Roflau in
einer Cloud bereitgestellt.

In diesem Bericht finden die Unterlagen Berlcksichtigung, welche die Stadt Dessau-
RoRlau bis einschliellich zum 10.01.2023 bereitgestellt hat.

Das Abschlussgesprach zum Entwurf des Priifungsberichts fand am 08.04.2024 statt.

Priifungsergebnisse

Organisation des Beteiligungsmanagements und Beriicksichtigung
des EU-Beihilferechts

Ist eine Kommune an Unternehmen beteiligt, hat sie gem. § 130 Abs. 4 KVG LSA ein
Beteiligungsmanagement zu gewshrleisten, das sowohl die Mitglieder der Vertretung,
die Vertreter der Kommune in den Gremien der Beteiligungen als auch die Beschaftig-

ten der Kommune fachlich unterstiitzt und ausreichende Informationen bereithalt.

Die Stadt Dessau-RofRlau war zum Stichtag 31.12.20207 an folgenden Unternehmen

beteiligt:

- 23 privatrechtliche Beteiligungen (davon 13 unmittelbare und 10 mittelbare Beteili-
gungen) sowie

- 5 pifentlich-rechtliche Beteiligungen (4 Eigenbetriebe, eine Anstalt des &ffentlichen

Rechts).

7 Beteiligungsbericht der Stadt Dessau-Roflau 2021.



In der Stadt Dessau-Rofdlau war ein Beteiligungsmanagement gem. § 130 KVG LSA
eingerichtet. Ein Beteiligungsbericht wurde jahrlich erstelt und der kommunalen Ver-
tretung vorgelegt.

Die Berlcksichtigung des EU-Beihilferechts erfolgt durch das Rechtsamt der Stadt bei

Kenntnis relevanter Sachverhalte sowie auf Nachfrage aus der Verwaltung.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass gem. § 130 Abs. 2 Satz 3 KVG LSA
der Beteiligungsbericht in der Vertretung zu erdrtern ist. Tatsachlich hat der Oberbiir-
germeister den Beteiligungsbericht vielfach als Informationsvorlage (vgl. z. B. Druck-
sache IV/075/2021/11-20BTM vom 17.11.2021) vorgelegt. Die Vorlage sollte kiinftig mit

LErérterung des Beteiligungsberichts" bezeichnet werden.

Jede offentliche Verwaltung muss iiber ein gesetzeskonformes Regelwerk an Dienst-
anweisungen, Arbeitsanweisungen 0. a. Verwaltungsvorschriften verfiigen, um ein ein-
heitliches Vorgehen und transparentes Handeln umsetzen zu kénnen. Das bestimmt
der Grundsatz der Gesetzmaliigkeit der Verwaltung. Die Pflicht zur Dokumentation des

Verwaltungshandelns resultiert aus dem allgemeinen Grundsatz der AktenmaRigkeit

der offentlichen Verwaltung, der sich aus dem Rechtsstaatsprinzip nach Art. 19 Abs. 4

und Art. 20 Abs. 3 GG ableitet.

Dem entsprechend ist die 6ffentliche Hand verpfiichtet, Akten zu fihren und darin ihr

Handeln vollsténdig, nachvollziehbar und transparent zu dokumentieren. Das gilt auch

fur das Beteiligungsmanagement gem. § 130 KVG LSA.

Fir die sachgerechte Aufgabenerledigung des Beteiligungsmanagements ist geman

§ 66 Abs. 1 KVG LSA der Hauptverwaltungsbeamte zustandig, er hat die notwendigen

Regelungen zu erlassen.

In § 130 Abs. 4 KVG LSA sind die Aufgaben des Beteiligungsmanagements allgemein

gesetzlich geregelt. Weitergehende verbindliche Regelungen bestehen im Land nicht.

Insbesondere ist die Anwendung des:

- ,Handbuchs (ber die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden in Sachsen-An-
halt’, Ministerium fUr Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt- Referat 32 -
Kommunalfinanzen und kommunale Wirtschaft und

- ,Deutschen Public Corporate Governance-Musterkodex" (D-PCGM) in der jewelli-
gen Fassung

derzeit nicht rechtsverbindlich vorgegeben.



Die ordnungsgemaéle Aufgabenerfillung i. S. v. § 130 Abs. 4 KVG kann nach Ansicht
des Landesrechnungshofes nur dann gewahrleistet werden, wenn ein Regelungssys-
tem besteht, das
+ dem Beteiligungsmanagement Aufgaben und Befugnisse zuweist,
e den Vertretern der Kommune in den Gremien der Unternehmen verbindliche Vor-
gaben macht und
« den Verantwortlichen in den Unternehmen (Betriebsleiter, Geschéftsfuhrer, Vor-
stande) Informations- und Berichtspflichten Ubertragt.
Finden die Inhalte der o. g. Unterlagen (Handbuch, Mustercodex) Beriicksichtigung,
kann nach Ansicht des Landesrechnungshofes aufgrund ihrer vertiefenden, erldutern-
den und vergegensténdlichten Ausfithrungen eine ordnungsméfe Beteiligungsverwal-
tungi. S. v. § 130 Abs. 4 KVG LSA durch die Kommune sichergestellt werden. Die kon-
krete sachgerechte und inhaltliche Umsetzung obliegt dabei der jeweiligen Kommune
im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung.
Die im Beteiligungsmanagement zu fuhrenden erforderlichen Akten fir die Unterneh-
men missen aktuell und vollstandig vorliegen. Aus den Akten muss hervorgehen, dass
die verbindlichen rechtlichen Vorgaben beachtet und eingehalten wurden. Dies bein-
haltet auch den Nachweis, dass die Zuldssigkeitsvoraussetzungen fir die wirtschaftli-
che Betatigung der Kommune entsprechend §§ 128, 129 KVG LSA zu jedem Zeitpunkt
vorlagen. Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass eine kommunalrechtlich un-
zulassige wirtschaftliche Betatigung aufgrund dieser Unzuléssigkeit einen Wetthe-
werbsverstof bedeuten kann. Der Wettbewerbsverstofd kann wiederum beihilferechtli-
che Relevanz entfalten und zu einem Schaden fur die Kommune fGhren, wenn die

Merkmale einer Beihilfe (vgl. Abschnitt 1. Pkt. 1) vorliegen.

Bestehen keine konkreten Regelungen, liegt ein Regelungsdefizit vor. Fir die Rechte
und Pflichten des Beteiligungsmanagements ist dann auf allgemeine Grundsétze zu-
rickzugreifen. Diese kénnen aus Erlassen, Rundverfigungen, Rechtsprechung und
anderen zur Verfugung stehenden Informationen abgeleitet werden.

Derartige aligemeine Grundsétze finden sich z. B. im ,Handbuch Uber die wirtschaftli-
che Betatigung der Gemeinden in Sachsen-Anhalt" oder im ,Deutschen Public Corpo-

rate Governance-Musterkodex”,

Dienstliche Regelungen fiir den Aufgabenbereich des Beteiligungsmanagements be-
standen in der Stadt Dessau-Rofilau nicht. Es bestanden auch keine verbindlichen Re-

gelungen gegenuber den Unternehmen und den Unternehmensorganen.
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Nach mehreren Beratungen in den Ausschiissen (Finanzen, Haupt- und Personalaus-

schuss) sowie im Stadtrat sollte die Beschlussvorlage fiir die Beteiligungsrichtlinie der

Stadt Dessau-RoRlau am 16.12.2009 zur Beschlussfassung in den Stadtrat einge-

bracht werden. Im Ergebnis der Diskussion der Beschlussvorlage der Beteiligungsricht-

linie im Ausschuss fir Finanzen sowie im Haupt- und Personalausschuss am

02.12.2009 wurde die Beschlussvorlage durch die Verwaltung zuriickgezogen. Seitens

der Ausschussmitglieder umfasste die Kritik an der Beschlussvorlage u. a.:

- die geplante Ausweitung des Planungs- und Berichtswesens fur die Geschéftsfiih-
rung,

- die geringere Eigenverantwortung der Geschéftsflihrung,

- den Entzug von Verantwortung und Aufgaben der Aufsichtsrate,

- die unklaren Regelungen zur Aufgabenwahrnehmung fiir Aufsichtsrat und Gesell-
schafter,

- die Erh6hung des Verwaltungsaufwandes und

- die Erhéhung von Haftungstatbestanden gegenliber den Ausschussmitgliedern.

Die fiir das folgende Jahr anvisierte neue Beratung zu dieser Thematik erfolgte bisher

nicht bzw. war ergebnislos.

Im Jahr 2009 erarbeitete die Verwaltung der Stadt Dessau-Roflau einen Mustergesell-
schaftsvertrag und erérterte diesen mit den Fraktionen sowie mit dem Haupt- und Per-
sonalausschuss.

n diesem ,vereinheitlichten* Muster-Geselischaftsvertrag fiir die Gesellschaften der
Stadt Dessau-Rofilau war die Anwendung der Beteiligungsrichtlinie sowohl fur die Ge-
schéaftsfihrung in § 7 Abs. 5 als auch fur die Organe der Gesellschaften in § 16 ver-
pflichtend festgeschrieben. Ebenso war die verbindliche Anwendung der Beteiligungs-
richtlinie der Stadt Dessau-RoRlau in den Muster-Geschaftsordnungen fur die Ge-
schéftsfithrung in § 1 Abs. 1 und fiir den Aufsichtsrat in der Praambel Abs. 2 mit Ver-
weis auf den Gesellschaftsvertrag geregelt [so u. a. fur die Dessauer Versorgungs- und
Verkehrsgesellschaft mbH (DVV)].

Daraus resultierend wurden z. B. der Gesellschaftsvertrag der Dessauer Wohnungs-
gesellschaft mbH (Sitzung Stadtrat 07.12.2016) und der WBD-Industriepark Dessau
GmbH (Sitzung Stadtrat 26.06.2019) neu gefasst und beschlossen. Der ,neue" Gesell-
schaftsvertrag der Dessauer Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH Dessau

(DVV) wurde am 13.05.2015 im Handelsregister eingetragen®

Eingebracht und beschlossen im Stadtrat am 17.12.2014; Anderungen, u. a. aufgrund Anmerkungen der Kom-
munalaufsicht in Stadtratssitzung vom 29.04.2015 eingebracht und beschlossen.
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Dieser neue Geselischaftsvertrag war die Voraussetzung fiir das In-Kraft-Treten der
Geschaftsordnungen fir die Geschéftsfithrung und den Aufsichtsrat der DVV, datiert
jeweils vom 09.07.2015 und entsprechend in Kraft getreten ab 09.07.2015.

inhaite der bisher nicht beschlossenen Beteiligungsrichtlinie setzte das Beteiligungs-
management der Stadt anhand der von der Stadt benannten Beispiele bei den Eigen-
betrieben um®. Fur die kommunalen Unternehmen und Beteiligungen gab es keinen
entsprechenden Beleg. Prifungen nach IDW PS 700 ,Priifung von Beihilfen nach Arti-
kel 107 AEUV insbesondere zugunsten &ffentlicher Unternehmen” erfolgten nach Aus-
sage des Beteiligungsmanagements der Stadt im Rahmen der Jahresabschlusspriifun-

gen durch die Wirtschaftsprifer.

Aufgrund der fehlenden dienstlichen Regelungen war bis zum Abschluss der értlichen
Erhebungen eine ordnungsgemaRe Umsetzung des EU-Beihilferechts nicht systema-
tisch und Verbindlich sichergestellt.

Infolge der sich hieraus ergebenden fehlenden Informationen zu den Beteiligungen war
dem Beteiligungsmanagement u. a. die Méglichkeit genommen, die Unternehmensta-
tigkeit der Beteiligungen hinsichtlich einer méglichen beihilferechtlichen Relevanz fak-
tisch zu priifen. Als aktuelles Beispiel hierfur ist die Diskussion um die Zuschlsse an

das Stadtische Klinikum Dessau (s. MZ vom 10.01.2023, vgt. Punkt 2.3) zu nennen.®

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, dass die Stadt Dessau-RoRlau
zeitnah eine Beteiligungsrichtlinie erldsst. Die Beteiligungsrichtlinie bildet die
Grundlage fiir das Beteiligungsmanagement, die ihm obliegenden Aufgaben
rechtskonform zu erbringen. Dazu zdhlen insbesondere verbindliche Regelun-
gen, die als Grundlage fiir die Einhaltung des EU-Beihilferechts sowohi im Betei-
ligungsmanagement als auch in den Unternehmen dienen."

Da die Beteiligungsrichtlinie auch Regelungen im Verhiltnis zu Mandatstragern,
zu den Gesellschaften und zu den Organen der Gesellschaften treffen soll, han-

delt es sich dabei nicht um ein Geschift der laufenden Verwaltung.*

Zielvereinbarung mit der Betriebsieitung EB Stadtpflege 2020, Abstimmung des Wirtschaftsplans mit der Betei-
figungsverwaltung und Beschlussfassung in den jeweiligen Gremien, Quartalsberichte zur Kenntnisnahme an
die Gremien (Quartalsbericht EB DeKiTa 2020)

Wesentliche Sachverhalte wurden dem Stadirat u. a. in der Sitzung am 07.12.2022 vorenthalten.

Zum Zusammenwirken von Compliance, Risikomanagement und Internem Kontrollsystem siehe Schaubild in

Anlage 3.
Vgl. 4. Senat OVG LSA, Beschluss 4 L 80/22 vom 13.12.2022.
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Der Landesrechnungshof empfiehlt, die Anwendung des ,,Handbuchs iiber die
wirtschaftliche Betitigung der Gemeinden in Sachsen-Anhalt”® und des ,Deut-
schen Public Corporate Governance-Musterkodex” in der Richtlinie verbindlich
vorzugeben.

Auf der Grundlage einer giiltigen Beteiligungsrichtlinie und wirksamen ,,nheuen”
Gesellschaftsvertrigen kann die Stadt ihre Aufgaben nach § 130 KVG LSA
grundlegend wahrnehmen und erfiillen.

Ergdnzend weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass im Zuge der Neufas-
sung der Gesellschaftsvertrdage die Priifungsrechte fiir das Rechnungspriifungs-
amt und den Landesrechnungshof einzurdumen sind, soweit dies noch nicht ge-

schehen ist.

2 Sondervermoégen

Fir Sondervermégen der Kommunen gilt der Grundsatz des Beihilfeverbotes nach
Art. 107 AEUV. Sie sind &ffentlicher Auftraggeberi. S. v. § 99 Nr. 1 GWB.

Bei Sondervermégen nach § 121 KVG LSA handelt es sich um rechtlich unselbstén-
dige Bereiche der Kommune. Sie dienen der Erfillung einzelner Aufgaben der Kom-
mune. Die Griindung erfolgt grundsétzlich durch Satzung. Das Sondervermdégen un-
terliegt dem Haushaltsrecht, wobei es getrennt vom Haushalt der Kommune zu fiihren
und auszuweisen ist. Lieferungen, Leistungen und Kredite zwischen Kommune und
Sondervermoégen, die dem Eigenbetriebsrecht unterliegen, sind gemal § 13 Abs. 1
EigBG LSA angemessen zu vergiten. Das gilt auch fur Leistungen zwischen Eigenbe-
trieben und Gesellschaften der Kommune.

Eigenbetriebe sind 6ffentliche Auftraggeber gem. § 99 Nr. 1 GWB. Das bedeutet, sie
haben die Wettbewerbs— und Vergaberegelungen einzuhalten und umzusetzen.

Hierzu gehoren auch die Grundsitze fiir Inhouse-Geschéfte (§ 108 GWB)'*4,

Die Prifung der Jahresabschliisse der Eigenbetriebe obliegt gem. § 140 Abs. 1
KVG LSA i. V. m. § 4 der Rechnungsprifungsordnung der Stadt Dessau-Rofilau dem
eigenen Rechnungsprifungsamt. Das Rechnungsprufungsamt der Stadt Dessau-RolR-
lau beauftragt hiermit Wirtschaftspriifer (§ 142 Abs. 2 KVG LSA).

Zuséatzlich zur Prifung gem. § 142 Abs. 1 KVG LSA und IDW PS 720 (§ 53 HGrG)

beauftragte das RPA bisher weitere Prifungsinhaite, z. B.:

12 8. a. Rundschreiben zum Kommunalen Aufiragswesen im Land Brandenburg vom 26.08.2019, Gesch.Z.:31-
313-35 (Stand: 26.08.2019).

4§ 108 GWB n. F. mit Wirkung vom 18.04.2016, in der geltenden Fassung Art. 1 VergRModG vom 17.02. 2016,
BGBI. I, S. 203.
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- Prufung der Zielvereinbarung der Betriebsleitung,
- Prufung und Dokumentation der MaRnahmenbeschlisse fr investive Maflnahmen

und
- Wirdigung beihilferechtlicher Sachverhalte gem. IDW PS 700.

Eigenbetrieb Stadtpflege
Dem Eigenbetrieb Stadtpflege (EB) obliegt gem. § 2 Abs. 1 der Betriebssatzung in Ei-

genverantwortung u. a.:
die Bestandsverwaltung und Unterhaltung des 6ffentlichen Griins und Spielplétzen,

1

- die Unterhaltung des Stral3ennetzes,

- das Friedhofswesen (einschlieBlich Kriegsgraber) sowie

- Leistungen der Stralenreinigung und

- Leistungen der Abfallentsorgung, Nachsorge der zentralen Milldeponie, Betreiben

der Bioabfallvergarungsanlage.

Die letzten beiden Aufgabenbereiche bezog der Landesrechnungshof in seine Prifung
nicht mit ein, da diese grundsatzlich gebithrenfinanziert bewirtschaftet werden. Unab-
hangig von der Finanzierung ist auch fir diese Bereiche das EU-Beihilferecht volium-

fanglich zu beachten und umzusetzen.

Fur die Leistungserbringungen des EB in den Bereichen Griunpflege, Unterhaltung der
Spielplatze und Stralenunterhaltung wies die Stadt Zuschisse aus, die sie an den EB
hierfur zahlte."®

Nach den vorliegenden Unterlagen (Satzung, Vereinbarungen) handelt es sich bei die-
ser Leistungserbringung um hoheitliche Aufgaben. Die Leistungsabrechnung hat auf
der Grundlage von tatsdchlichen Kosten (Vergabe in Losen, Stundenverrechnungs-
sitze, kostendeckend kalkulierte Entgelte, ...) i. S. v. § 13 Abs. 1 EigBG zu erfolgen.
Die ausgewiesenen ,Zuschusse” beinhalten demnach eine Kostenerstattung (Vollkos-

tenrechnung) fur eine erbrachte Leistung und keinen Zuschuss im Sinne fehlender Fi-

nanzierungsmittel.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Dessau-Roflau, den gewéhiten Be-
griff ,Zuschuss® in Bezug auf die dargestellten Sachverhalte zu priifen, um mog-
liche Irritationen in Bezug auf das Beihilferecht zu vermeiden. Es handelt sich

nach den vorliegenden Unterlagen um ein Leistungsentgelt.

15 7. B. waren diese im HHPL fur das Jahr 2022 auf S. 11I-699 ausgewiesen.
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Soweit im Zusammenhang mit der Prifung des Jahresabschiuss Hinweise auf Rechts-
verstéRe vorliegen (u. a. zum Jahresabschluss 2020, Anlage 8/12, unvollstandig vor-
liegende Vergabeakten), sind die zugrundeliegenden Sachverhalte umgehend aufzu-
klaren und ist Abhilfe zu schaffen. Rechtliche UnregelmaBigkeit kdnnen negative Aus-

wirkungen auf eine mégliche Beihilferelevanz von Ausgleichsleistungen haben.

Anhaltisches Theater

Neben dem Zuwendungsvertrag mit dem Land gewdahrt die Stadt dem Theater weitere
Zuwendungen zur Sicherung der Bedarfsdeckung des Theaters. Gem. Nr. 5 der Ver-
einbarung fur die Jahre 2019 bis 2023 sind diese Zuwendungen anhand von Mittel-
nachweisen dem Wirtschaftsprifer zum Jahresabschiuss bzw. dem eigenen RPA
nachzuweisen und von diesen zu bestétigen.

Im Prifungsbericht zum Jahresabschluss fir das Jahr 2020 war u. a. durch die Wirt-
schaftspriifer ausgefihrt; “Im Rahmen unserer Prifung sind uns keine Sachverhalte
bekannt geworden, die nicht mit Gesetz, Satzung, Geschaftsordnung und bindenden
Beschlussen des Uberwachungsorgans Ubereinstimmen. Dies beinhaltet die Betrach-
tung zu den beihilferechtlichen Sachverhalten gem. IDW PS 700". In welchem Umfang
und mit welchem Inhalt beihilferechtliche Sachverhalte Priifungsgegenstand waren,
lied sich den Ausfithrungen nicht entnehmen. Da das RPA gem. § 142 KVG LSA fur
die Prifung des Jahresabschlusses origindr zustdndig ist, sollte es bei Einbeziehung
eines Wirtschaftsprufers gem. § 142 Abs. 2 KVG LSA vorgeben, wie das Prifungser-

gebnis einer Beihilfeprifung zu dokumentieren ist.

Der Landesrechnungshof empfiehit der Stadt/dem Rechnungspriifungsamt als
Auftraggeber, eine inhaltliche Darstellung der Wirtschaftspriifer zur Beihilfeprii-

fung zu fordern.

Stadtisches Klinikum Dessau (Eigenbetrieb)

Das Stadtische Klinikum Dessau (SKD) ist ein Eigenbetrieb der Stadt Dessau-Roflau.
Das Medizinische Versorgungszentrum (MVZ) ist eine Gesellschaft der Stadt. Das
MVZ erbringt fur das SKD Reinigungsleistungen und Sicherheitsdienstleistungen.

Beide Bereiche arbeiten kostendeckend.!”

8 Anlage § 53 Seite 64, Fragenkreis 7: Ubereinstimmung der Rechtsgeschéfte und MaRnahmen mit Gesetz,

Satzung, .... Nr. 7.d).
17 S, Jahresabschluss 2020, S. 8.
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Die Leistungsabrechnung erfolgt durch monatliche Pauschalen, mit Spitzabrechnung
am Jahresende. Grundlage bilden die tatsachlichen Kosten.

Sowohl das SKD als auch das MVZ sind 6ffentliche Auftraggeber (§§ 99 ff. GWB). Es
gelten die Wettbewerbs- und Vergaberegelungen auch im Hinblick auf das EU-Beihil-
ferecht. Flr das Vertragsverhaltnis zwischen SKD und MVZ muss daher regelmafig
gepriift und nachvollziehbar dokumentiert sein, dass es sich um Leistungen im Rahmen
eines zuldssigen Inhouse-Geschéfts handelt und dass der Leistungsaustausch unter

Anwendung marktgerechter Entgelte erfoigt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt eine Wiirdigung der vom MVZ fiir
das SKD wahrgenommenen Aufgaben unter beihilferechtlichen Gesichtspunk-

ten.

Das SKD betreibt selbst einen Betriebskindergarten. Abrechnungen zwischen dem
SKD und der Stadt als Leistungsverpflichtete fanden nicht oder nicht in der Hohe statt,
wie dies durch andere Trager von Kindereinrichtungen erfolgte. Dadurch entstand beim
SKD ein Defizit, das sich von 2008 bis 2022 auf ca. 6 Mio. € summierte.’® Das SKD
gewihrte damit der Stadt einen wirtschaftlichen Vorteil. ™

Mit Beschluss vom 07.12.20222° gewahrte die Stadt dem SKD im Jahr 2023 eine ein-
malige nicht rilckzahlbare Zuweisung als Krankenhaustréger zur Finanzierung des Ge-
samtausgabebedarfs fiir den Ersatzneubau der Betriebskindereinrichtung des SKD.
Eine beihilferechtliche Betrachtung und Bewertung dieser Zuweisung war in der Be-

schlussvorlage fir den Stadtrat nicht enthalten.?’

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, dass die Stadt diesen Sachver-
halt insbesondere unter beihilferechtlichen Gesichtspunkten priift. Dies gilt auch
fiir die Ubernahme der Aufwendungen der Kindertageseinrichtung durch das

SKD.

Vgl. MZ vom 10.01.2023 ,Die Sechs-Millionen-Hilfe". GemaR Beschiuss des Stadtrates vom 22.10.2008
(DR/BV/388/2008/1l) tragt das Klinikum alle Aufwendungen der Kindertageseinrichtung selbst.

Auch wirtschaftliche Vorteile, die der Eigenbetrieb dem Trager Stadt gewahrt, die also einem Fremdvergleich
(z. B. zu freien Tragern) nicht standhalten, sind unter beihilferechtlichen Gesichtspunkten zu prifen und zu
bewerten.

BV/357/2022/VV-SKD.
Zu dokumentieren ist in diesem Zusammenhang, dass der Investitionszuschuss sowohl in der Héhe als auch

von den Zuwendungsbedingungen vergleichbar den investiven Zuschiissen an andere Tréger von Kindersin-
richtungen ist.
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Unternehmen und Beteiligungen

For das Verhéltnis der Kommunen zu ihren Unternehmen und Beteiligungen gilt der
Grundsatz des Beihilfeverbotes nach Art. 107 AEUV.

Die Stadt Dessau-Roflau verfigt Uber Eigengesellschaften (Beteiligung der Stadt
100 %) und Beteiligungen (Beteiligung der Stadt < 100 %) in Form von Mutter- und
Tochterunternehmen.

Kommunen diirfen sich in wirtschaftlichen Unternehmen und Beteiligungen betétigen,
wenn die Voraussetzungen nach § 128 KVG LSA erflllt sind. Insbesondere muss ein
affentlicher Zweck die Betétigung rechifertigen. Bei Unternehmen in Privatrechtsform
sind des Weiteren die Vorgaben in § 128 KVG LSA zu beachten und einzuhalten. Un-
ternehmen mit einem explizit in § 128 KVG LSA benannten Tatigkeitsbereich erfilien
immer den gesetzlich geforderten dffentlichen Zweck.

Das Halten von Beteiligungen, die diese Voraussetzungen nicht (mehr) erflllen, ist so-
wohl kommunalrechtlich als auch beihilferechtlich unzuléssig. Dies kann auch von Be-
deutung sein, wenn mehrere Beteiligungen fiir gleichartige Aufgaben dauerhaft gehal-
ten werden (siehe Punkt 3.1.1 und 3.2). Auch die Ausnutzung allein steuerlicher Vor-
teile (siehe Punkt 3.3 und 3.4) erfilit fur sich genommen keinen &ffentlichen Zweck im
Sinne der §§ 128 und 129 KVG LSA.

Dartber hinaus sind Zahlungen der Stadt Dessau-Roflau an eigene Unternehmen und
Beteiligungen, soweit sie nicht auf Leistungsaustausch beruhen, unter Beihilfegesichts-

punkten zu prifen.

Das EU-Beihilferecht haben sowohl die Kommune als auch die kommunalen Unterneh-

men / Beteiligungen zu beachten.

In der Stadt Dessau-Roflau ist dies fur die Unternehmensorgane und die darin verire-

tenen Personen in dem ,vereinheitlichten* Gesellschaftsvertrag fiir die Gesellschaften

der Stadt Dessau-Rof3lau sowie die Geschaftsordnungen flir die GeschéftsfUhrung und
den Aufsichtsrat ausdrilcklich vorgegeben.

- Die Leitung der Gesellschaft erfolgt durch die Geschéaftsfuhrung nach dem Gesetz,
dem Gesellschaftsvertrag, ... (§ 5 Abs. 5 Gesellschaftsvertrag) und der Geschafts-
ordnung firr die Geschaftsfuhrung (§ 1 Geschéaftsordnung fir die Geschaftsfih-
rung), zustimmungspflichtige Aufgaben regelt § 6 der Geschéftsordnung fir die Ge-
schaftsfithrung.

- Die Aufgaben des Aufsichtsrates ergeben sich aus § 9 Gesellschaftsvertrag sowie
den zustimmungsbeddrftigen Aufgaben aus § 9 Abs. 1 Geschaftsordnung des Auf-

sichtsrates.
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Die Aufgabenerfullung der Geschaftsleitung und des Aufsichtsrates ,nach Gesetz" um-

fasst u. a. auch den Bereich des Vergaberechts sowie das EU-Beihilferecht.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass zu den Aufgaben des Beteili-
gungsmanagements im Rahmen der Beteiligungssteuerung die Umsetzung von
Vorgaben des Gesellschafters gehort. Hierzu ist eine gliltige Beteiligungsrichtli-

nie unabdingbar.
Die aktuellen Gesellschaftsvertriage (u. a. DWG, DVV, WBD) beinhalten verbindli-

che Regelungen zur Anwendung der Beteiligungsrichtlinie (§ 7 Abs. 5 Gesell-
schaftsvertrag, § 1 Abs. 1 Geschiftsordnung fiir die Geschéftsfiihrung).

Dessauer Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH Stadtwerke
Die Dessauer Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft mbH Dessau (DVV) hat acht
Tochterunternehmen und zwei Beteiligungen {(davon einmal > 50 % eigene Anteile und

einmal < 50 % eigene Anteile).

Fernwérme
Neben dem Tochterunternehmen Fernwarmeversorgungs-GmbH Dessau ist die Stadt

Dessau RoRlau mehrheitlich an der Stadtwerke RoRlau GmbH (SWR) beteiligt??. Die
mittelfristige vollstandige Integration der SWR in die DVV wird durch die politischen

Gremien derzeitig gepruift.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt, den Entscheidungsverlauf, auch

unter beihilferechtlichen Aspekten, zu dokumentieren.

Flugplatz GmbH
Die Flugplatz GmbH wurde im Jahr 1994 gegriindet und ist eine Tochter der DVV. Das

genutzte Areal hat die Flugplatz GmbH von der Stadt gepachtet. Finanzielle Mittel aus
dem stadtischen Haushalt sind bisher nicht an die Flugplatz GmbH geflossen.? Wirt-
schaftliche Vorteile kénnen jedoch auch in anderer Form gewéhrt werden. Jede Form
von Ausgleichsleistungen unterliegt den beihilferechtlichen Grundséatzen.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist dies grundsatzlich bedeutsam fur:

2 Gesetz zur Kreisgebietsneuregelung (LKGebNRG) vom 11. November 2005.
2 vgl. Beteiligungsbericht der Stadt Dessau-Rofilau 2021 &. 51.
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- den Beherrschungs- und Gewinnabfiihrungsvertrag zwischen der Flugplatz GmbH
und der DVV. Er regelt u. a., dass mégliche Jahresfehibetrage der Flugplatz GmbH
durch die DVV ausgeglichen werden?,

- den Verzicht auf den Pachtzins durch die Stadt (als wirtschaftsférdernde Malf3-
nahme),

- die Méglichkeit der entgeltlichen Unterverpachtung durch die Flugplatz GmbH (al-
lerdings Zweckbindung zur Verwendung der eingenommenen Mittel),

- die Einflihrung eines Rabattsystems fiir Landegebihren ab 01.02.2018 sowie

- die Schaffung von Wohnmobilstellplatzen (u. a. fiir touristische Nutzung).

Diese Sachverhalte insgesamt kénnen beihilferechtliche Relevanz entfalien, da das

Beihilferecht sowohl zwischen der Stadt und ihren Unternehmen als auch zwischen

kommunalen Unternehmen zu beachten und umzusetzen ist.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, dass die Stadt diese Sachver-
halte, die iiberwiegend zu einer finanziellen Besserstellung der Flugplatz-GmbH

fiihren, auf ihre beihilferechtliche Relevanz priift und das Ergebnis dokumentiert.

3.2 Wohnungswirtschaft
Die Stadt Dessau-Roflau hélt im Bereich der Wohnungswirtschaft zwei Gesellschaften
vor:
- die Dessauer Wohnungsbaugesellschaft mbH (DWG) und
- die Immobilien- und Verwaltungsservice Rodleben GmbH (IVG).
Der IVG wurde im Gebietsanderungsvertrag Dessau-Roftlau Bestandsschutz garan-

tiert. Aus diesem Grund erfolgte bisher keine Zusammenlegung beider Geselischaften.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt, den selbststindigen Weiterbe-
stand der IVG in regelmidRigen Zeitabstinden unter wirtschaftlichen und beihil-
ferechtlichen Gesichtspunkten zu betrachten und zu bewerten.

Bei Anderung der Rahmenbedingungen (rechtlich und wirtschaftlich) ist in en-

gen Grenzen eine Anpassung des Gebietsdnderungsvertrages méglich.

3.3 WBD-Industriepark Dessau GmbH
Die WBD-industriepark Dessau GmbH (VWBD) ist eine Eigengeselischaft der Stadt
(100 %).
Diese Gesellschaft hat einen Geschéaftsfihrer und keine weiteren Mitarbeiter. Die Be-
triebsfihrung erfolgt durch die DVV.

24 Jahresfehlbetrag 2002 rd. 142 T€, Jahresfehlbetrag 2019 rd. 125 T€.
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Der offentliche Zweck der Gesellschaft umfasst das Ziel der Belebung der industriellen
und gewerblichen Entwicklung der Stadt Dessau-Rof3lau, wodurch sowohi das Arbeits-
angebot als auch die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit verbessert werden sollen. Die
Sicherung eines regionalen Gewerbeflachenangebotes ist ein notwendiger Bestandteil
der Wirtschaftsférderung.?

Eine Auflésung der WBD und Einbindung als Sparte bei der DVV wurde durch die Stadt

Dessau-RoRlau aufgrund fehlender Synergieeffekte bisher nicht angestrebt.

Fiir den Landesrechnungshof ist diese Auffassung unter der derzeitigen perso-
nellen Ausgestaltung der WBD Industriepark Dessau GmbH nicht nachvollzieh-
bar. Die grundsitzliche Nutzung des Gesellschaftskonstrukts fiir mégliche steu-
erliche ,,Spareffekte” wird von den Regelungen der §§ 128, 129 KVG LSA nicht

als Zuldssigkeitsvoraussetzung gedeckt.

U. a. beauftragte die Stadt Dessau-RoRlau die WBD mit der Errichtung einer Rettungs-
wache (voraussichtliche Kosten 4,5 Mio. €).2¢ Fir diesen Zweck verauRerte die Stadt
ein ihr gehdrendes Grundstiick an die WBD?, die Bauherr der Rettungswache wurde.
Ausschreibung und Beauftragung der MalRnahme erfolgten insgesamt (aktiv) durch die
DVV. Die Stadt Dessau-RoRlau gewahrte zur Absicherung der Finanzierung eine mo-
difizierte Ausfallblirgschaft an die WBD uber 4,2 Mio. €. Nach Fertigstellung soll die
Rettungswache auf unbestimmte Zeit an die Stadt Dessau-Rofblau vermietet werden.
Die vertraglichen Regelungen des Grundstiickkaufvertrages und des Mietvertrages
wurden einer steuerlichen und rechtlichen Wirdigung durch ein Wirtschaftsprifungs-
unternehmen und eine Rechtsanwaltsgesellschaft unterzogen. Eine beihilferechtliche

Wirdigung der Ausfallblirgschaft erfolgte durch das Rechtsamt der Stadt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt eine kontinuierliche Betrachtung,
Wiirdigung und Dokumentation der MaBnahme auch unter der Beriicksichtigung

beihilferechtlicher Aspekte.

Kleiner Querverbund
Mit dem Stadtratsbeschluss vom 08.12.2021 (BV/432/2021/11-20) stimmte der Stadtrat
der Bildung eines ,kleinen Querverbunds* zwischen der Stadt und der DVV zu®

25 ygl. Beteiligungsbericht der Stadt Dessau-RoRlau 2021 S. 149/150.
26 Zwischenzeitlich ist die Rettungswache fertiggestellt und tbergeben.
27 \erkehrswert It. Gutachten 1,-€, das Gutachten wurde durch die WBD Industriepark Dessau GmbH in Auftrag

gegeben.
2 Einlage der Beteiligung an der DVV — Stadtwerke als gewillkiirtes Betriebsverm&gen in den BgA ,Anhaltische

Landesblicherel.



20

Die Bildung des ,kleinen Querverbunds® erfolgte unter dem Gesichtspunkt der ,,... steu-
erlichen Optimierungsméglichkeiten [...] zur finanziellen Entlastung des stadtischen
Haushalts durch die DVV Stadtwerke mbH.“? Er ist das Ergebnis einer entsprechen-
den externen Priifung, welche sowohl eine Entlastung des kommunalen Haushalts als
auch eine Reduzierung der Kapitalertragssteuer und des Solidaritdtszuschlages mit
Umsetzung des ,kleinen Querverbunds® herausgearbeitet hat (vgl. Anlage 1 zum Be-
schlusspunkt 1).

Eine Erérterung mit dem zustandigen Finanzamt erfoigte It. Anlage- 1 der Beschluss-

vorlage.®°

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes bestehen durch Steuersparmodelle finanzi-
elle Risiken und rechtliche Grenzen fiir die Kommunen.

Der Hauptverwaltungsbeamte leitet gem. § 66 Abs 1 KVG LSA die Verwaltung der
Kommune und ist fir die sachgeméRe Aufgabenerledigung verantwortlich.

Im Rahmen der Finanzmittelbeschaffung prifen und nutzen Kommunen u. a. steuer-
rechtlich-unternehmensstrategische Méglichkeiten (Steuersparmodelle) zur Erzielung
sonstiger Finanzmittel i. S. v. § 99 Abs. 2 KVG LSA. Diese beziehen sich u. a. auf BgA
(u. a. Einlage-BgA) und Konzernstrukturen / Querverbiinde ihrer Unternehmen und Be-
teiligungen.

Diese MalRnahmen sind stets mit finanziellen Risiken verbunden.

Risiken bestehen einerseits in der Méglichkeit, bei fehlender beihilfekonformer Ausge-
staltung beihilferechtliche Sachverhalte zu generieren, die zu Rickforderungen, Zins-
forderungen und dgl. fihren kénnen. Offen ist diesbeziuglich, welche Rechtsfolgen ein-
treten, sollte die verdeckte Gewinnausschittung dauerdefizitarer Téatigkeiten (§ 8
Abs. 7 S. 1 Nr. 2 KStG) als selektive Beihilfe gewertet werden [vgl. BFH, Vorlagebe-
schluss vom 13.03.2019 (Az. | R 18/19), Einstellung mit Beschluss vom 29.01.2020].

Andererseits ist der Eintritt von Steuerersparnissen u. a. nie garantiert und die Ein-
nahme somit nicht sicher. Beispiel hierfUr ist aktuell die gednderie Rechtsprechung zur
Akzeptanz und steuerlichen Wirkung der sog. Verpachtungs-BgA (BFH, Urteil vom
10.12.2019, Schreiben BMF u. a. vom 15.12.2021).

Der Landesrechnungshof hélt es fiir notwendig, dass die Stadt Dessau-RoRlau
die Voraussetzungen und Grundlagen fiir steuerliche Gestaltungsmdoglichkeiten

23 Anlage 1 zum Stadtratsbeschluss vom 08.12.2021
30 Ob es eine verbindliche Aussage des FA gab, war den Unterlagen nicht zu entnehmen.
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gem. §§ 128 und 129 KVG LSA in Bezug auf ihre wirtschaftlichen Beteiligungen
kritisch und restriktiv betrachtet.

Entsprechend dem Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Haushalts-
wirtschaft gemaR § 98 Abs. 2 KVG LSA sind die hier aufgezeigten MaBnahmen
der Kommunen zur Finanzmittelbeschaffung (steuerliche Gestaltungsmaglich-
keiten) hinsichtlich bestehender Risiken zu priifen, zu bewerten und ggf. zu un-
terlassen. Diese haushaltswirtschaftlichen Grundsitze sind rechtsverbindlich.

Sie sind, bezogen auf ihre Einhaltung, gerichtlich vollumfassend iiberpriifbar.’?

Der Landesrechnungshof weist erganzend darauf hin, dass die Kommunen kinftig ri-
sikobehaftete wirtschaftliche Betétigungen im Rahmen steuerrechtlich-unternehmens-
strategischer Konstellationen (u. a. Querverbund, Konzernstrukturen, BgA) unterlas-
sen sollten. Bestehende bzw. absehbare Risiken sind zu ermitteln und zu bewerten
und es hat eine Risikoabwagung zu erfolgen.

Zur Risikobewertung kann externer Sachverstand hinzugezogen werden. Bei Eintritt

eines Schadens, also der Realisierung des Risikos, ist die Schadenshaftung zu priifen.

4 Freiwillige Leistungen der Stadt
Fur alle Leistungen der Stadt Dessau-RoBlau, die diese Dritten gegeniiber erbringt, ist
der Grundsatz des Beihilfeverbotes zu beachten. Dieser Leistungsbereich ist weit zu
fassen. Nach der Rechtsprechung des EuGH umfasst der Begriff des Unternehmens
im Sinne des Beihilferechts
... jede, eine wirtschaftliche Tétigkeit ausiibende Einheit — unabhangig von ihrer
Rechtsform und der Art der Finanzierung.*
Der Begriff der wirtschaftlichen Tatigkeit beinhaltet dabei
....jede Tétigkeit, die darin besteht, Giiter oder Dienstleistungen auf einem be-

stimmten Markt anzubieten.”

Nur bei hoheitlicher Tatigkeit der Verwaltung liegt keine wirtschaftliche Tatigkeit vor.
Daher kénnen auch Leistungen der éffentlichen Hand, die im Rahmen der aligemeinen
Verwaltung flr Dritte erbracht werden, beihilferechtlich relevant sein.

Leistungen wie das Vorhalten von Musikschulen, Volkshochschulen, Schwimmbhallen,

Bibliotheken, Museen/Galerien, Zoos u. 3. gehéren zum freiwilligen Aufgabenbereich

einer Kommune.

3 ygl. Pkt. VIi.4. ,Handbuch tiber die wirtschaftliche Betatigung der Gemeinden in Sachsen-Anhalt".
32 \Wirtschaftsrecht der Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt”, Kommentar Kirchmer, Meinecke, 1. Auflage

2015.
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In der Stadt Dessau-Rofdlau werden in den Regelungen fiir diese Einrichtungen (Sat-
zungen, Benutzungsordnungen u. &.) als Zielgruppen insbesondere Einwohner, Blr-
ger, Unternehmen und auch auslandische Gaste benannt.

Die Kosten dieser Leistungen werden nur teilweise Uber Entgelte gedeckt. Spenden,
Zuwendungen Dritter und Zuschisse aus dem allgemeinen Haushalt der Stadt Des-
sau-Rolllau dienen zur Gesamtfinanzierung der Leistungen.

Aus beihilferechtlicher Sicht ist fur diese Bereiche zu beachten, dass sie grundsétzlich
keine kommerziellen/wirtschaftlichen Tatigkeiten beinhalten und rein lokalen Bezug be-
sitzen. Werden auch wirtschaftliche Tatigkeiten erbracht (z. B. Gastronomie, Souvenir-

shop), sind beide Bereiche (nicht wirtschaftlich und wirtschattlich) getrennt zu fihren®.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Dessau-RoRlau, die von ihr er-
brachten freiwilligen Leistungen auf ihre beihilferechtliche Relevanz zu priifen,
das Ergebnis zu dokumentieren und ggf. entsprechende MaBnahmen umzuset-

zen,*

Die Stadt erfasst bereits jetzt fur alle Einrichtungen die jahrlichen Besucherzahlen.

Im Hinblick auf den Nachweis des lokalen Bezugs der Einrichtungen empfiehit
der Landesrechnungshof daneben die Erfassung des Einzugsgebietes der Besu-

cher®.

Betreute Dritte

Fehlende Ubersicht iiber Gesamtforderung Dritter

Der Grundsatz des Beihilfeverbotes nach Art. 107 AEUV gilt fur alle Bereiche der Ver-
waltung. Dazu gehdren auch die sog. ,betreuten Dritten".

Unter den betreuten Dritten im Sinne dieser Prifung erfasste der Landesrechnungshof
u. a. Vereine, Verbande, Institutionen, kleine und mittelstdndische Unternehmen
(KMU)®® sowie Parteien.

Die von betreuten Dritten in diesem Sinne wahrgenommenen Aufgaben umfassen im
Wesentlichen Aufgaben in den Bereichen Kultur, Sport und Jugendarbeit/Wohlfahris-
pflege. Diese gehdren zum freiwilligen Aufgabenkreis der Kommune. Die Kommune ist

daher gesetzlich nicht verpflichtet, diese Aufgaben wahrzunehmen.

33 Europ. Komm., Entscheidung vom 18.02.2004, N 630/2003 — Musei di interesse locale, Sardegna.

3 Vgl Anlage ,Prilfschema”.

35 Entsprechend einer Marktanalyse der Angebots- und Nachfrageseite hinsichtlich eines lokalen Bezugs i. S. der
Rechtssache T-728/17 vom 14.05.2019 des EuG.

%  Hierbei handelt es sich um Unternehmen, an denen die Stadt Halle (Saale) nicht selbst mittelbar oder unmittel-
bar beteiligt ist.
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Grundlage firr die Gewahrung von Leistungen an Dritte in der Stadt Dessau-Roflau

bildeten u. a die folgenden Férderrichtlinien:

¢ Sportférderrichtlinie,

e Richtlinie zur Férderung der Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit sowie des erzieheri-
schen Kinder- und Jugendschutzes,

o Richtlinie zur Férderung der Kulturarbeit,

« Richtlinie zur Gewahrung von kommunalen Zuwendungen fir soziale Dienstleistun-

gen.

Diese Forderrichtlinien umfassen die Bereiche Sport, Kultur, Jugend, Heimatpflege und
Wohlfahrtspflege. Aus beihilferechtlicher Sicht sind die gewéhrten Leistungen kumula-
tiv je Empfanger/Leistungserbringer zu betrachten. Ausschlaggebend ist die Summe
der Zuwendungen insgesamt unter Beriicksichtigung ggf. mehrerer Zuwendungsgeber
{unterschiedliche Bereiche der Stadt, Unternehmen der Stadt, andere Kommunen und
kommunale Unternehmen, Landkreise, Land, Bund, Dritte mit 6ffentlicher Finanzie-
rung®’).

Eine Ubersicht Uiber die in einem Jahr einem Empfanger/Leistungserbringer gewéhrten

Zuwendungsleistungen lag in der Stadt Dessau-RoRlau nicht vor.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, dass die Stadt Dessau-RoRlau
die Zahlungen/Leistungen an die jeweiligen Zuwendungsempfinger erfasst und
Gesamtiibersichten erstelit. Die Informationen miissen fiir alle zusténdigen Ver-
waltungsbereiche verfiigbar sein. Diese Aufgabe kénnte einem Bereich einheit-

lich zugeordnet werden.

Spitzensportférderung des Handballsports

Nach Art. 107 AEUV liegt eine staatliche Beihilfe (nur) vor, wenn bestimmte Kriterien
kumulativ erfullt sind.

Die Stadt hat sich mit Datum vom 08.06.1994 eine Sportforderrichtlinie gegeben. Die
letzte Anderung erfolgte durch Beschluss des Stadtrates am 16.09.2020. Ziel dieser
Forderung ist es, die stadtischen Sportvereine, insbesondere Kinder und Jugendliche,
zu unterstiitzen. Die Richtlinie enthélt u. a. Regelungen zur direkten (finanziellen) und
indirekten (unentgeltliche Uberlassung kommunaler Sportstétten) Sportforderung in
der Stadt.

37 7. B. Lotto-Toto GmbH Sachsen-Anhalt.
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Forderung des DRHV 06 e. V. durch die Stadt nach der Sportférderrichtlinie

Unter Punkt 3.3.10.1 der Sportférderrichtlinie sind die Zuschiisse fiir den Spitzensport
geregelt. Die Stadt unterstitzt auf dieser Grundlage die 1. Mannermannschaft des
DRHV 08 e. V. (Zugehérigkeit zur 2. bzw. 3. Handballbundesliga) jahrlich mit einem

Zuschuss.
In den Jahren 2012 bis 2021 betrugen die direkten stadtischen Zuschisse insgesamt
1.072.500 € (siehe Anlage 4).
Aufgrund der Gesamthdhe der freiwilligen Leistungen der Stadt kdnnten beihilferecht-
liche Belange betroffen sein und ein Verstolt gegen das EU-Beihilferecht nach Art. 107
AEUV vorliegen.
Mit Datum vom 05.12.2016 und 10.05.2017 erstelite die Stadt Vermerke in Bezug auf
die beihilferechtliche Relevanz der bis zu diesem Zeitraum geleisteten Zuschiisse an
den DRHV 06 e. V.
Im Ergebnis des Vermerks vom 05.12.2016 stellte das Rechtsamt der Stadt letztendlich
fest, dass
Leine rechtsichere Einordnung des Vereins als Unternehmen im Sinne des
Art. 107 AEUYV nicht erfolgen kann. Eine eindeutige Kidrung der Frage zur
Einordnung des Vereins zum Amateur- oder Profisport wére nur (iber die
vorsorgliche Anmeldung zukiinftiger Vorhaben bei der Kommission zu erzie-
len. Solfte die Stadt kein Notifizierungsverfahren anstreben, kdme lediglich
eine Beihilfemalinahme im Rahmen der alfgemeinen De-minimis-Verord-
nung in Betracht. Bei unrichtiger Verwendung von offentlichen Mitteln seitens
der Stadt kénnen neben disziplinarrechtlichen Mafinahmen auch Untreue-
straftaten in Betracht kommen.”
Der Vermerk des Referates 07 der Stadt vom 10.05.2017 gelangte hingegen zu dem
Ergebnis, dass
,...der DRHV 2006 e. V. momentan nicht als Profisportverein agiert bzw. mit
anderen Vereinen dieser Art nicht gleichgestellt werden kann. Somit ist der
Verein auch nicht als Unternehmen im beihilferechtfichen Sinn zu qualifizie-
ren, weshalb dieses Tatbestandsmerkmal der beihilferechtlichen Uberprii-
fung nicht erfiillt ist und folglich keine verbotene Beihilfe durch Zahlung der
Spitzensportférderung vorliegt. *
Vor jeder erneuten Foérderung sollte diese Priifung erneut durchgefiihrt werden.
Der Oberbiirgermeister schloss sich der im Vermerk vom 09.06.2017 vertretenen Auf-
fassung an und gab die Mittel frei. Beim DRHV 2006 e. V. handele es sich nicht um
einen Profiverein, da er nur einen lokalen und keinen grenziiberschreitenden Charakter

besitze.
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Laut Aussage der Verwaltung wurden die beihilferechtlichen Anforderungen It. Sport-
forderrichtlinie (Pkt. 3.3.10.1 und 3.3.10.2) in den Folgejahren durch den Referatsleiter
Sportférderung in Zusammenarbeit mit dem Rechtsamt Gberprift. Die beihilferechtliche
Prifung erfo!gte im Rahmen der Bearbeitung der jeweiligen Antragstellung unter Ein-

beziehung der abgegebenen ,De-minimis“-Beihilfeerklarung. VerstoRe wurden nicht

festgestellt.

Der Landesrechnungshof sieht in dieser Bewertung durch die Stadt erhebliche Risiken.
Profisport wird von der EU-Kommission grundsatzlich als dem Beihilferecht unterfal-
lende wirtschaftliche Tatigkeit angesehen. Nach der Definition der AGVO ist Profisport
die Ausiibung von Sport als entgeltliche Arbeits- oder Dienstleistung, bei welcher der
finanzielle Ausgleich héher ist als etwaige Teilnahmekosten und einen erheblichen Teil
des Einkommens der Sportler ausmacht. Im Profifuball sieht die Kommission diese
Voraussetzung bis in die 3. Bundesliga als erfullt.*® Fir den Handballsport gibt es bis-

her keine klare abschlieende Entscheidung.

Forderung der Sport Marketing Dessau-RofRlau GmbH sowie Zuschisse der DVV und

der Stadtsparkasse
Der Begriff ,De-minimis" stammt aus dem Wettbewerbsrecht der EU. Der Wettbewerb

zwischen den EU-Mitgliedsstaaten soll nicht verfalscht werden. Daher sind staatliche
Beihilfen grundsatzlich verboten. Das EU-Recht |asst aber Ausnahmen zu. Das gilt bei
Zuschissen, die einen gewissen Schwellenwert nicht Gberschreiten. Diese so genann-
ten ,De-minimis-Beihilfen" mussen weder bei der EU-Kommission angemeldet noch
genehmigt werden. Zu beachten ist dabei, dass nicht nur der eigene Zuschuss der
Stadt, sondern die Gesamtheit der geleisteten Zuschiisse unterhalb der vorgegebenen
Schwellenwerte (hier 200.000 € in 3 aufeinanderfolgenden Kalenderjahren) liegen
missen. Wird der Schwellenwert Gbertroffen, handelt es sich um eine unzul&ssige Bei-
hilfe. Dies wiederum hat zur Folge, dass die Beihilfe nicht gewahrt werden darf. Wenn
sie gewahrt wurde, muss sie in voller Hohe zurickgefordert werden.

In seiner Sitzung am 16.09.2020 beschloss der Stadtrat eine Anderung der Sportfor-
derrichtlinie. Der Punkt 3.3.10.1 (Zuschiisse Spitzensport) wurde aus der Sportférder-
richtlinie gestrichen. Die jahrlichen Zuschiisse wurden nicht mehr an den Dessau-Rof3-
lauer Handballverein 2006 e. V., sondern direkt an die Sport Marketing Dessau-Rof3lau

GmbH als freiwillige Leistung der Stadt ausgezahit.

3 | and Hessen, Hessischer Stadtetag, KPMG Rechtsanwaltsgesellschaft mbH: Handbuch Européisches Beihil-
ferecht fur Kommunen und kommunale Unternehmen S. 53. .
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Die Gesellschaft ist der offizielle Vermarkter der 2. Handball-Bundesligamannschaft
des DRHV 06 e. V. und kimmert sich um das finanzielle Fundament zum Erreichen
der sportlichen und wirtschaftlichen Ziele.

Fur die finanzielle Unterstiitzung dieser Ziele wurde im Haushalt der Stadt eine geson-
derte Position geschaffen. Die jahrlichen Zuwendungen belaufen sich auf 60 T€.

Des Weiteren wurde in der Sitzung darauf hingewiesen, dass die beihilferechtlichen
Anforderungen der EU zu beachten sind und entsprechende Erklarungen (De-minimis-

Erklarung) seitens der GmbH beizubringen sind.

Die Sport Marketing Dessau-RoBlau GmbH (Marketing GmbH) beantragte bei der
Stadt am 27.11.2020 die Gewéhrung einer Zuwendung zur Férderung des Spitzen-
sports flr den Zeitraum vom 01,07.2020-30.06.2021. Die beantragte Zuwendungs-
summe betrug 60.000 € und sollte zur Sicherung des Spielbetricbes der 1. Manner-
mannschaft des DRHY 06 e. V. in der 2. Handballbundesliga dienen.

In der Anlage 1 zum Antrag war unter Pkt. 2.1 {&ffentlich-rechtliche Zuwendungen) ver-
merkt, dass auch die DVV (225.000 €) und die Stadtsparkasse (75.000 €) Zuwendun-
gen von insgesamt 300.000 € fir diesen Zeitraum leisten wiirden. Beide Unternehmen
sind stadtische Unternehmen.

Mit Zuwendungsbescheid vom 10.12.2020 bewilligte die Stadt eine Zuwendung i. H. v.
60.000 € (Pkt. 5 Nr. 3 des Zuwendungsbescheids). Unter Punkt 5 Nr. 2 des Zuwen-
dungsbescheides sind die 0. g. 300.000 € ebenfalls als Zuwendungen Dritter vermerkt.
In der Anlage 1 zum Zuwendungsbescheid vom 10.12.2020 bescheinigte die Stadt der
Marketing GmbH, dass die ,De-minimis"-Beihilfe nicht mit weiteren Beihilfen fiir diesel~
ben beihilfefahigen Kosten zu kumulieren ist.

Auch im folgenden Antrag der Marketing GmbH vom 02.09.2021 waren 300.000 € als
offentlich-rechtliche Zuwendungen vermerkt. Von wem diese Zuwendungen geleistet

wurden, war dem Zuwen'dungsantrag nicht zu entnehmen.

Die Stadt muss als Zuwendungsgeber prifen, um welche Art von Zuwendungen der
beiden stadtischen Unternehmen es sich hier handelt. Handelt es sich um nichtriick-
zahlbare staatliche Zuwendungen, dann fallen diese ebenfalls unter die ,De-minimis"“-
Beihilfe und missen mit der Zuwendung der Stadt kumuliert werden. Der zuldssige
Schwellenwert ist dann in Summe der Zuwendungen bereits im ersten Jahr Giberschrit-
ten und man befindet sich im EU-Beihilferecht. Stehen diesen Zuwendungen Gegen-

leistungen gegentber, kann die Bewertung zu einem anderen Ergebnis fihren.
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Immaterielle Leistungen der Stadt

Nicht nur direkte finanzielle Leistungen sind unter beihilferechtlichen Gesichtspunkten
zu bewerten. Auch sonstige Verglnstigungen, z. B. kostengiinstige Uberlassung von
Raumen und Personal, sind beihilferechtlich zu bewerten.

In der Beschlussvorlage BV/367/2019/IV-52 fur den Haupt- und Personalausschuss
am 21.11.2019 war unter der Anlage 1 vermerkt, dass ein Spielbetrieb auf dem vor-
handenen Niveau ohne die immaterielle und die materielle Unterstlitzung durch die
Stadt nicht darstelibar ist. Die materielle Unterstiitzung durch die Stadt und durch stad-
tische Unternehmen ist in den vorangegangenen Punkten dargestellt worden.

Auch immateriell gewshrte Leistungen (u. a. Bereitstellung von Sportstatten fur den
Trainings- und Spielbetrieb) sind als staatliche Beihilfe zu betrachten. Diese werden
nach Aussage durch die Stadt nicht gesondert fir die einzelnen Sportvereine erfasst.
Die Stadt muss diese Leistungen aber bei der Bewertung, ob bestimmte Schwellen-
werte Uiberschritten sind, mit betrachten. Der materielle (finanzielle) Zuschuss der Stadt
betrug/betragt 180.000 € in 3 Steuerjahren. Der Schwellenwert einer ,De-minimis®-Bei-

hilfe liegt fir diesen Zeitraum bei 200.000 €.

Die Stadt sollte die jahrlichen Kosten fir die immateriellen Leistungen an die 1. Man-
nermannschaft des DRHV 06 e. V. ermitteln, um nicht mit einer mdglichen Uberschrei-
tung des Schwellenwertes der ,De-minimis“-Beihilfe gegen deren Bestimmungen zu
verstoRen. Mit einer Uberschreitung des Schwellenwertes wére die Stadt hier im Be-
reich des EU-Beihilferechts.

Trotz unterschiedlicher Adressaten (Sport Marketing Dessau-RoRlau GmbH und
DRHV 06 e. V.) der Zuschisse sind diese letztendlich alle fur die Finanzierung des
Spielbetriebs der 1. Mannermannschaft des DRHV 06 e. V. bestimmt.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes mussen die verschiedenen Zuschisse

kumuliert werden mit der Folge, dass die mafRgeblichen Schwellenwerte Uberschritten

sein kdnnten.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir dringend notwendig, dass die Stadt ihre ma-
teriellen (finanziellen) und immateriellen Zuschiisse sowie die Zuschiisse Dritter
erfasst und bewertet. Sollten durch die kumulierten Zuschiisse die Schwellen-
werte der ,,De-minimis®-Beihilfen iiberschritten sein, muss die Stadt unverziig-

lich MaRnahmen einleiten, um eine EU-beihilferechtlich konforme Lésung zu fin-

den.
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Diese kann u. a. in einer Betrauung mit Leistungen der Daseinsvorsorge®, in ei-
ner Notifizierung oder in der Ausgestaltung von Leistungsaustauschen (Leistung

und Gegenleistung) liegen.

6 Allgemeine Hinweise zu éffentlichen Auftragen

Wie bereits in Abschnitt 1.1 dargestellt, gliedert sich das europdische Wettbewerbs-
recht in das Beihilfe- und in das Vergaberecht. Dabei besteht keine klare Trennung.
Insbesondere vergaberechtliche VerstoRe konnen beihilferechtliche Relevanz entfal-
ten, wenn Unternehmen aufgrund des VergabeverstoRes Vorteile gewéhrt werden, die
den Wettbewerb beeintrachtigen. AuRerdem kénnen Unternehmen, denen unzulassige
Beihilfen gewahrt wurden, von kiinftigen Vergabeverfahren auszuschlieRen sein. Das
gilt auch in Bezug auf Unternehmen und Beteiligungen der Stadt Dessau-Rollau.

Deshalb ist es auch beihilferechtlich von Bedeutung, dass die Stadt die Einhaltung

vergaberechtlicher Regeln in ihren Unternehmen verbindlich sicherstellt.

Die vorgelegten Ubersichten der zentralen Vergabestelle der Stadt Dessau-RoRlau zu
erfolgten Vergaben wichen teilweise von den diesbeziiglichen Angaben des Rech-
nungsprifungsamtes der Stadt ab. Bereits wahrend der értlichen Erhebungen begann
die Stadt hierzu mit einer Sachverhaltskldrung.

Der Geltungsbereich der Verordnung Nr. 03 ,Vergabe VOL/A* (Neufassung vom
01.07.2020) erstreckte sich auf die Stadtverwaltung Dessau-Rofllau und war fir alle
Dezernate der Stadt verbindlich.

Er dient der einheitlichen Handhabung des Vergabeverfahrens, damit keine finanziellen
und rechtlichen Nachteile fur die Stadt entstehen.

FUr die stadtischen Unternehmen und Beteiligungen war die Anwendung dieser Verga-
beordnung nicht verbindlich geregelt.

In der im Entwurf vorliegenden Beteiligungsrichtlinie der Stadt waren ebenfalls keine
verbindlichen Regelungen zur Beachtung und Anwendung der geltenden Vergabere-
gelungen enthalten 4

Nach dem ,vereinheitlichten” Gesellschaftsverirag fur die {Eigen-) Gesellschaften der
Stadt Dessau-Roflau sowie nach den Geschéaftsordnungen fir die Geschéaftsfihrung
und den Aufsichtsrat hat die Aufgabenerfiillung der Organe ,nach Gesetz" zu erfolgen.
Hierzu gehéren auch die Bereiche des Vergaberechts und des EU-Beihilferechts.

3 Nach der Berichterstattung der Bundesrepublik an die EU-Kommission Uber gewahrte Beihilfen in den Jahren
2016 und 2017 wurden durch 6ffentliche Stellen u. a. in Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen, Niedersach-
sen und im Freistaat Sachsen Betrauungen auch fiir die Fdrderung des Leistungssports vorgenommen.

40 Mit Ausnahme in Bezug auf Vorgaben von Férdermittelbescheiden.
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Der Landesrechnungshof sieht es als erforderlich an, dass die Stadt Dessau-
RoRlau fiir ihre Unternehmen und Beteiligungen explizit verbindliche Regelun-
gen zur Einhaltung der vergaberechtlichen Bestimmungen erldasst.*' Verstéfie
gegen das Vergaberecht fithren zur Rechtswidrigkeit méglicher beihilferechtli-

cher Leistungen.

IV. Schlussfolgerungen
Der Landesrechnungshof hat in Auswertung der Prifungsergebnisse festgestellt, dass
in der Stadt Dessau-RoRlau das EU-Beihilferecht in der Aufbau- und Ablauforganisa-
tion noch nicht ausreichend beriicksichtigt wurde. Es fehiten insbesondere verbindliche
verwaltungsinterne Regelungen. Dies betraf sowohl das Beteiligungsmanagement im
Hinblick auf die unmittelbaren und mittelbaren Beteiligungen als auch die anderen Ver-
waltungsbereiche aufgrund gewahrter Mittel an Dritte. Daher bestanden in der Stadt
Dessau-RoRlau durchaus Risiken, in Folge der Nichteinhaltung von Vorschriften Ver-

stélRe gegen das EU-Beihilferecht zuzulassen und dadurch finanzielie Nachteile zu er-

leiden.

Der Landesrechnungshof hilt es daher fiir erforderlich, dass die Stadt Dessau-

Roflau:

- zeitnah eine umfassende Beteiligungsrichtlinie erlasst,

- den Bereich des EU-Beihilferechts zentral einer Verwaltungseinheit zuordnet
und einheitliche Regelungen fiir die Priifung moglicher beihilferechtlicher Re-
levanz hinsichtlich Zustindigkeiten, Dokumentation, Archivierung und Kon-
trolle schafft. Hierzu verweisen wir u. a. auf unsere Ausfiihrungen im Teil 1
der Querschnittspriifung,

- den Bereich der freiwilligen Leistungen auch unter beihilferechtlichen Aspek-

ten betrachtet.

Fiir den Bereich der Beteiligungen und Unternehmen muss die Stadt Dessau-

RoBlau:

- regelmaBig das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Zuldssigkeit wirt-
schaftlicher Unternehmen gem. §§ 128, 129 KVG LSA iiberpriifen,

41 Ejn Mindestmal an Wettbewerb und Transparenz ist auch in den Unternehmen und Beteiligungen sicherzustel-
len, fir die aufgrund inrer ausschlieRlichen Betétigung am Markt GWB und TVergG LSA nicht unmittelbar getten.
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- die Priifung von Beihilfen nach Art. 107 AEUV jéahrlich selbst durchfiihren o-
der eine Beauftragung der Wirtschaftspriifer nach IDW PS 700 umsetzen und
dokumentieren,

- kontinuierlich die Einhaltung der Voraussetzungen des GWB (u. a. dffentli-
cher Auftraggeber) (iberwachen, marktkonforme Preise anwenden und bei
Nichteinhaltung die entsprechenden MaBnahmen ergreifen sowie

- verbindliche Regelungen zur Anwendung und Einhaltung der vergaberechtli-

chen Regelungen schaffen.

Fiir den Bereich der betreuten Dritten sollte die Stadt Dessau-RoRlau sowohl fiir
die eigenen Zuwendungen als auch in Bezug auf Fordermittelprogramme Dritter
Ubersichten zu den in den einzelnen Jahren an die jeweiligen Empfinger/Leis-
tungserbringer gewihrten Mittel erstelien, pflegen und den zusténdigen Berei-
chen zur Verfiigung stellen. Mit diesen Ubersichten kann die Stadt Dessau-RoB-
lau sicherstellen, dass die jeweils nach EU-Beihilferecht geltenden unterschied-
lichen Schwellenwerte eingehalten werden, oder entsprechende beihilfekon-

forme MaRnahmen umsetzen.

(e, Bl

Kay Barthel Florian Philipp
Prasident Mitglied des Landesrechnungshofes
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Anlage 4: Uberblick iiber die Zuschiisse zur Férderung des Handballsports

| Jahr ' Zuschuss Spitzensportfér- | andere Zuschiisse Erlduterungen
_______ |derungin€ in€
2012 | 75.000 | | _
2013 | 200.000 | Sicherung Bundes-
. [ - _ | ligahandball
. 2014 75.000 [
. 2014/15 25.000 | Sanierungszu- |
| schuss
'____ _ - (gezahitin 2015) |
_ 2015 _75.000 |
2015/16 . 25.000 | Sanierungszu- - ‘
‘ | schuss
- - j (gezahlt in 2015)
| 2016 75.000 | 12.500 | Sanierungszu-
60.000 | schuss
Sonderzuschuss
il | o | Aufstieg 2. HBL
2017 | 75.000 60.000 | Sonderzuschuss
| - | |2HBL
2018 ! 37.500 | 97.500 ' Sonderzuschuss
R | 2HBL
2019 [ Il -
l 2020* i 120.000 _
2021 ; 60.000 | - |
. Insgesamt | 592.500 480.000 | 1.072.500
& ab 2020 erfolgte die Auszahlung an die Sport Marketing Dessau-Roflau GmbH, im Jahr 2020 Zahlungen

fur zwei Spielzeiten



