Anlage 3 zur BV/245/2025/111-66

Muster-Richtlinien zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im o6ffentlichen
Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket im Jahr 2025 aus
Bundes- und Landesmitteln

vom 7. Oktober 2024
I. Hinweise und Erlauterungen

Die nachfolgenden Muster-Richtlinien zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im OPNV im
Zusammenhang mit dem Deutschlandticket im Jahr 2025 basiert auf den Muster-Richtlinien
zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben im OPNV im Zusammenhang mit dem
Deutschlandticket im Jahr 2024.

Die Muster-Richtlinien wurden auf der Grundlage des Beschlusses des Bundeskanzlers mit
den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom 06.11.2023 und des darauf
basierenden Entwurfs des Zehnten Gesetzes zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes
erstellt, dass die im Zeitraum von 2023 bis 2025 entstehende Kostenunterdeckung paritatisch
von Bund und Landern bis zu einer Gesamthdéhe von 9 Mrd. Euro ausgeglichen wird. Dabei
soll sichergestellt werden, dass die nach Maligabe der Muster-Richtlinien ermittelten
Ausgleichsbetrage in voller Hohe ausgeglichen werden und eine mégliche Finanzierungsliicke
Uber eine Anhebung des Preises des Deutschlandtickets und die Gewinnung weiterer
Kundinnen und Kunden geschlossen wird.

Auch fur den Ausgleich flr 2025 ist es erforderlich und sachgerecht, die Fahrgeldeinnahmen
des Jahres 2019 als Bezugspunkt zu verwenden.

Bei den Muster-Richtlinien wurden im Vergleich zum Jahr 2024 folgende wesentliche
Anpassungen vorgenommen:

1. Auch fir den Fall, dass die Lander von der Moglichkeit Gebrauch machen, die
Ubergangsweise Anwendung des Deutschlandtickettarifes bis zur Umsetzung durch
die zustdndigen Aufgabentrdger landesrechtlich durch eine Tarifvorgabe
sicherzustellen, erfolgt der Ausgleich gegenliber den Verkehrsunternehmen durch die
jeweiligen Aufgabentrager als zustandige Behdrden innerhalb der Instrumente der
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 mittels o&ffentlichem Dienstleistungsauftrag oder
allgemeiner Vorschrift. Aufgrund der von Bund und Landern bereitgestellten
Finanzierungsmittel fir das Deutschlandticket und der erlassenen Landesregelungen
zur Tarifvorgabe des Deutschlandtickettarifs kann die Ausgleichsregelung des jeweils
zustandigen Aufgabentragers selbst dann zum 1. Januar 2025 erfolgen, wenn sie erst
zu einem spateren Zeitpunkt erlassen werden sollte. Die Umsetzung der
Ausgleichsregelung im Rahmen 6ffentlicher Dienstleistungsauftrage oder allgemeiner
Vorschriften musste zeitnah, spatestens aber bis zum 31. Marz 2025 erfolgen.

2. In den Regelungen zur Ermittlung der tatsachlichen Fahrgeldeinnahmen (Nummer
5.4.1.2) wird klargestellt, dass Fahrgeldeinnahmen auch flr ausgegebene Tickets
einzubeziehen sind, auch wenn aufgrund von Zahlungsausfallen keine Geldbetrage
vorliegen (sog. ,Forderungsprinzip“). In der Konsequenz daraus dirfen auch die Soll-
Fahrgeldeinnahmen nach dem Forderungsprinzip berechnet werden, falls dies nicht
schon geschehen ist. Daher durfen in diesen Fallen die Soll-Fahrgeldeinnahmen 2019
um die Zahlungsausféalle erhdht und dann auf das Jahr 2025 mit hochgerechnet
werden, soweit Uber die Zahlungsausfalle 2019 ein Nachweis geflihrt werden kann
(Nummer 5.4.1.1).

3. Bei der Fortschreibung der hochgerechneten Fahrgeldeinnahmen 2019 auf 2025
werden Tarifanpassungen im Altsortiment von 2023 bis 2025 nur bis zu einer Hohe
von 13,5 Prozent beim Ausgleich anerkannt. Daflir missen auch bei einer Tarif-
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anpassung im Altsortiment von Uber 13,5 Prozent die tatsachlichen
Fahrgeldeinnahmen flr den Ausgleich nur so in den Ausgleich eingestellt werden, als
ware der Tarif nur um 13,5 Prozent erhdht worden. Die gesamthafte Anwendung des
sog. ,Tarifdeckels” stellt eine weitestgehende Gleichbehandlung im Hinblick auf die
tatsachlichen Tarifanpassungen unabhangig von ihrer konkreten Umsetzung in den
jeweiligen Jahren 2024 und 2025 sicher. Uberdies werden anstelle des Bezugs zum
Tarif am 31.12.2023 die Tarife im Jeweiligen Monat der Jahre 2025 und 2023 (z.B.
Mai 2025 mit Mai 2023) bei der Anwendung des Tarifdeckels verglichen, um ohne
relevanten Mehraufwand bei der Berechnung eine gréRtmdgliche Einzelfall-
gerechtigkeit zu gewahrleisten.

4. Als pauschaler Ausgleich der durch die Einfihrung des Deutschlandtickets
entfallenden prognostizierten Einnahmesteigerungen im Ohne-Fall aus positiven
Verkehrsmengeneffekten werden die auf das Jahr 2025 fortgeschriebenen Soll-
Fahrgeldeinnahmen zusatzlich um weitere 1,3 Prozent gegentiber 2024 (langfristiges
historisches Wachstum der Verkehrsleistung im OPNV (Destatis: 2004-2019: rd. 1,3
Prozent p.a) erhéht. Die Richtlinien sehen aus Vereinfachungsgriinden in Nummer
5.4.1.1 eine den Zinseszinseffekt nicht berlicksichtigende Erhéhung um insgesamt 3,9
Prozent vor.

5. Wurden die Preise fur Tickets mit nicht deutschlandweiter Gultigkeit nach dem
15. Januar 2023 abgesenkt, muissen bei der Ermittlung der tatsachlichen
Fahrgeldeinnahmen fir die Berechnung des Ausgleichs fir alle Tickets mit nicht
deutschlandweiter Glltigkeit alle verkauften Tickets mit den am 1. Januar 2023
geltenden und Uber die durchschnittliche Tarifanpassung auf 2025 fortgeschriebenen
Preisen (vor der Einfihrung des Deutschlandtickets) angerechnet werden. Denn der
Bund beteiligt sich nur an der aus der Einfihrung des Deutschlandtickets
resultierenden Kostenunterdeckung.

6. Anstelle der Berlicksichtigung von zusatzlichen Vertriebsaufwendungen in den Muster-
Richtlinien fir das Jahr 2024 ist auf Veranlassung des Bundeskartellamtes ein
Vertriebsanreiz fur jedes verkaufte Deutschlandticket ab dem Jahr 2025 vorzusehen,
um so den Verkauf von mehr Deutschlandtickets zu férdern. Dadurch bedingt muss in
den Muster-Richtlinien fir das Jahr 2025 geregelt werden, dass bundeseinheitliche
Vertriebsanreize unabhangig von ihrer konkreten Ausgestaltung nicht ausgleichs-
mindernd  bertcksichtigt werden missen. Im Gegenzug sind ersparte
Vertriebsaufwendungen im Vergleich zum Zustand vor Einfilhrung des Deutschland-
tickets (30.04.2023) aus dem Vertrieb des Altsortimentes ausgleichsmindernd in Abzug
zu bringen.

Fir die zwischen den Landern vereinbarte einheitliche Bemessung des Ausgleichs ist eine
einheitliche Definition der ausgleichsfahigen Kostenunterdeckung erforderlich. Dafir missen
auch in 2025 unabhangig von der konkreten verfahrensmafRigen Gestaltung durch die Lander
die die Erstattungsfahigkeit regelnden Passagen durch alle Lander Gbernommen werden.
Darlber hinaus bedarf es im Hinblick auf die Transparenz des Mittelbedarfs einheitlicher
Antragsfristen, die wie auch schon fir 2023 und 2024 in den Muster-Richtlinien auch fur 2025
obligatorisch sind.

Die Muster-Richtlinien sind entsprechend dem Gliederungsschema einer Foérderrichtlinie als
Richtlinien fur Billigkeitsleistungen abgefasst. Die Umsetzung muss durch die Lander noch mit
jeweils eigenen Landerrichtlinien und/oder -erlassen erfolgen. In Abhangigkeit von der im
jeweiligen Land zu treffenden Entscheidung Uber die verfahrensmafige Abwicklung des
Ausgleichs auf der Grundlage einer gesetzlichen Regelung, einer Zuwendungsregelung (mit
Zuwendungsbescheiden oder -vertragen) oder einer Billigkeitsleistungsregelung sind
insbesondere die verfahrensmaligen Regelungen aus den Muster-Richtlinien mit Ausnahme



der Antragsfristen anzupassen. Dies gilt auch in Bezug auf die im jeweiligen Land zu treffende
Zustandigkeitsregelung fur die Ausgleichsgewahrung.

In den nachfolgenden Muster-Richtlinien sind auf der Grundlage dieser Hinweise hinter der
Gliederungsnummer der Regelung Hinweise ausgebracht, ob die Regelungen

- obligatorisch wegen der Einheitlichkeit

- fakultativ
von allen Landern zu beachten sind.



Il. Musterrichtlinien

Richtlinien liber die Gewahrung von Billigkeitsleistungen zum Ausgleich nicht
gedeckter Ausgaben im o6ffentlichen Personennahverkehr im Zusammenhang mit dem
Deutschlandticket im Jahr 2025 in Land XXX (Richtlinien Deutschlandticket-
Billigkeitsleistungen OPNV 2025)

Runderlass des Ministeriums flr
vom XX. XXX 2024

1 (fakultativ)

Rechtsgrundlage

Zum Ausgleich nicht gedeckter Ausgaben der Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen im
offentlichen Personennahverkehr (OPNV) einschlieRlich des Schienenpersonennahverkehrs
(SPNV) im Zusammenhang mit der Einfiihrung des Deutschlandtickets gewahrt das Land nach
Mafgabe dieser Richtlinien und § 53 der Landeshaushaltsordnung (LHO) Billigkeitsleistungen.
Es besteht kein Rechtsanspruch auf Gewahrung der Leistung. Die Bewilligungsbehoérde
entscheidet aufgrund ihres pflichtgemaRen Ermessens diskriminierungsfrei im Rahmen der
verfigbaren Haushaltsmittel.

2 (obligatorisch)

Gegenstand der Billigkeitsleistungen

Die Billigkeitsleistungen sind ein finanzieller Ausgleich an die Empfanger in Land XXX, deren
Ausgaben in den Monaten Januar bis Dezember 2025 aufgrund der Einfiihrung des
Deutschlandtickets durch den Rickgang der Fahrgeldeinnahmen oder Ausgleichszahlungen
aus allgemeinen Vorschriften im Vergleich zum Referenzzeitraum des Jahres 2019 nicht durch
Einnahmen aus Fahrgeldern und vor dem 1. Mai 2023 geregelten und nicht die Umsetzung
des Deutschlandtickets betreffenden Ausgleichszahlungen nach der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 Uber
offentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und Strae und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates (ABI. L 315 vom
3.12.2007, S. 1) (VO 1370) oder aus allgemeinen Vorschriften im Sinne von Artikel 3 Absatz
3 der VO 1370 gedeckt werden kénnen.
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Empfanger der Billigkeitsleistung

Empfanger sind

3.1 (obligatorisch)

Aufgabentrager und Aufgabentrégerorganisationen des OPNV im Sinne des OPNV-Gesetzes
des Landes XXX,

3.2 (fakultativ)

offentlich-rechtliche Koérperschaften (insbesondere Zweckverbande, Anstalten o6ffentlichen
Rechts) als Sammelantragsteller fiir die Empfanger gemal Nummer 3.1.

3.3 (obligatorisch bei landesrechtlicher Tarifanordnung)

Nur soweit das Land eine Tarifvorgabe nach Landesrecht getroffen hat und Aufgabentrager
oder Aufgabentragerorganisationen bislang keine Regelung nach Nummer 4 getroffen haben,
sind fur den Zeitraum vom 1. Januar 2025 bis zum 31. Marz 2025 Empfanger auch o&ffentliche
und private Verkehrsunternehmen, soweit sie als Genehmigungsinhaber oder Betriebsflihrer
nach dem Personenbeforderungsgesetz oder der Verordnung (EG) Nr. 1073/2009 OPNV auf
dem Gebiet des Landes und/oder aufgrund eines offentlichen Dienstleistungsauftrages
Beforderungsleistungen im OPNV bzw. im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) erbringen.
Fir die Eisenbahnverkehrsunternehmen ist eine getrennte Antragstellung und Bewilligung flr
die jeweiligen Regionalbereiche zulassig.



4 (obligatorisch)

Voraussetzungen

Soweit die Empfanger fir Verkehrsleistungen nicht erlésverantwortlich sind, leiten sie die
Billigkeitsleistungen an die das wirtschaftliche Risiko tragenden Verkehrsunternehmen in
entsprechender Anwendung der Nummer 5.4 und nach den Vorgaben der VO 1370 Uber
allgemeine Vorschriften oder offentliche Dienstleistungsauftrage oder Uber andere
beihilferechtlich zulassige Instrumente diskriminierungsfrei weiter. Die Erldsverantwortlichen
sind dabei zu verpflichten, an der Einnahmeaufteilung fir das Deutschlandticket teilzunehmen,
die hierfir erforderlichen Daten bereitzustellen, bestehende Einnahmenanspriiche
vollumfanglich geltend zu machen und gegebenenfalls diese Anspriche UberschieRende
Einnahmen im Rahmen der Einnahmeaufteilung abzugeben.

5
Art und Umfang, Hohe der Billigkeitsleistung

5.1 (fakultativ)
Bei der Leistung handelt es sich um eine Billigkeitsleistung geman § 53 LHO.

5.2 (obligatorisch)
Bei der Finanzierungsart handelt es sich um einen vollstandigen Ausgleich in Héhe von 100
Prozent der ausgleichsfahigen nicht gedeckten Ausgaben.

5.3 (fakultativ)
Die Billigkeitsleistung wird in Form einer Zuweisung bzw. eines Zuschusses gewahrt.

5.4 (obligatorisch wegen Einheitlichkeit)
Die ausgleichsfahigen nicht gedeckten Ausgaben sind wie folgt zu ermitteln:

5.4.1

Fahrgeldausfalle:

Fir jeden Tarifbereich (Verbundtarife, Ubergangstarife, landesweite Tarife, Haustarif,
Beférderungsbedingungen DB (BBDB), Deutschlandtarif (DT)) ist die Differenz zwischen den
um die jeweiligen Tarifanpassungen auf das Jahr 2025 hochgerechneten tatsachlichen
Fahrgeldeinnahmen der Monate Januar bis Dezember 2019 und den tatsachlichen Fahrgeld-
einnahmen der jeweiligen Monate des Jahres 2025 nach Mafigabe der Nummern 5.4.1.1 und
5.4.1.2 ausgleichsfahig. MalRgebend sind dabei die Netto-Fahrgeldeinnahmen (ohne
Umsatzsteuer).

Die Verbundorganisationen haben den Empfangern die fir die Antragstellung erforderlichen
Daten zu liefern. Einnahmen aus dem Erhéhten Beférderungsentgelt werden nicht
bericksichtigt.

54.1.1

Zur Berechnung der um die Tarifanpassungen auf den Zeitraum Januar bis Dezember 2025
hochgerechneten Fahrgeldeinnahmen des Zeitraums in 2019 sind die im jeweiligen Monat
verkauften bzw. dem Verbund gemeldeten Fahrausweise der jeweiligen Kartenart und
Preisstufe der Monate Januar bis Dezember 2019 einschliellich, soweit nachweisbar, der
ausgegebenen Fahrausweise, fur die aufgrund von Zahlungsausféllen keine
Fahrgeldeinnahmen erzielt wurden, mit den fur diese Kartenart und fur die im
Gliltigkeitszeitraum entsprechende Preisstufe im jeweiligen Zeitraum des Jahres 2025
genehmigten Preisen zu multiplizieren. Preisanpassungen, die ab dem 1. Januar 2025
wirksam werden, sind im Wesentlichen gleichmaRig fur alle Kartenarten und alle Preisstufen
vorzunehmen. Lassen sich in Einzelfallen keine entsprechenden Referenzpreise zuordnen
oder handelt es sich um stlickzahlunabhangige Pauschalangebote, ist die aus der Berechnung
nach Satz 1 abgeleitete durchschnittliche prozentuale Tarifanpassung fiir die Hochrechnung
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maRgebend. Wenn aufgrund einer grundlegenden Anderung der Tarifstruktur, die nach dem
15. Januar 2023 wirksam wurde, ein Vergleich zu den Tarifarten und Preisstufen des Jahres
2019 nicht mdglich ist, werden die hochgerechneten Fahrgeldeinnahmen auf Basis des
Preisstandes zum 1. Januar 2023 ermittelt und Uber die durchschnittliche prozentuale
Tarifanpassung auf 2025 fortgeschrieben. Wurden die Preise fir Tickets mit nicht
deutschlandweiter Giiltigkeit nach dem 15. Januar 2023 abgesenkt, sind fur diese Tickets die
hochgerechneten Fahrgeldeinnahmen auf Basis des Preisstandes zum 1. Januar 2023 zu
ermitteln und Uber die durchschnittliche prozentuale Tarifanpassung auf 2025 fortzuschreiben.
Ubersteigt im jeweiligen Monat in 2025 die durchschnittliche prozentuale Tarifanpassung
gegeniber dem jeweiligen Monat in 2023 um mehr als 13,5 Prozent, darf fir die Ermittlung
der hochgerechneten Fahrgeldeinnahmen der jeweiligen Kartenart in der jeweiligen Preisstufe
nur eine Steigerungsrate von 13,5 Prozent zu Grunde gelegt werden.

Als pauschaler Ausgleich der durch die Einfihrung des Deutschlandtickets entfallenden
prognostizierten Einnahmesteigerungen aus positiven Verkehrsmengeneffekten in den Jahren
2023 bis 2025 werden die nach den Satzen 1 bis 6 ermittelten Fahrgeldeinnahmen fir alle drei
Jahre um insgesamt 3,9 Prozent erhoht. Die nach den Satzen 1 bis 7 ermittelten
hochgerechneten Fahrgeldeinnahmen sind im Verhaltnis der Veranderung der tatsachlich
erbrachten Betriebsleistungen in Fahrzeug-, Wagen- bzw. Zug-Kilometern im Kalenderjahr
2025 gegeniber dem Kalenderjahr 2019 im Gebiet des Empfangers nach Nummer 3.1
fortzuschreiben. Als Faktor der Fortschreibung sind dabei 30 Prozent der prozentualen
Steigerung bzw. prozentualen Verminderung der Betriebsleistungen im Gebiet des
Empfangers nach Nummer 3.1 anzusetzen.

Unterschreitet die Gesamtzahl der Abonnentinnen und Abonnenten nach Einnahmeaufteilung
im jeweiligen Bundesland zum 31. Januar 2026 die Gesamtzahl der Abonnentinnen und
Abonnenten zum 30. April 2023 um mehr als 10 Prozent, sind die nach den Satzen 1 bis 9
ermittelten Fahrgeldeinnahmen um den Uber die Bagatellgrenze von 5 Prozent
hinausgehenden Prozentsatz fur alle Empfanger im Land abzusenken. Bei Verbundtarifen,
Ubergangstarifen, landesweiten Tarifen, DT, dem BBDB-Tarif sind die hochgerechneten
Fahrgeldeinnahmen gemall der Einnahmeaufteilung unter Zugrundelegung des
Aufteilungsschlissels fir das Jahr 2025 der jeweiligen Verbundorganisation zu verteilen, der
ohne die Einfihrung des Deutschlandtickets gegolten hatte.

54.1.2

Zur Berechnung der anzusetzenden tatsachlichen Fahrgeldeinnahmen der Monate Januar bis
Dezember 2025 sind die tatsachlichen Fahrgeldeinnahmen einschliellich der
Fahrgeldeinnahmen aus dem Deutschlandticket zu ermitteln. Zahlungsausfalle reduzieren die
tatsachlichen Fahrgeldeinnahmen nicht. Fir Deutschland-Jobtickets und das Deutschland-
Semesterticket sind die tatsachlichen Fahrgeldeinnahmen ansetzbar, soweit dabei die
abgestimmten bundeseinheitlichen Rabattierungen angewendet wurden. Einnahmen aus dem
durch Beschluss des Koordinierungsrates festgelegten bundeseinheitlichen Vertriebsanreiz
fur Deutschlandtickets, Deutschland-Jobtickets und das Deutschland-Semesterticket sind von
den Fahrgeldeinnahmen im Sinne von Satz 1 abzuziehen. Die Vornahme weiterer
Absetzungen von den Fahrgeldeinnahmen aus dem Deutschlandticket ist nicht zulassig.
Wurden die Preise flr Tickets mit nicht deutschlandweiter Giltigkeit nach dem 15. Januar 2023
abgesenkt, sind bei der Ermittlung der tatsachlichen Fahrgeldeinnahmen fur die Berechnung
des Ausgleichs fir alle Tickets mit nicht deutschlandweiter Giiltigkeit alle verkauften Tickets
mit den am 1. Januar 2023 geltenden und Uber die durchschnittliche prozentuale
Tarifanpassung auf 2025 fortgeschriebenen ggfs. den Preis des Deutschlandtickets auch
Ubersteigenden Preisen anzusetzen.

Ubersteigt bei Tickets mit Ausnahme von Deutschlandtickets, Deutschland-Jobtickets und
Deutschland-Semestertickets im jeweiligen Monat in 2025 die durchschnittliche prozentuale
Tarifanpassung der jeweiligen Kartenart in der jeweiligen Preisstufe gegenliber dem jeweiligen
Monat in 2023 um mehr als 13,5 Prozent, kénnen fir die Ermittlung der tatsachlichen



Fahrgeldeinnahmen der jeweiligen Kartenart in der jeweiligen Preisstufe die Preise zu Grunde
gelegt werden, die bei einer Tarifanpassung von 13,5 Prozent zu zahlen gewesen waren.

Bei Verbundtarifen, Ubergangstarifen, landesweiten Tarifen, DT, dem BBDB-Tarif und dem
Deutschlandticket sind die so ermittelten tatsachlichen Fahrgeldeinnahmen gemaR der
Einnahmeaufteilung unter Zugrundelegung des Aufteilungsschlissels fur das Jahr 2025 der
jeweiligen Verbundorganisation sowie gemal der Einnahmeaufteilung flir das
Deutschlandticket zu verteilen.

5.4.2

Zur Berechnung der Minderung der Erstattungsleistungen nach dem Neunten Buch
Sozialgesetzbuch vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3234), das zuletzt durch Artikel 3
Absatz 6 des Gesetzes vom 9. Oktober 2020 (BGBI. | S. 2075) geéndert worden ist, sind die
um die Tarifanpassungen gemall Nummer 5.4.1.1 hochgerechneten erstattungsfahigen
Fahrgeldeinnahmen des Zeitraumes Januar bis Dezember 2019 bzw. die nach Malgabe der
Nummer 5.4.1.2 errechneten erstattungsfahigen Fahrgeldeinnahmen flir den Zeitraum Januar
bis Dezember 2025 zu ermitteln und fiir diese die Erstattungsleistung aufgrund des fiir das
Jahr 2025 festgelegten oder nachgewiesenen Vomhundertsatzes zu berechnen. MalRgebend
sind dabei die Netto-Fahrgeldeinnahmen (ohne Umsatzsteuer), bei Verbundtarifen,
Ubergangstarifen, landesweiten Tarifen, DT, dem BBDB-Tarif und dem Deutschlandticket
gemall der nach Nummer 5.4.1.1 fur die hochgerechneten erstattungsfahigen
Fahrgeldeinnahmen bzw. gemalR Nummer 5.4.1.2 flr die tatsachlichen erstattungsfahigen
Fahrgeldeinnahmen mafigebenden Einnahmeaufteilung. Ausgleichsfahig ist die Differenz der
so errechneten Betrage fir die jeweiligen Verkehrsleistungen.

54.3

In der Nummer 5.4.1 entsprechenden Weise ist die ebenfalls ausgleichsfahige Minderung
anderer Ausgleichszahlungen aus allgemeinen Vorschriften zu berechnen. Einsparungen der
Empfanger nach 3.1 bei Leistungen aus Allgemeinen Vorschriften sind gegenzurechnen.

54.4

[nur NRW] Weiterhin kann der Empfanger innerhalb des vom Koordinierungsrat zum
Deutschlandticket festgelegten Finanzrahmens die geleisteten Ausgaben fir die Einrichtung
und Durchfihrung des EAV-Clearings an die DTIX GmbH & Co. KG, die durch die NVBW
GmbH geleisteten Ausgaben fir die gutachterliche Begleitung des Prozesses zur Neufassung
eines Einnahmeaufteilungsverfahrens, die durch die HVYV GmbH geleisteten Ausgaben flr
erganzende Marktforschungen zur Preisbildung des Deutschlandtickets und an die
DeutschlandMobil 2030 GmbH geleisteten Ausgaben fur die Evaluation des
Deutschlandtickets geltend machen.

5.4.5

Von dem nach den Nummern 5.4.1 bis 5.4.4 ermittelten Ausgleich sind in direktem
ursachlichem Zusammenhang mit der Einfiihrung des Deutschlandtickets vermiedene oder
ersparte Aufwendungen aus dem Vertrieb des bisherigen Tarifsortiments in Abzug zu bringen.
Hierzu ist die auf Monatswerte umgerechnete, beim Empfanger bzw. den in wirtschaftlicher
Verantwortung stehenden  Verkehrsunternehmen  oder  mittelbar  Gber ihre
Vertriebsdienstleister verkaufte Anzahl von Fahrkarten im Abonnement im bisherigen
Tarifsortiment jeweils zu den Stichtagen 30. April 2023 und 31. Januar 2025 zu ermitteln und
daraus die Differenz zu bilden. Abonnements im Sinne von Satz 2 sind Zeitfahrkarten mit einer
zeitlichen Gliltigkeit von mehr als einem Monat. Dazu zahlen auch Semestertickets sowie
Monatskarten, die von Unternehmen ausgegeben werden, die keine Abonnements im
gesamten Tarifangebot haben und mindestens vier dieser Monatskarten im Zeitraum 1. Mai
2022 bis 30. April 2023 nachweislich an denselben Kunden oder dieselbe Kundin verkauft
wurden. Fur jedes Ticket der so ermittelten Differenz ist jeweils ein Betrag von 1,20 Euro als
Ersparnis im Ausgleich anzusetzen. Wird nachgewiesen, dass die tatsachlich ersparten
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Vertriebsaufwendungen niedriger sind als bei der pauschalen Berechnung nach den Satzen 2
bis 5, darf auch der niedrigere Betrag als Ersparnis angesetzt werden. Hat ein Unternehmen
den Vertrieb des Deutschlandtickets oder des bisherigen Tarifs an ein anderes
Verkehrsunternehmen oder eine Verbundorganisation Uibertragen, sind die nach den Satzen
2 bis 5 ermittelten Ersparnisse von diesem in Ansatz zu bringen.

5.4.6

Die Summe der gemafll den Nummern 5.4.1 bis 5.4.4 errechneten Minderungen abziiglich der
ersparten oder vermiedenen Aufwendungen gemafl® Nummer 5.4.5 ist der ausgleichsfahige
Betrag.

5.4.7

Erbringt ein Verkehrsunternehmen Betriebsleistungen in dem Gebiet mehrerer Aufgabentrager
und kdnnen die nicht gedeckten Ausgaben nicht eindeutig der Betriebsleistung im jeweiligen
Gebiet der Aufgabentrager zugeordnet werden, sind diese auf der Grundlage der im Gebiet
des jeweiligen Aufgabentragers erbrachten Fahrzeug-, Wagen- bzw. Zug-Kilometer des
Kalenderjahres 2025 den Aufgabentréagern zuzuordnen. Die beteiligten Aufgabentrager oder
Bewilligungsbehdrden kénnen eine abweichende Aufteilung vereinbaren.

6 (obligatorisch)

Sonstige Bestimmungen

6.1

Es ist sicherzustellen, dass bei Weiterleitung der Billigkeitsleistungen nach Nummer 4 an
Verkehrsunternehmen eine Uberkompensation der aus der Einfiihrung des Deutschlandtickets
resultierenden wirtschaftlichen Nachteile ausgeschlossen ist. Soweit die beihilferechtliche
Rechtfertigung aus der VO 1370 erfolgt, durfen bei der Uberkompensationspriifung aus
Grinden der Gleichbehandlung als Mal3stab auch nur die Mindestanforderungen aus dem
Anhang der VO 1370 zur Anwendung kommen. Der finanzielle Nettoeffekt berechnet sich aus
der Summe der (positiven oder negativen) Auswirkungen der Erfillung der
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung des Verkehrsunternehmens zur Anerkennung und
Anwendung des Deutschlandticket-Tarifs auf die Einnahmen des Verkehrsunternehmens
sowie auf seine Kosten, soweit diese als zusatzlicher Nachteil vom Verkehrsunternehmen bei
der Ausgleichsberechnung geltend gemacht werden. Sonstige Kosten des
Verkehrsunternehmens sind nicht Gegenstand dieser Uberkompensationskontrolle.

6.2

Die Empfanger sind darauf hinzuweisen, dass es sich bei den Angaben um
subventionserhebliche Tatsachen im Sinne von § 264 des Strafgesetzbuches handelt und
dass Subventionsbetrug nach dieser Vorschrift strafbar ist. Eine Doppelférderung ist
ausgeschlossen.

6.3

Die Empfanger sind zu verpflichten, dass sichergestellt wird, dass die erforderlichen Daten flir
das Monitoring und die Einnahmeaufteilung gemafl der aktuell giltigen Fassung des
Beschlusses des Koordinierungsrates fur ein bundesweites Clearingverfahren zur
Zuscheidung der Einnahmen aus dem Deutschlandticket auf Basis des ,Leipziger
Modellansatzes* fristgerecht an die von der Arbeitsgemeinschaft aus dem Verband Deutscher
Verkehrsunternehmen e.V., der Deutschlandtarifverbund GmbH, dem Bundesverband
Deutscher Omnibusunternehmen e.V. und dem Bundesverband SchienenNahverkehr e.V.
gebildete EAV-Clearingstelle bzw. bei Ubergang dieser Funktion an die DTIX GmbH u. Co.
KG gemeldet werden. Die Meldung der Deutschlandtickets an die Clearingstelle erfolgt bis
zum 20. Kalendertag des Folgemonats. Die Meldung der Verkaufe aller Ubrigen Fahrausweise
erfolgt bis zum 50. Tag nach Ende eines Monats. Die Meldung der vorlaufigen Soll-Einnahmen
inkl. tariflicher Fortschreibung gemaf Muster-Richtlinien erfolgt einmalig monatsscharf fir das
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gesamte Jahr 2025 bis zum 20. Februar 2025; sie sind erforderlichenfalls unverzuglich zu
korrigieren oder zu aktualisieren.

6.4

Die Empfanger sind zu verpflichten, bis zum 31. Marz 2027 die tatsachlich entstandenen nicht
gedeckten Ausgaben auf der Grundlage der in Nummer 5.4 genannten Berechnungsmethode
nachzuweisen. Dem Nachweis sind insbesondere Bestatigungen der Verbundorganisationen
uber die aufzuteilenden Einnahmen der Monate Januar bis Dezember 2019 und die
Einnahmeaufteilungen sowohl fir die nach Nummer 5.4.1.1 hochgerechneten
Fahrgeldeinnahmen als auch flir die nach Nummer 5.4.1.2 ermittelten tatsachlichen
Fahrgeldeinnahmen der Monate Januar bis Dezember 2025 sowie eine Bescheinigung eines
Wirtschaftsprifers Uber die Fahrgeldeinnahmen der Jahre 2019 und 2025 im Haustarif bzw.
nach BBDB beizufligen. Sofern Nachweise iber den Soll-Fahrgeldeinnahmen zuzurechnende
Zahlungsausfalle nach Nummer 5.4.1.1 geflihrt werden, sind diese ebenfalls beizufligen.
Soweit ein Einzelnachweis gemal Nummer 5.4.5 Satz 6 gefihrt wird, sind die betragsmaliigen
Einsparungen von Vertriebsaufwendungen durch einen Wirtschaftsprifer, Steuerberater oder
vom Rechnungsprifungsamt bescheinigen zu lassen. Weiterhin ist jeder Empfanger zu
verpflichten, dem Nachweis die Anzahl der Abonnentinnen und Abonnenten im Sinne der
Nummer 5.4.1.1 zu den Stichtagen 30. April 2023 und 31. Januar 2026 beizulegen. Die
Bewilligungsbehorde kann weitere Unterlagen anfordern.

6.5

Billigkeitsleistungen, die Uber den reinen Ausgleich der nicht gedeckten Ausgaben nach
MaRRgabe der Nummer 5.4 hinausgehen, sind vom Empfanger zurtickzufordern. In der Regel
sind die zurlickgeforderten Betrage nicht zu verzinsen, wenn sie in der gesetzten Frist erstattet
werden. Sollte sich herausstellen, dass der tatsachliche ausgleichsfahige Betrag den
prognostizierten (bersteigt, ist eine Anpassung der gewahrten Billigkeitsleistung
vorzunehmen.

6.6

Der nach diesen Richtlinien gewahrte Ausgleich kann ganz oder teilweise zuriickgefordert
werden, wenn der Empfanger die Auflagen nach den Nummern 6.2 bis 6.5 nicht oder nicht
innerhalb einer ihm gesetzten Frist erfillt hat.

7
Verfahren

7.1 (obligatorisch)

Ein Antrag auf Gewahrung der Billigkeitsleistung ist bis zum 30. September 2025 zu stellen.
Die Bewilligungsbehdrde kann verspatete Antrdge zulassen. Er hat die Berechnung bzw.
Schatzung der voraussichtlichen nicht gedeckten Ausgaben auf der Grundlage der in Nummer
5.4 genannten Berechnungsmethode zu enthalten.

7.2 (fakultativ)

Bewilligungsbehdrde ist die [Landesbehdrde einfligen], in deren Bezirk der Empfanger seinen
Sitz hat.

[obligatorisch bei landesrechtlicher Tarifvorgabe] Bewilligungsbehdrde fir Empfanger nach
Nummer 3.3 ist jeweils die [Landesbehdrde], die die zustandige Bewilligungsbehoérde fir den
Empfanger nach Nummer 3.1 ist, der bis zum 31. Marz 2025 keine Tarifvorgabe nach
Landesrecht getroffen hat.

7.3 (obligatorisch)
Dem Antrag sind Prognosen der Verbundorganisationen Uber die Minderungen gemafn den
Nummern 5.4.1 sowie weitere begriindende Unterlagen beizufiigen.
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Sammelantrdgen von Empfangern gemal Nummer 3.2 sind die Antrage der Empfanger
gemal Nummer 3.1 beizufligen.
Fakultativ: ,Der Antrag ist formlos schriftlich oder elektronisch zu stellen.”

7.4 (Grundsatz obligatorisch, Detailabweichungen zulassig)

Der Empfanger erhalt auf Antrag bis zur Bewilligung der nach Nummer 7.1 zu beantragenden
Billigkeitsleistung in der Regel monatliche Vorauszahlungen. Soweit hierflr kein gesondertes
Verfahren mit spezifischen Prognosen geregelt ist, werden die monatlichen Vorauszahlungen
in Héhe von jeweils 8 Prozent der fir das Jahr 2024 vorlaufig gewahrten Billigkeitsleistung
gewahrt. Die Vorauszahlungen werden jeweils am 20. eines Monats ausgezahlt. Im Falle von
Nummer 4 leiten die Empfanger die Vorauszahlungen unverziglich weiter.

7.5 (obligatorisch)

Empfanger gemal® Nummer 3.2 haben die Billigkeitsleistungen an die Empfanger geman
Nummer 3.1 weiterzuleiten und dabei sicherzustellen, dass die maRgeblichen Bestimmungen
des Bewilligungsbescheides auch den Empfangern auferlegt werden. Dies schlief3t
ausdricklich die Nachweisfuhrung ein.

7.6 (fakultativ)
Die Modalitaten der Auszahlung werden im Bewilligungsbescheid naher geregelt.

8 (fakultativ)
Inkrafttreten/AuBerkrafttreten

Dieser Runderlass tritt am Tag nach der Veroffentlichung in Kraft und am 30. Juni 2027 aul3er
Kraft.
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