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Landesverwaltungsamt - Postfach 20 02 56 - 06003 Halle (Saale)

Gegen Empfangsbestatigung

Stadt Dessau-Rofiau
Der Oberbirgermeister
Zerbster Strafle 4
06844 Dessau-Rofdlau

Haushaltssatzung der Stadt Dessau-RoBlau fiir das Jahr 2026

Zur vorgelegten Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2026 ergeht folgende
Entscheidung:

1.  Von einer Beanstandung des Beschlusses (iber die Haushaltssat-
zung 2026 wird abgesehen.

2. Die Genehmigung fir den Gesamtbetrag der vorgesehenen Kredit-
aufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsfordermaRnahmen wird
nur bis zu einer Hohe von 41.893.900 € erteilt. Im Ubrigen wird die
Genehmigung versagt.

3. Derin § 3 der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2026 festge-
setzte Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von
29.457.100 €, der im Umfang von 26.810.400 € der Genehmigung
bedarf, wird nur in Hohe von 22.935.900 € genehmigt. Im Ubrigen
wird die Genehmigung versagt.

4. Es wird angeordnet, dass durch den Oberblirgermeister mit Vollzieh-
barkeit der Haushaltssatzung eine haushaltswirtschaftliche Sperre zu
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verfligen ist, die sicherstellt, dass der Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit gegeniber
dem im Finanzhaushalt ausgewiesenen Betrag um mindestens 3.200.000 € verbessert

wird.

Begriindung:

Der Stadtrat der Stadt Dessau-Roflau hat am 10.12.2025 die Haushaltssatzung fiir das Jahr 2026
beschlossen. Mit Bericht vom 17.12.2025, hier eingegangen am 19.12.2025, legte die Stadt dem
Landesverwaltungsamt die Haushaltssatzung zur Prifung und Genehmigung vor.

Genehmigungspfiichtige Bestandteile der Haushaltssatzung 2026 sind der festgesetzte Gesamtbe-
trag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir investitionen und Investitionsférdermatnahmen sowie

ein Teilbetrag der festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen.

In inrem Bericht vom 21.01.2026 reichte die Stadt auf Anforderung ergénzende Unterlagen zum
Haushalt nach und stimmte einer Fristverldngerung flr die Priifung des von ihr eingereichten Ge-

nehmigungsantrages zum Haushalt 2026 bis zum 30.01.2026 zu.

Mit Verfugung vom 23.01.2026 wurde die Stadt Dessau-RoRlau zur beabsichtigten Entscheidung
angehort und ihr die Méglichkeit zur Stellungnahme erdffnet. Hiervon hat die Stadt keinen Gebrauch

gemacht.

1)
GemaR § 98 Abs. 3 Nr. 1 Satz 1 KVG LSA ist der Ergebnishaushalt in jedem Haushaltsjahr in Pla-
nung und Rechnung der Ertrage und Aufwendungen auszugleichen. Er ist ausgeglichen, wenn die

Ertrage die Hohe der Aufwendungen erreichen.

Der Ergebnisplan der Stadt Dessau-Roflau ist im Haushaltsjahr 2026 stark defizitér und steht dem-
nach mit dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs zunéchst nicht im Einklang. Das geplante Jah-
resergebnis weist einen Fehibetrag von ca. 48,0 Mio. € aus. Im Vergleich zum geplanten Ergebnis
2025 (ca. -50,5 Mio. €) ist nur eine geringfiigige Verbesserung festzustellen. In der mittelfristigen
Planung des Vorjahres war fir das Jahr 2026 ein Jahresergebnis von ca. -46,4 Mio. € prognostiziert
worden, das nunmehr veranschlagte Jahresergebnis falit somit um ca. 1,6 Mio. € ungunstiger aus.
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Fur das Planjahr 2026 ist trotz des veranschlagten Defizits ein Haushaltsausgleich im Sinne des
§ 98 Abs. 3 Nr. 1 Satz 2 KVG LSA anzunehmen, da dieser auch gegeben ist, wenn ein Fehlbetrag
in Planung und Rechnung durch die Inanspruchnahme von Riicklagen gedeckt werden kann. Nach
den erfolgten Darlegungen der Stadt ist von einer ausreichend hohen Ergebnisriicklage auszuge-

hen.

Gemaf § 8 Abs. 3 KomHVO hat sich die mittelfristige Ergebnisplanung am Grundsatz des § 98
Abs. 3 KVG LSA auszurichten. Sie ist fiir die einzelnen Jahre in Ertrdgen und Aufwendungen aus-
geglichen zu planen. Laut der mittelfristigen Ergebnisplanung der Stadt wird auch fir die Jahre
2027-2029 jeweils ein stark negatives Jahresergebnis erwartet. Das kumulierte Jahresergebnis im
Jahr 2029 belduft sich nach derzeitigem Stand auf ca. -149,7 Mio. €. Die Ergebnisriicklage reicht
demnach nicht aus, um diesen kumulierten Fehlbetrag vollstdndig zu decken. Spétestens mit der
Haushaltssatzung 2027 werden weitere Konsolidierungsmafinahmen erforderlich sein, um die Vor-
gaben von § 8 Abs. 3 KomHVO i.V.m. § 98 Abs. 3 KVG LSA zu erfiillen.

Auch die mittelfristige Finanzplanung hat sich nach § 8 Abs. 3 KomHVO am Grundsatz des § 98
Abs. 3 KVG LSA auszurichten. Einzahlungen und Auszahlungen sollen so geplant werden, dass
die Einzahlungen mindestens die Hohe der Auszahlungen erreichen. Gegen diesen Grundsatz ver-
stoit die Stadt Dessau-RoRlau, da in ihrer mittelfristigen Finanzplanung der Gesamtbetrag der Aus-
zahlungen den Gesamtbetrag der Einzahlungen in den Jahren 2027-2029 jeweils deutlich Uber-

steigt.

Laut der voriiegenden Planung fehlen der Stadt im Zeitraum 2026-2029 Deckungsmittel in Hohe
von ca. 140,9 Mio. €. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit weist im Haushaltsjahr 2026 ein
Defizit von ca. 48,3 Mio. € aus. Auch in den Folgejahren 2027-2029 werden weitere betrachtliche
Defizite erwartet, infolgedessen sich bereits ab dem Jahr 2026 eine dauerhafte Inanspruchnahme

von Liquiditatskrediten abzeichnet.

Nachhaltig belastend auf die zukiinftige Finanzlage der Stadt Dessau-Rofilau wirken sich auch die
in den nachsten Jahren geplanten enormen Kreditaufnahmen fir Investitionsvorhaben aus. Dies
fiinrt zu weiteren Belastungen des stidtischen Haushaltes aufgrund der zusatzlich zu erwirtschaf-

tenden Zins- und Tilgungsleistungen.

Der Eigenbetrieb Stidtisches Klinikum stellt weiterhin ein erhebliches Risiko fiir den Haushalt der
Stadt Dessau-Roflau dar. Rechtsformbedingt wirken sich Defizite des Klinikums direkt auf den stad-
tischen Ergebnishaushalt aus. So liegen die damit verbundenen Belastungen bis zum Jahr 2029
nach derzeitiger Planung bei ca. 51,4 Mio. €. Zur Reduzierung dieser direkten Auswirkungen auf
den stadtischen Ergebnishaushait sollte die Stadt eine Anderung der Rechtsform priifen, die der
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Stadt Dessau-RoRlau einen grofteren Gestaltungsspielraum ermdglicht und damit den stadtischen

Konsolidierungsprozess starker absichert.

Da die Stadt nach der vorgelegten Planung nicht mehr in der Lage sein wird, innerhalb des mittel-
fristigen Finanzplanungszeitraumes ihren bestehenden Zahlungsverpflichtungen ohne Uberschrei-
tung des Genehmigungsgrenze fir den Hochstbetrag der Liquiditatskredite nach § 110 Abs. 3 KVG
LSA nachzukommen, ist sie gemaf § 100 Abs. 5 KVG LSA zur Aufsteliung eines Haushaitskonso-

lidierungskonzeptes verpflichtet.

Das Konsolidierungskonzept hat den erforderlichen Zeitraum und die MaRnahmen fiir die Reduzie-
rung des Hochstbetrages der Liquiditatskredite unter die Genehmigungsgrenze nach § 110 Abs. 3
KVG LSA festzulegen.

Das von der Stadt vorgelegte Haushaltskonsolidierungskonzept wird diesen Anforderungen nicht
gerecht. Trotz der bisher beschlossenen MaRnahmen kann nicht aufgezeigt werden, wie ein Uber-
schreiten der Genehmigungsgrenze fur den Hochstbetrag der Liquiditatskredite innerhalb des mit-
telfristigen Finanzplanungszeitraumes verhindert werden soll. Es sind daher weitere konsequente
Konsolidierungsmafinahmen erforderlich, um die gesetzlichen Vorgaben zur Haushaltskonsolidie-

rung zu erfillen.

Daruber hinaus wird nach dem derzeitigen Planungsstand die Ergebnisriicklage bereits im kom-
menden Jahr nicht mehr ausreichen, um den Fehlbetrag im Ergebnisplan auszugleichen. Die Stadt
wird daher ab dem Haushaltsjahr voraussichtlich auch zur Aufstellung eines Konsolidierungskon-
zeptes gemaRl § 100 Abs. 3 KVG LSA verpflichtet sein.

GemaNn § 146 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommunalaufsichtsbehdrde Beschliisse der Kommune,
die das Gesetz verletzen, beanstanden. Diese Entscheidung steht im pflichtgeméafien Ermessen

der Kommunalaufsichtsbehorde.

Eine Beanstandung des Beschiusses der Stadt Dessau-Rofllau iiber die Haushaltssatzung fir das
Jahr 2026 ware auf Grund der fesigesteliten Rechtsverletzungen mdglich. Im Rahmen meines
pflichtgemafien Ermessens sehe ich jedoch unter Zuriickstellung erheblicher Bedenken nochmals
von einer Beanstandung des Beschlusses liber die Haushaltssatzung ab, um die Handlungsfahig-
keit der Stadt Dessau-Roflau aufrechtzuerhalten.

Mit der teilweisen Versagung der Genehmigung der Kreditermachtigung fir Investitionen und In-
vestitionsférdermaRnahmen und der festgesetzten Verpflichtungsermachtigungen bestehen kom-
munalaufsichtiiche Mittel, die einer weiteren Verschiechterung der finanziellen Lage zumindest an-

satzweise entgegenwirken kdnnen.
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Zudem hétte eine Beanstandung erhebliche negative Auswirkungen auf die Finanzierung der be-
reits laufenden umfanglichen Investitionsvorhaben, da die Stadt zu deren Weiterfiihrung dringend

auf die Aufnahme von Investitionskrediten angewiesen ist.

im Hinblick auf zukiinftige Haushalte weise ich darauf hin, dass ein ermeutes Absehen von einer
Beanstandung nur dann als verantwortbar erscheint, wenn die Stadt Dessau-Rolklau maximale An-
strengungen zur Erschlielung und Ausschoépfung sé@mtlicher Potentiale zur Ertragssteigerung und

Aufwandsreduzierung unternimmt.

2)
Gemal § 108 Abs. 2 S. 1 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen
fiir Investitionen und Investitionsférdermafinahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Geneh-

migung der Kommunalaufsichtsbehérde.

in der Haushaltssatzung 2026 ist die Krediterm&chtigung flr Investitionen und Investitionsférde-
rungsmafinahmen in einer Héhe von 48.265.200 € festgesetzt worden.

Die Kreditgenehmigung soll gemaR § 108 Abs. 2 S. 2 KVG LSA nach den Grundsédtzen einer ge-
ordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden. Sie ist in der Regel zu versagen, wenn
die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune nicht in Einklang ste-
hen (§ 108 Abs. 2 S. 3 KVG LSA).

Eine dauernde Leistungsfahigkeit setzt zundchst voraus, dass die Kommune aus den Ertragen alle
Aufwendungen decken und somit den gesetzlichen Mindestanspruch an einen ordnungsgeméafien
Haushait sichern kann und demnach grundsatzlich ihr Eigenkapital dauerhaft erhalt. Angesichts der
aktuellen Ergebnisplanung in den Jahren 2026-2029 und den hier ausgewiesenen hohen Defiziten
beim Jahresergebnis bestehen trotz der noch vorhandenen Ergebnisriicklage erhebliche Bedenken,

ob dies vorliegend angenommen werden kann.

Die Prifung der geordneten Haushaltswirtschaft beinhaltet darliber hinaus auch eine umfassende
Betrachtung und Beriicksichtigung der aktuellen und kiinftigen finanziellen Entwicklung der Kom-
mune. Hierbei ist insbesondere die Entwicklung des Liguiditatssaldos und damit des Finanzmittel-

bestandes als geeignetes und aussagekréftiges Instrument heranzuziehen.

Mit der sich abzeichnenden Tendenz einer fortwdhrend sinkenden Hohe des Finanzmittelbestandes
bis zum Jahr 2029 verdeutlicht der vorgelegte Finanzplan, dass die Zahlungsfdhigkeit der Stadt
Dessau-Rof3lau unter Verstof gegen § 110 Abs. 2 KVG LSA zukiinftig nur noch durch die dauer-
hafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten gesichert werden kann.
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Auch mit dem vorgelegten Haushaltskonsolidierungskonzept kann eine Stabilisierung der stadti-

schen Finanzlage bislang nicht dargestelit werden.

Bei geplanten Investitionen, fiir weiche in Vorjahren keine Verpflichtungserm&chtigungen vorgese-
hen waren bzw. weiche sich nicht als Fortsetzungsmaf3nahmen darstellen oder fiir die bislang keine
Fordermittel in Aussicht stehen, kommt daher nur bei Vorliegen einer sachlichen und zeitlichen Un-
abweisbarkeit die Genehmigung von Kreditaufnahmen in Betracht. Die Stadt Dessau-Rofllau hat
mit Bericht vom 21.01.2026 Unterlagen zum Nachweis dieser Voraussetzungen vorgelegt. Fiir Maf3-
nahmen im Umfang von 6.731.300 € konnte der Nachweis der Unabweisbarkeit gleichwohl nicht
erbracht werden. Fir die librigen Maftnahmen liegen diese Voraussetzungen vor, so dass die Kre-

ditermachtigung in Héhe von 41.893.900 € zu genehmigen ist.

3)
Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen wurde in der Haushaltssatzung 2026 auf

29.457.100 € festgesetzt.

GemanR § 107 Abs. 4 KVG LSA bedarf der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen inso-
weit der Genehmigung durch die Kommunalaufsichtsbehdrde, als in den Jahren, in denen voraus-
sichtlich Auszahlungen aus den Verpflichtungen zu leisten sind, Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Entsprechend dem Haushalt 2026 ergibt sich folgendes Bild:

o ) Betrdge in € o
| Verpflichtungsermachtigung kassenwirksam
2026 ) in o
2027 2028 2029
Verpflichtungsermachti- | . —
gung 29.457.100 22.319.400 6.991.000 134.400
 vorgesehene ordentliche | | |
Kreditaufnahmen 19.685.000 \ 26.608.200 |  27.680.500
' genehmigungspflichtige | B '
| gs; F;ﬂ"’hmngsefm“ht" ‘ 19.685.000 6.991.000 134.400 |
L . . IR |

Demzufolge ist der in der Haushaltssatzung 2026 festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungser-
machtigungen bis zu einer Hohe von 26.810.400 € genehmigungspflichtig.

Wegen der prajudizierenden Wirkung der Genehmigung von Verpflichtungsermachtigungen hat die
Kommunalaufsicht hinsichtlich der Genehmigungsfahigkeit die gleichen Voraussetzungen zu priifen
wie bei der Genehmigung einer Krediterméachtigung fur investitionen.
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Die in den kommenden Jahren geplanten betrachtlichen Kreditaufnahmen fiir diverse Investitions-
vorhaben flhren zukiinftig zu erheblichen Belastungen des stadtischen Haushaltes aufgrund der
zusatzlich zu erwirtschaftenden Zins- und Tilgungsleistungen. Wie oben jedoch bereits dargelegt,
ist bei der Stadt Dessau-Roflau im Finanzplanungszeitraum eine geordnete Haushaltswirtschaft
und damit eine gesicherte dauernde Leistungsféhigkeit nicht mehr feststelibar. Daher ist auch hier
die Genehmigung von Verpflichtungsermachtigungen bei ungeforderten Neuvorhaben auf zeitlich
und sachlich unabweisbare Malnahmen zu beschranken.

Nach Priifung der mit Bericht vom 21.01.2026 vorgelegten Unterlagen kénnen Verpflichtungser-
machtigungen im Umfang von 22.935.900 € genehmigt werden. In Héhe von 3.874.500 € ist die

Genehmigung zu versagen.

4)
Auf der Grundlage des § 147 KVG LSA ist es geboten, die Ausbringung einer Haushaltssperre
durch den Oberblirgermeister entsprechend § 27 KomHVO anzuordnen.

Mit der vorgelegten unausgeglichenen Finanzplanung gelingt es der Stadt Dessau-Roflau nicht,
ihre konsumtiven Auszahlungen vollstandig durch entsprechende Einzahlungen zu decken. in der
Folge wird in den Haushaltsjahren 2026-2029 jeweils ein hoher negativer Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit ausgewiesen, so dass entgegen der gesetzlichen Mafigabe des § 110 Abs. 2KVG
LSA Liquiditatskredite als dauerhafte Deckungsmittel in Anspruch genommen werden missen.

Um ein weiteres Absinken der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt zu verhindern, sind unter
Berticksichtigung der schwierigen Haushaltssituation kommunalaufsichtliche Mafinahmen erforder-
lich. Hierbei kommt die Anordnung einer haushaltswirtschaftlichen Sperre fur das Haushaltsjahr

2026 in Betracht.

Diese soll sicherstellen, dass das Defizit im Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit in der Haus-
haltsausfihrung verringert wird. Ziel solite es hierbei sein, dass zumindest eine Verbesserung in
Hohe der ordentlichen Tilgung der bestehenden Kredite aufgezeigt werden kann, um eine rechts-
widrige dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten zur Tilgung von Investitionskrediten zu

vermeiden.

Das Landesverwaltungsamt verkennt hierbei nicht, dass sich die Stadt Dessau-Roflau, wie samtli-
che Kommunen im Land, in einer auf3erordentlich herausfordernden Situation befindet. Es ist jedoch
erforderlich, durch eine Reduzierung von Aufwendungen und Auszahlungen die Handlungsfahigkeit
der Stadt auch in Zukunft zu sichern. Insoweit muss das stadtische Interesse an einem unbegrenz-
ten Vollzug der Haushaltssatzung gegeniber den vorgenannten Aspekten zurlicktreten,
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Die Auszahlungen fir die ordentliche Tilgung von Krediten fiir investitionen und Investitionsférder-
mafnahmen betragen im Haushaltsjahr 2026 insgesamt 3.200.000 €, so dass in dieser Hohe durch
den Oberburgermeister der Stadt eine haushaltswirtschaftliche Sperre anzuordnen ist.

Die Anordnung ist geeignet und erforderlich, um die Rickkehr zu einer geordneten Haushaltswirt-
schaft zu unterstiitzen und einer weiteren erheblichen Verschlechterung entgegenzuwirken. Eine
haushaltswirtschaftliche Sperre sichert eine sparsame Haushaltsfiihrung und fordert insbesondere
auch bei personalwirtschaftlichen Entscheidungen eine gesonderte Priifung im Einzelfall, ob diese

zur Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben erforderlich sind.

Die Anordnung ist auch angemessen. Das Interesse der Stadt Dessau-RoRlau, von einer Anord-
nung verschont zu bleiben, muss hinter dem 6ffentlichen Interesse an einer Gesundung der Finanz-
lage und der dauerhaften Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Stadt zuriicktreten.
im Ubrigen stellt diese Maftnahme im Haushaltsvolizug eine erheblich geringere Belastung im Ver-

gleich zu einer mdglichen Beanstandung der Haushaltssatzung dar.

in diesem Zusammenhang wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass dem Oberbiirgermeister die

Anordnung einer Haushaltssperre zu einem héheren Betrag unbenommen bleibt.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die unter 1. und 4. getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach Bekannt-

gabe Widerspruch beim Landesverwaltungsamt in Halle (Saale) erhoben werden.

Gegen die unter 2, und 3. getroffenen Entscheidungen kann innerhalb eines Monats nach Bekannt-
gabe unmittelbar Klage beim Verwaltungsgericht Halle erhoben werden.

Hinweise:

= Um die Vollziehbarkeit des Haushalts herbeizufiihren, bedarf es der zustimmenden Erkla-
rung der Stadt Dessau-RoRlau. Diese kann der Oberbirgermeister nur abgeben, wenn der
Stadtrat hierzu seine Zustimmung beschliel’t (Beitrittsbeschluss). Es wird gebeten, den ent-
sprechenden Beschluss dem Landesverwaltungsamt unverziglich nach der Beschiussfas-

sung vorzulegen.

= Es wird gebeten, die vom Oberbiirgermeister angeordnete haushaltswirtschaftliche Sperre

dem Landesverwaltungsamt umgehend anzuzeigen.
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»  Zur Sicherstellung der Einhaltung der angeordneten Haushaltssperre wird die Stadt Dessau-
RoRlau um Vorlage eines halbjdhrlichen Berichts zur Haushaltssperre — erstmalig zum
Stand 30.06.2026 — bis zum 31.08.2026 gebeten. In diesem sind die Entwicklungen des
Finanzplanes unter Beriicksichtigung der vom Oberbiirgermeister anzuordnenden Haus-

haltssperre darzulegen.

= Die Stadt darf Zuschiisse an Unternehmen nur leisten, wenn diese keine Beihilfe darstellen
oder im Rahmen eines Notifizierungsverfahrens durch die EU-Kommission genehmigt wor-

den sind.

« Zu den Wirtschaftspldnen und zum Stellenplan bleiben gesonderte Verfligungen vorbehal-

ten.

Im Auftrag



