Begriindung
1. Ausgangssituation/Folgen

Der Haushaltsplan 2009 weist im Verwaltungshaushalt ein Defizit in H6he von
23.627.100 EUR aus. Der nach 8 90 Abs. 3 GO LSA gesetzlich vorgeschriebene
Ausgleich des Haushaltes in Einnahmen und Ausgaben konnte somit nicht erreicht
werden.

Die Haushaltswirtschaft ist aul3erdem nach 8 90 Abs. 2,3 GO LSA in der Weise zu
fuhren, dass auf der Grundlage sparsamen und wirtschaftlichen Handelns das Ziel
eines in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Jahresabschlusses anzustreben
ist.

Aus diesen Grinden ist es erforderlich, mit Hilfe einer hauswirtschaftlichen Sperre
gem. 8 29 GemHVO im Haushaltsverzug weitere Einsparpotentiale zu realisieren.

Das Landesverwaltungsamt hat mit der Verfigung zur Haushaltssatzung 2009 vom
27. Mai 2009 (Anlage 4) angeordnet, dass durch den Oberbirgermeister mit
Vollziehbarkeit der Haushaltssatzung bis zur Erfullung der Anordnung gemal Ziffer
2. (Konkretisierung des bislang nicht schlissig untersetzten
Konsolidierungsbeitrages in Hoéhe von 9,5 Mio. EUR) eine Haushaltssperre fir den
Verwaltungshaushalt zu verfligen ist, die sicherstellt, dass nur Aufwendungen
entstehen und Auszahlungen geleistet werden, zu deren Leistung die Stadt

e rechtlich verpflichtet ist oder

e die fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind
oder

e die mit einem Zuwendungssatz von mindestens 70 % geftrdert werden.

Die Anordnung ist geeignet und erforderlich, da die Finanzsituation der Stadt
Dessau-Rol3lau ein Tatigwerden der Kommunalaufsicht nach Abwagung der
Interessen schon fur das laufende Haushaltsjahr erfordert. In Anbetracht der
angespannten Haushaltslage der Stadt und des veranschlagten strukturellen Defizits
sowie insbesondere wegen der bislang fehlenden Gewahrleistung der
Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs dient die zu verfugende Sperre der
Beschrankung auf diejenige Ausgaben des Verwaltungshaushaltes, zu deren
Leistung die Stadt rechtlich verpflichtet ist bzw. die fur die Weiterfihrung notwendiger
Aufgaben unaufschiebbar sind oder die auRergewdhnlich hoch geférdert werden.

Fur die Fachamter der Stadt Dessau-Rol3lau gelten fir die Mittelbewirtschaftung des
Verwaltungshaushaltes mit der verfugten Haushaltssperre die
Bewirtschaftungsbedingungen analog der satzungslosen Zeit.

Dabei gelten unverandert alle Haushaltsgrundsatze und Haushaltsziele der GO LSA.

Der Umgang mit den verfugten Einschrankungen muss auf allen Ebenen und bei
allen Verantwortungstrdgern von der Einsicht gepragt sein, dass es zur
Wiedergewinnung finanzwirtschaftlichen Handlungsspielraums keine andere
Alternative gibt. Bis dieses Ziel erreicht ist, ist der finanzwirtschaftliche Spielraum der



Stadt Dessau-RoRlau deutlich eingeschrankt.

2. Ausgabeeinschrankungen im Verwaltungshaushalt durch die verfugte
Haushaltssperre

Im Rahmen der Mittelbewirtschaftung des Haushaltes der Stadt Dessau-Rof3lau
durfen nur Ausgaben geleistet werden:

e zu deren Leistung die Stadt Dessau-Rof3lau rechtlich verpflichtet ist
oder

e die fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind
oder

e die mit einem Zuwendungssatz von mindestens 70 % geftrdert werden.

Die Stadt soll damit in die Lage versetzt werden, die Verwaltungstatigkeit und den
Betrieb von stadtischen Einrichtungen aufrechtzuerhalten, dies aber nur im Rahmen
der Notwendigkeit bzw. Unaufschiebbarkeit und soweit eine ausreichende Deckung
gewahrleistet ist.

Dabei wird auf die geltenden gesetzlichen Vorgaben im 8§ 96 GO LSA sowie den

¢ Runderlass des MI LSA vom 27.04.2007 (Anlage 2) und den
e RdErl. des MI LSA vom 24.09.2004 zur Haushaltskonsolidierung
(Anlage 3)

verwiesen.

Mehreinnahmen sind grundsétzlich nicht fir Mehrausgaben verwendbar, sofern es
sich nicht um zweckgebundene Einnahmen handelt.

2.1 Mogliche Ausgaben

Im Rahmen der Haushaltssperre sind die Ausgaben auf folgende Zwecke
beschrankt:

- Ausgaben auf Grund rechtlicher Verpflichtungen, das heildt, es besteht eine
Leistungspflicht fur die Stadt basierend auf Rechtsnormen.

Hierzu zahlen neben den Gesetzen auch von der Stadt Dessau-Rof3lau
geschlossene Vertrage (z.B. Kaufvertrage, Tarifvertrage u.a.). Keinesfalls dirfen
rechtliche Verpflichtungen erst geschaffen werden.

- Ausgaben, die fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar
sind.

Hier wird nicht das Bestehen einer rechtlichen Verpflichtung vorausgesetzt, sondern
die sachliche Notwendigkeit fir eine sofortige Leistung der Ausgaben (z.B. der
laufende Betrieb und die Unterhaltung von Versorgungs- und Verkehrseinrichtungen,
von Spiel-, Sport- und Erholungseinrichtungen, von kulturellen Einrichtungen und
dergleichen). Der Stadt Dessau-Rof3lau obliegt hier ein Beurteilungsspielraum



hinsichtlich der sachlichen Notwendigkeit der Aufgaben (nur Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises und Pflichtaufgaben) und der Unaufschiebbarkeit. Das gilt auch,
wenn diese Aufgaben Vereinen Ubertragen sind.

- Ausgaben, die mit einem Zuwendungssatz von mindestens 70 % gefdrdert
bzw. fremdfinanziert werden.

Freiwillige Leistungen konnen nur dann erbracht werden, wenn diese
aullergewohnlich hoch (mindestens 70 %) gefdrdert bzw. fremdfinanziert werden.

Im Rahmen der verfigten Sperre ist der Grundsatz von Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit Handlungsgrundlage, d.h. die verfugten Einschrankungen sollen kein
unwirtschaftliches Verhalten rechtfertigen.

Demzufolge wird auf folgende Ausnahmen (mdgliche Ausgaben) eingegangen:

a. Nicht auRergewothnlich hoch geférderte Ausgaben (Férderung unter 70 %)
Soweit im Verwaltungshaushalt Ausgaben teilweise durch zweckgebundene
Einnahmen finanziert werden, koénnen diese in Abhangigkeit von der
Forderhbhe von der Sperre durch  Einzelentscheidung  nach
Verwaltungsanordnung Nr. 7 befreit werden, wenn der Nachweis gelingt, dass
die Stadt Dessau-Rof3lau diese Ausgaben spater vollstandig finanzieren
musste, d.h. auf die Ausgabe an sich nicht verzichtet werden kann.

b. Zuschisse an Vereine zur Finanzierung von Aufwand und Personal im
Rahmen der Aufgabenrealisierung ohne die Einzelférderung von Projekten
Die Zuschisse an Vereine zum Aufrechterhalten der bisherigen
Aufgabenwahrnehmung (insbesondere Finanzierung von Personalausgaben)
kbnnen durch Einzelentscheidung von der Sperre nach
Verwaltungsanordnung Nr. 7 befreit werden, wenn die Aufgabe im Rahmen
des Konsolidierungskonzeptes nicht aufgegeben werden soll und die sofortige
Kirzung durch die entstehenden Mehraufwendungen (Abfindungen;
Raumkosten) dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
widerspricht.

c. Von der haushaltswirtschaftichen Sperre sind die Ausgabeansatze fir
Leistungen des Stadtpflegebetriebes ausgenommen, soweit es eine
vertragliche Bindung gibt und die damit verbundenen Leistungen zur
Finanzierung des im Eigenbetrieb vorgehaltenen Aufwandes erforderlich sind.
Auch diese Festlegung entspricht dem Haushaltsgrundsatz von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, denn die Einsparungen an dieser Stelle im
stadtischen Haushalt kdnnen einen Verlust im Eigenbetrieb zur Folge haben,
dessen Ausgleich nach Eigenbetriebsgesetz spatestens nach funf Jahren aus
dem Haushalt erforderlich ist.

2.2 Fur die Bewirtschaftung gesperrte Ausgaben

Die Ubernahme neuer Aufgaben, fiir die weder eine rechtliche Verpflichtung noch
eine unaufschiebbare sachliche Notwendigkeit besteht, z. B. weil sie sich nicht im
Rahmen der Erfullung stadtischer Pflichtaufgaben halten, ist durch die verflgte
Haushaltssperre nicht mdglich.



Neue freiwillige Leistungen kommen im Rahmen der Sperre nicht in Betracht.

Der bisherige Umfang an freiwilligen Leistungen ist schrittweise zu reduzieren. Dabei
ist die Auflosung bestehender rechtlicher Verpflichtungen einzubeziehen.

Das betrifft beispielsweise:

e die Leistungen an Vereine, die freiwillige Aufgaben wahrnehmen, z.B.
Projektférderung im Kulturbereich, Férderung des Spitzensports

e Organisation von Ausstellungen, Kkulturellen Veranstaltungen und
Sportveranstaltungen, soweit nicht vollstdndig durch Einnahmen
finanziert.

e Projekte im Rahmen der Jugendarbeit

e Bebauungsplane, Gutachten, Wettbewerbe usw.

e alle Ausgaben, die ohne negative Folgen fur die Aufgabenerfullung
bzw. Wirtschaftlichkeit verschoben werden kdnnen.

3. Bestatigung der Ausgabe bzw. Beantragung der Aufhebung von der
haushaltswirtschaftlichen Sperre

Ausgaben, fur die es eine rechtliche Verpflichtung gibt, Ausgaben, die fir die
Weiterfiuhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind und Ausgaben, die mit
einem Zuwendungssatz von mindestens 70 % gefordert werden, unterliegen nicht
der Haushaltssperre und konnen durch die mittelbewirtschaftenden Fachamter in
Hohe der Ausgabeermachtigung durch den Haushaltsplan eigenstandig
bewirtschaftet werden (kein Freigabeantrag erforderlich).

In Zweifelsfallen oder bei den dargestellten Ausnahmen muissen die Fachamter
rechtzeitig vor Eingehen einer rechtlichen Bindung (z. B Auslésung von Auftrédgen) in
analoger Anwendung der Regelungen von Verwaltungsanordnung Nr. 7 einen Antrag
auf Aufhebung der Haushaltssperre bei der Stadtkammerei stellen.

Dabei ist grundséatzlich darzustellen, welche materiellen und finanziellen Folgen die
Nichtrealisierung bzw. Verschiebunq dieser Ausgabe hat.

Die Festlegungen der Verwaltungsanordnung Nr. 7 bezuglich der Genehmigung
dieser Antrage sowie des Antragsformulars gelten entsprechend.

Mit dieser Haushaltssperre sind alle Fachamter aufgefordert, den genannten
Handlungsrahmen sehr streng auszulegen. Verstol3e gegen die 0.g. Regelungen
kénnen dienstrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen.



Anlagen



