Anlage 1:

zu Beschlussvorschlag 1:

Gesetzliche Vorgaben

Im Rahmen der Einfuhrung der Doppik ist die Bewertung des kommunalen
Vermdgens notwendig.

Durch das Land wurde mit Runderlass des MI vom 9.4.2006 in der Richtlinie zur
Bewertung des kommunalen Vermdgens und der kommunalen Verbindlichkeiten
(Bewertungsrichtlinie) geregelt, dass das gesamte Vermdgen der Gemeinden zu
bewerten ist. Hierzu zahlen z.B. die Grundsticke, die Gebaude,
das Infrastrukturvermdgen und das bewegliche Anlagevermdgen.

Stral3en gehdren zum Infrastrukturvermdgen und sind damit zu bewerten. Zum
Verfahren wurden jedoch keine konkreten Regelungen getroffen, die Ausgestaltung
obliegt damit den Gemeinden.

Aus diesem Grund wurde fur die Stadt Dessau-Rof3lau eine Bewertungsrichtlinie
(siehe Anlage 2) erstellt, die die speziellen Bedingungen der Stadt als Oberzentrum
mit entsprechender Verkehrsbelastung sowie der Tatsache, dass Stral3en in der
Regel komplett saniert werden (Fahrbahn incl. Ful3- und Radweg sowie Begleitgrin)
und eine Teilsanierung (z. B. nur an die Fahrbahn angrenzende Wege) nur in
Ausnahmefallen erfolgt, beriicksichtigt. Sie ist Grundlage fur die Erfassung und
Bewertung der Stral3en, Wege und Platze sowie des Zubehdrs.

Wesentliche Inhalte der Bewertungsrichtlinie Teil , Stra3en®

Die einzelnen Stral3en werden jeweils als ein Anlagegut in der Anlagenbuchhaltung
gefuhrt. Eine Unterteilung nach einzelnen Abschnitten, z. B. nach Netzknoten erfolgt
nicht, da hier ein wirtschaftlich nicht zu vertretender Aufwand bei der Erfassung und
Bewertung entstehen wiirde.

Zur Bewertung werden soweit ermittelbar (gilt fir Stralen mit Baujahr oder
Sanierung ab 1991) die Anschaffungs- und Herstellungskosten vermindert um die
jeweiligen Abschreibungen verwendet. Diese werden in der Anlagenbuchhaltung mit
den entsprechenden Werten inventarisiert (vgl. Anlage 4 - Biberweg).

Fur Stralen mit einem Baujahr vor 1991, dies ist der Uberwiegende Teil in Dessau-
RoRlau, werden Werte auf Basis von Bauklassen, die durch das Land vorgegeben
wurden, ermittelt. Bauklassen beinhalten die Herstellungskosten, aufgeteilt nach
StralBenart (z. B. SchnellstralBen, FulRgadngerzonen, Anliegerstral3en). Die
Wertermittlung basiert auf einer Zustandsermittlung vor Ort, Stralenschéden werden
hierbei wertmindernd berticksichtigt. Gleichzeitig wird ein fiktives Baujahr ermittelt, da
die tatsachlichen Baujahre regelmaf3ig nicht bekannt sind. Dieses ist notwendig, um
den Beginn und das Ende der Abschreibung zu ermitteln. Das Verfahren wird bei
jeder Stral3e ohne Anschaffungs- und Herstellungskosten angewandt, so dass sich
immer eine Restnutzungsdauer ergibt.



Bei der Festlegung der Nutzungsdauern von Straflen wurde zunachst von drei
Stral3entypen ausgegangen. Es handelt sich hierbei um

- HauptverkehrsstraRen (30 Jahre Nutzungsdauer),
- Sammelstral3en (40 Jahre Nutzungsdauer),
- Sonstige Gemeindestral3en (50 Jahre Nutzungsdauer).

Die Einteilung der einzelnen StrafRen erfolgt auf Basis des Verkehrsentwicklungs-
plans. Nutzungsdauern sind durch das Land in der Bewertungsrichtlinie mit einem
Zeitraum von 15 — 40 Jahren empfohlen. Fir die Stadt wurde bei der Festlegung zum
einen die Belastung der Stral3e und zum anderen ein fiktiver Erneuerungszyklus
berticksichtigt. Die Nutzungsdauer bei den sonstigen GemeindestralRen liegt hierbei
Uber den Empfehlungen des Landes. Es ist zu berticksichtigen, dass das Abweichen
von diesen Regelungen auf Grund betriebsgewohnlicher Nutzungsdauern, die von
Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich sein konnen, mdglich ist. Da
Anliegerstral3en in der Regel nur innerhalb sehr groRer Zeitabstande saniert werden,
ist die gewdahlte Nutzungsdauer zulassig. Eine Abstimmung mit dem Tiefbauamt
hierzu ist im Zuge der Erstellung dieser Richtlinie erfolgt.

Zur besseren Verdeutlichung der Bewertung mittels des Ersatzwertverfahrens wurde
die ,Gohrauer Stral3e* als Anlage 3 beigefligt.

Befinden sich innerhalb einer Stral3e Platze (z. B. Park- oder Marktplatze), werden
diese gesondert erfasst. Nutzungsdauern wurden einheitich mit 50 Jahren
festgelegt.

Fir Wege, die nicht im Zusammenhang mit Stralen zu betrachten sind (z. B.
Radwanderwege), wurden ebenfalls gesonderte Regelungen getroffen. Sie werden
ebenfalls mit einer einheitlichen Nutzungsdauer von 50 Jahren versehen.

Das Zubehor, z. B. Ampeln, Vorwegweiser, Aufwuchs und die Stral3enbeleuchtung
wird gesondert bewertet. Bei der Festlegung der Nutzungsdauern erfolgte die
Orientierung an den Abldsungsrichtlinien Straw 85 (Richtlinie fur die Berechnung der
Ablésungsbetrdge der Erhaltungskosten fir StraRen und Wege). Hierbei erfolgt
jeweils im wirtschaftlich vertretbaren Rahmen eine Einzelbewertung. Es ist darauf
hinzuweisen, dass fur die Stralenbeleuchtung eine Bewertung durch den
Eigenbetrieb Stadtpflege durch einen externen Prifer vorgenommen wird, da dieses
Anlagevermdégen im Jahr 2010 verkauft werden soll.

Im Zuge der Stral3enbewertung erfolgt gleichzeitig die Aufwuchsbewertung. Hierzu
werden bei der Vorortbegehung die Baume gezéhlt. Die GroRe der Grunflachen pro
Stral3e wird an Hand der im ARCHIKART durch das Tiefbauamt hinterlegten Daten
ermittelt.

Als Werte werden dann 150 EUR pro Baum und 13 EUR pro m2 Grunflache
verwendet.

Diese Punkte werden in einer gesonderten Richtlinie geregelt.



Weiterhin sind Regelungen zur Bewertung der Kanalisation getroffen worden. Auch
hier ist fur die Zukunft geplant, dass bei der Stadt verbliebene Anlagevermdgen,
sprich die reine Regenentwasserung der Stralen, an die DESWA zu ubertragen.
Das Verfahren zur Ubertragung ist jedoch noch nicht geregelt.

Die Bewertungsrichtlinie trifft allgemeine Regelungen. Sollten sich im Zuge der
Erfassung der Stral3en bzw. bei der Bewertung spezielle Problemstellungen ergeben,
werden gesonderte Regelungen getroffen, die als Anhang zu dieser Richtlinie gefiihrt
werden. So wurde z. B. eine Handlungsempfehlung erstellt, welche Regelungen fir
die Erfassung der Straf3en im Haushaltsprogramm beinhaltet.

Verfahren
Zur Bewertung der Strafl3en war urspriinglich folgender Ablauf vorgesehen:

1. Die durch das Projektteam Doppik vor Ort durchgefiihrte Zustandserfassung
der Stral3e sollte durch das Tiefbauamt vor der weiteren Bearbeitung gepruft
werden.

2. Erst im Anschluss daran, sollte die Erstellung des Bewertungsergebnisses
sowie die Buchung der Daten in der Anlagebuchhaltung vorgenommen
werden. Durch das Rechnungspriufungsamt war dann eine entsprechende
Prufung vorgesehen.

3. Fur Stral3en, fur die Anschaffungs- und Herstellungskosten vorliegen war die
Sichtung der Rechnungen durch das Tiefbauamt und die gleichzeitige
Aufsplittung der Kosten auf die einzelnen Anlagearten vorgesehen.

4. Die Ergebnisse hieraus waren dann wie oben beschrieben durch das
Projektteam Doppik verarbeitet worden.

Zur Umsetzung dieses Vorschlages wurde durch das Tiefbauamt ein befristeter
Bedarf von funf zusatzlichen Stellen eingeschatzt.

Bei der Zustandsbeurteilung handelt es sich um eine subjektive Einzeleinschatzung,
wodurch verschiedene Abweichungen bei der Beurteilung unter den Erfassern
entstehen konnen. Diese kénnen auch bei einer Uberpriifung durch das Tiefbauamt
nicht vermieden werden.

Daher wird vorgeschlagen, dass die Vororterfassung durch das Projektteam Doppik
Grundlage fur die abschlieliende Bewertung wird. Dabei wird auch ein gewisses
Erfahrungspotential, welches die Mitarbeiter sammeln unterstellt. Eine Beteiligung
des Tiefbauamtes konnte lediglich bei Einzelfallentscheidungen erforderlich sein.
Dieser Vorschlag ist insbesondere unter Wirtschaftlichkeitsaspekten vertretbar.

Die Rechnungserfassung bzw. —splittung erfolgt nun durch das Projektteam Doppik.
Dabei kann es ohne Einbindung des Tiefbauamtes vorkommen, dass
Rechnungspositionen anders ausgelegt werden. Dies ist jedoch in der Weise
unproblematisch, da einzelne Rechnungspositionen insgesamt nicht unbertcksichtigt
bleiben, sondern nur einer anderen Anlageart zugeordnet und damit Uber eine
andere Nutzungsdauer abgeschrieben werden.



Anlageartenverzeichnis

Im beigeflgten Anlageartenverzeichnis (Anlage 5) werden die einzelnen Arten der
Anlageguter aufgelistet, die spater die Grundlage fur die Buchhaltung bilden. Es
enthdlt neben der Bezeichnung Informationen zu  Nutzungsdauern,
Kontenplannummern und Abschreibungen und wird im Haushaltssystem hinterlegt.
Mit Hilfe der Anlageartennummern sind zum Beispiel auch statistische Auswertungen
moglich.

zu Beschlussvorschlag 2:

Im Zuge der Einfuhrung der Doppik ist der Aufbau einer Anlagebuchhaltung
erforderlich. Hier werden samtliche Ausgaben und Einnahmen, die im
Zusammenhang mit Investitionen stehen, verbucht.

Um eine ordnungsgemale Zuordnung der Kosten der einzelnen Investitionen zu den
kinftigen Anlagearten vornehmen zu koénnen ist es erforderlich, dass die
Rechnungen kunftig so aufgesplittet werden, dass eine eindeutige Zuordnung
maoglich wird. Die Umstellung der Rechnungslegung zum jetzigen Zeitpunkt
vermeidet Aufwand beim nachtraglichen Ermitteln der entsprechenden Werte flr die
einzelnen Anlageguter zur Erstellung der Eroffnungsbilanz. Damit werden die
notwendigen Anforderungen an die Rechnungslegung, die nach Einfihrung der
Doppik bestehen - lediglich vorgezogen - bereits jetzt angewendet.

Anlagen:

- Anlage 2 - Bewertungsrichtlinie Teil ,Stral3en*

- Anlage 3 - Beispielbewertungsblatt ,Gohrauer Stral3e*
- Anlage 4 - Beispielinventarblatt ,Biberweg*

- Anlage 5 - Auszug aus dem Anlageartenverzeichnis



