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Anlage 1:

Begrundung:

Rechtliche Grundlagen

Den grundsétzlichen Umgang mit Abfallen regeln die Bundes- und Landesabfallgesetze, auf
Bundesebene das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (Krw-/AbfG), im Land Sachsen-
Anhalt das Abfallgesetz (AbfG - LSA). Entsprechend den im § 4 KrW-/AbfG formulierten
Grundsatzen der Kreislaufwirtschaft sind Abfalle in erster Linie zu vermeiden, in zweiter Linie
stofflich zu verwerten oder zur Gewinnung von Energie zu nutzen (energetische
Verwertung). Abfélle, die nicht verwertet werden kénnen, sind einer schadlosen Beseitigung
zuzufihren.

Da Gartenabfalle in der Regel nicht vermeidbar sind, sind sie grundsatzlich zu verwerten.

In 8 5 KrW-/AbfG sind in Umsetzung der Grundsatze die Grundpflichten der
Kreislaufwirtschaft festgelegt. Fir den Umgang mit Gartenabfallen I&asst sich Folgendes
ableiten:

Pflanzliche Abfalle von gartnerisch genutzten Béden sind grundsatzlich zu verwerten, wobei
jedem Abfallbesitzer die Verwertungsmaoglichkeiten freigestellt sind.

Das heif3t, dass Abfalle durch Verrotten, insbesondere durch Liegen lassen, Untergraben,
Unterpfligen und Eigenkompostierung entsorgt/verwertet werden kénnen. Des Weiteren
besteht fur jeden Abfallbesitzer auch die Mdglichkeit, die pflanzlichen Abfélle durch Abgabe
in Einrichtungen der 6ffentlichen oder gewerblichen Abfallbehandlung

(Kompostierungs-, Vergarungsanlagen) bzw. bei Vorhandensein Uber die Biotonne innerhalb
der offentlichen Einrichtung einer ordnungsgemafen Verwertung zuzuftihren.

Das Verbrennen ohne Nutzung der Energie ist keine Verwertung, sondern der Beseitigung
von Abfallen zuzuordnen.

§ 27 KrW-/AbfG regelt die Ordnung der Beseitigung. Abfalle durfen zum Zwecke der
Beseitigung nur in den daflr zugelassenen Anlagen oder Einrichtungen (z.B. Deponien,
Mdallverbrennungsanlagen) behandelt, gelagert oder abgelagert werden. Bezogen auf den
Umgang mit pflanzlichen Abféllen ist hieraus abzuleiten, dass ein grundsatzliches
Verbrennungsverbot aufRerhalb der dafiir zugelassenen Anlagen besteht.

Ausnahmen von diesem Grundsatz kdnnen die zustédndigen Behdrden entweder im Einzelfall
oder durch Rechtsverordnung zulassen, wenn dadurch das Wohl der Allgemeinheit nicht
beeintrachtigt wird.

In Sachsen- Anhalt hat die Landesregierung 1993 die Ermachtigung zur Regelung der
Gartenabfallverbrennung auf die Landkreise und kreisfreien Stadte tGbertragen. Damit sollte
der seinerzeit noch unzureichenden Verwertungsmoglichkeiten fur pflanzliche Abféalle
Rechnung getragen werden.

Vor dem Hintergrund, dass in der Stadt Dessau-Rof3lau durch ausreichende
Verwertungsmoglichkeiten nicht mehr von einem "Bedurfnis” fiir das Erlassen von
Ausnahmeregelungen gemal § 27 Krw-/AbfG auszugehen und durch eine vielfach
missbrauchliche Nutzung der bestehenden Verbrennungsverordnung auch eine
Beeintrachtigung des Wohles der Allgemeinheit zu besorgen ist, besteht die Notwendigkeit,
die Verordnung aufzuheben und damit das Verbrennen der Gartenabfalle grundsatzlich zu
untersagen.



Entsorgungsmdglichkeiten

In der Stadt Dessau-RoRlau besteht fur die Haushalte und gewerblichen Unternehmen die
Madglichkeit, sich flachendeckend der Biotonne zu bedienen. Zu einem Preis von 33,84 Euro
im Jahr wird 14-tagig eine 120-Liter-Tonne entsorgt, bei Mehrbedarf gibt es auch eine

240 Liter-Tonne (67,68 Euro/Jahr) oder die Mdglichkeit, Banderolen fur Einzelentleerungen
der Biotonne zum Preis von 2,20 Euro fir die 120 Liter-Tonne und 4.40 Euro fir die 240
Liter-Tonne zu erwerben. Damit ist die Entsorgung der Grinabfélle und des zerkleinerten
Baum- und Strauchschnitts moglich. Leider lassen sich viele Haushalte, besonders im
lAndlichen Bereich, mit dem Argument der vollstidndigen Eigenverwertung auf dem eigenen
Grundstick von der Bioabfallsammlung befreien, um die oben genannten Kosten zu sparen.
In diesen Bereichen ist dann auch der Ruf nach Beibehaltung der VerbrennungsVO am
lautesten.

In den Kleingartenanlagen, diese sind nicht an die 6ffentliche Abfallentsorgung
angeschlossen, sollte prinzipiell die Kompostierung der Griinabfélle, deren Verbrennen
sowieso noch nie erlaubt war, die bevorzugte Entsorgungsmaglichkeit sein. Mit dem
erzeugten Kompost steht nicht nur ein kostenloser Dinger, sondern auch wertvoller Humus
zur Verfigung. Humus ist ein natdrlicher und notwendiger Bestandteil unserer Béden, der in
erheblichem Mal3e fiir so wertvolle Bodeneigenschaften, wie Fruchtbarkeit und
Wasserhaltevermogen verantwortlich ist. Da sich diese organische Substanz mit der Zeit
verbraucht, bedarf sie einer stadndigen Erneuerung im Boden. Komposte sind dafir
hervorragend geeignet.

Das oft verwendete Argument der Beflrworter der Verbrennung, ein Verbot wiirde sehr
schnell eine Zunahme des Krankheits- und Schadlingspotentials zur Folge haben, wird
schon allein dadurch widerlegt, dass es nicht zu Massenerscheinungen von
Pflanzenkrankheiten in den Landkreisen oder kreisfreien Stadten kam, in denen das
Verbrennen schon jahrelang verboten ist (Magdeburg, Halle, Teile des heutigen
Salzlandkreises). Eine Kompostierung ist ohne Probleme mdglich, wenn die
Krankheitserreger auf die lebende Pflanze angewiesen sind. Hierzu zahlen z.B. Falsche
Mehltaupilze (Kraut- und Braunfaule von Kartoffeln und Tomaten), Echte Mehltaupilze (Blatt-
oder Triebbefall an Apfel, Rosen, Gurken) oder Rostpilze (Birnengitterrost). Nicht kompostiert
werden sollte bei Auftreten von Virus-, Bakterien- und Pilzkrankheiten, deren Erreger auch
auf totem Material gedeihen oder Dauerkérper bilden. Dazu zahlen Rindenkrankheiten an
Baum- und Strauchobst sowie an Ziergehodlzen, Monilia- Spitzendirre, Rutenkrankheit der
Himbeere, Spargelrost. Die erkrankten Pflanzenteile sollten, in Plastetiiten verpackt, mit dem
Hausmiuill entsorgt werden. Lediglich im Falle der gefahrlichen Feuerbranderkrankung muss
sogar das befallene Material sofort an Ort und Stelle zur Unterbrechung der Infektionskette
verbrannt werden. An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die untere Abfallbehdrde
auch ohne Verordnung im Einzelfall die Genehmigung zum Verbrennen, z.B. bei grol3en
Mengen Spargelkraut oder Holzabfallen, deren andere Entsorgung fir den Einzelnen nicht
zumutbar ist, erteilen kann.

Ansonsten sollten auch Holzabfélle im eigenen Garten verwertet werden. So besteht die
Moglichkeit, Baum- und Strauchschnitt zu schreddern und das so gewonnene Material zum
Mulchen zu verwenden. Leistungsstarke Schredder sind heute schon fur 100 bis 150 Euro zu
erwerben. In Kleingartenanlagen kdnnen durch gemeinsame Anschaffungen die Kosten auf
mehrere Gartenbesitzer umgelegt werden. Dickere Aste und Stamme kénnen als Feuerholz
Verwendung finden oder aufgestapelt im Garten nitzliche Kleinbiotope werden. Wird diese
Variante abgelehnt, weil man das im eigenen Garten nicht méchte und auch keinen
Schredder besitzt, bietet es sich in den Kleingartenanlagen an, nicht mehr bewirtschaftete
Parzellen fur eine zentrale Kompostierung und/oder das (geordnete) Aufschichten von
Baum- und Strauchschnitt zu nutzen.



Gemal Kleingartenkonzeption von 2007 gab es 2005 eine Leerstandsquote von 2% (130
Parzellen). Die Ergebnisse einer Bedarfsprognose zeigen, dass die Leerstandsquote im Jahr
2010 auf 3 % (176 Parzellen) und bis 2015 auf 8 % (538 Parzellen) ansteigen wird. Die
Bedarfsprognose hat nur die Altersstruktur berticksichtigt. Die Risikoabschatzung, die
weitere Faktoren, wie anstehende Baumal3nahmen, Hochwasser, Kiindigung wegen
Beitragsrickstanden usw. bericksichtigt, kommt zu dem Ergebnis eines mdglichen
Leerstandes von 710 Parzellen (11 %) im Jahr 2010 und 1435 Parzellen (22 %) 2015.
Aufgrund dessen kann man davon ausgehen, dass genug geeigneter Platz in den
Kleingartenanlagen vorhanden ist.

AulBerdem wird durch unseren Eigenbetrieb Stadtpflege neu angeboten, so wie
bereits sehr zur Zufriedenheit der Kleingartner in der schon bestehenden
Verbrennungsverbotszone um das Stadtische Klinikum praktiziert, dass in den
Kleingartenanlagen im Herbst/Winter nach Anmeldung auf einem zentralen Platz in der
Anlage der Baum- und Strauchschnitt von Mitarbeitern des Eigenbetriebes
geschreddert wird. Das gilt dann immerhin fir 94 Sparten mit 7581 Parzellen.

Fur die Hausgarten besteht in Zukunft zusatzlich die Méglichkeit, nicht in die Biotonne
passendes Strauchwerk in der Zeit von November bis Februar am Entsorgungstag in
Kleinmengen, handlich gebindelt neben die Biotonne zu legen. Dieses Material soll
dann ohne Zusatzkosten fir den Einzelnen entsorgt werden.

AuBerdem kann Strauchwerk / Stamme im 0. g. Zeitraum von den Blrgern kostenlos
an der Abfallentsorgungsanlage ( ehemals Deponie) angeliefert werden

Naturlich sind diese letztgenannten Angebote auch nicht "kostenlos", sondern werden tber
die Bioabfallgebuhr finanziert. Der Eigenbetrieb Stadtpflege ist bemuiht, Partner im Umkreis
zu finden (Betreiber von Holzheizkraftwerken, Pelletshersteller), um reine Holzabfélle nicht
nur kostenlos, sondern gegen eine Vergutung abgeben zu kénnen.

Luftbelastung

In Anbetracht der Vorgaben des KrW-/AbfG, welches grundsétzlich die Verwertung der
Abfalle praferiert, und aus Sicht des Immissionsschutzes ist die Verbrennung von
Gartenabfallen nicht mehr zeitgemalf3, nicht zuletzt auch aus Grinden des vorbeugenden
Gesundheitsschutzes.

Bei der Durchfihrung der Gartenabfallverbrennungen kommt es lokal zu hohen
Schadstoffemissionen (u.a. Feinstaub und Kohlenmonoxid), die insbesondere an Tagen
bestehender austauscharmer Wetterlagen zu einer erheblichen Beeintrachtigung der
Luftqualitat fihren.

Die Rauchs- und Geruchsentwicklung fuhrt regelmafig zu massiven Beschwerden aus der
Bevolkerung Uber starke Belastigungen und gesundheitliche Beeintrachtigungen.
Asthmatiker und Allergiker sind besonders betroffen.

Das Verbrennen von Gartenabfallen liefert einen nicht zu vernachlassigenden Beitrag zur
Erhéhung der regionalen Hintergrundbelastung in Bezug auf Feinstaub (PMyo).

Das vom Landesamt fir Umweltschutz betriebene Luftiberwachungssystem in Sachsen-
Anhalt lieferte in den vergangenen Jahren immer wieder deutliche Hinweise fiir den
unmittelbaren Zusammenhang zwischen Gartenabfallverbrennungen und schlechter
Luftqualitéat durch hohe Partikel PMyo- Immissionen.

Sehr oft werden sogar noch andere Abfalle verbrannt (behandeltes Holz und Kunststoffe), so
dass auch dadurch ein erhéhtes Schadstoffpotential zu verzeichnen ist.

Eine effektive Kontrolle ist, auch bei aller Anstrengung, nicht mdglich (7581 Parzellen auf
insgesamt 267 ha Kleingartenanlagen und ca. 28.000 Hausgarten).



Anlage 2

Entwurf:

Verordnung

Uber die Aufhebung der Verordnung der Stadt Dessau-Rof3lau zum Verbrennen von
Baum- und Strauchschnitt (Verbrennungsverordnung — VerbrVO)

vom 13.August 2008

Auf der Grundlage § 27 Absatz 3 des Gesetzes zur Forderung der Kreislaufwirtschaft
und zur Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von Abfallen
(Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz — Krw-/AbfG-/AbfG), veroffentlicht als Artikel 1
des Gesetzes zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfallen vom
27.September 1994 (BGBI. | Nr. 66. S. 2705), zuletzt geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 19.Juli 2007 (BGBI. | S. 1462), in Verbindung mit § 2 der Verordnung zur
Ubertragung von Verordnungserméchtigungen im Abfallrecht vom 25. Mai 1993 (GVBI.
LSA S 262, zuletzt geandert durch Artikel 4 der Verordnung vom 19. Dezember 2005
(GVBI. LSA S. 744, 749), wird von der Stadt Dessau- RoRlau als untere Abfallbehérde zur
Gewahrleistung einer umweltgerechten Entsorgung von pflanzlichen Gartenabféllen
Nachfolgendes verordnet:

§1
Aufhebung

Die Verordnung zum Verbrennen von Baum- und Strauchschnitt vom 13.August
2008, veroffentlicht im Amtsblatt - Amtliches Verkindungsblatt - vom 30. August
2008, Nr. 9/08 S. 13, wird aufgehoben.

82
In-Kraft-Treten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Dessau-RoRlau, .............. 2009

Klemens Koschig
Oberbirgermeister (Dienstsiegel)



