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2. Einleitung

Bereits im Juni 2008 beschloss der Haupt- und Finanzausschuss, die Mdéglichkeiten
fur die Grindung eines Eigenbetriebes fir kommunale Kindertageseinrichtungen zu
prifen (DR/BV/243/2008/V-51). Auszug aus dem Stadtratsbeschluss vom
10.12.2008:

,Der Stadtrat beabsichtigt die Zusammenfassung aller kommunalen Kindertagesstat-
ten in einem Eigenbetrieb Kindertageseinrichtungen (EB KiTa), die nicht bis zum
01.01.2009 von anderen Tragern tbernommen werden.” Mit diesem Beschluss leitete
der Stadtrat eine neue verbindliche Phase bei der Strukturierung der Kinderbetreuung
in Tageseinrichtungen in der Stadt Dessau-Rof3lau ein (DR/BV/397/2008/V). Zu Be-
ginn des Jahres 2010 wird die kommunale Kindertageseinrichtung KiTa Sonnenkafer
aus Rodleben an einen Freien Trager tibergehen. Weitere Ubertragungen sind bis
zum 01.01.2010 nicht vorgesehen.

Die nachfolgende Bestandsanalyse und die abgeleiteten Ergebnisse beziehen sich
auf Zahlen und Daten der kommunalen Kindertagesstatten, die fiir die mogliche Uber-
tragung vorgesehen sind. Im Einzelnen sind das:
— KiTa Rasselbande | (Mitte)

— KiTa Rasselbande Il (Mitte)

— Hort FriederikenstralRe (Mitte)

— KiTa Nesthékchen (Mitte)

— Hort Am Akazienwaldchen (Mitte)

— KiTa Villa Kunterbunt (Siedlung)

— Krippe Bussi Bar (Siedlung)

— KiTa Bremer Stadtmusikanten (Siedlung)

— Hort Elballee (Ziebigk)

— KiTa Marchenland (Alten)

— KiTa Spielhaus (Zoberberg)

— KiTa Kinderland (Stid)

— Hort Kreuzberg/Tempelhofer StraRe (Sid)

— KiTa Pusteblume (Kleinkiihnau)

— Hort Kiihnau (Kleinkiihnau)

— KiTa Sterntaler / Hort Am Luisium (Waldersee)
— KiTa Sausewind (Kochstedt)

— KiTa Mildensee’r Spielbude (Mildensee)

— KiTa Kleutscher Spatzennest (Kleutsch)

— KiTa/ Hort Fuchs und Elster (Rof3lau)

— Hort Waldwichtel (RofR3lau)

Der Stadtrat beauftragte die Stadtverwaltung, eine mogliche Griindung eines Eigen-
betriebes konzeptionell vorzubereiten und dabei eine Abwagung hinsichtlich organi-
satorischer, personalwirtschaftlicher, mitbestimmungsrechtlicher sowie wirtschaftli-
cher, finanzieller, haftungsrechtlicher und steuerlicher Auswirkungen vorzunehmen.
Dazu sollten die Vor- und Nachteile einer derartigen Entscheidung herausgearbeitet
und 6 Wochen vor Entscheidung Uber die Griindung dem Stadtrat vorgelegt WerdT._“" ==
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Im Rahmen der Untersuchung wurde ein hohes Optimierungspotential im Betrieb
und in der Verwaltung der Einrichtungen festgestellt. Es wurde geprift, inwieweit die
Rechtsform des Eigenbetriebes geeignet erscheint, diese Potentiale erfolgreich um-
zusetzen. Die mit der Griindung eines Eigenbetriebes verbundenen Synergieeffekte
durch Bundelung der Fachverantwortung und Entscheidungskompetenz wurden deut-
lich und nachvollziehbar herausgearbeitet.

Neben der Entlastung des Haushaltes stand die Abwagung unter der Pramisse den
kommunalpolitischen Wirkungsgrad auf die kommunalen Einrichtungen auch nach
Grundung des Eigenbetriebes sicherzustellen. In der Anlage a) dieser Vorlage ist ei-
ne Darstellung der mit der Eigenbetriebsbildung verbundenen Reduzierung der Per-
sonalausgaben und Personalstellen enthalten. Infolge der Griindung kdnnen weitere
Verwaltungssachkosten und Bewirtschaftungskosten durch Generieren von Syner-
gien zwischen den Einrichtungen und der Eigenbetriebsverwaltung eingespart wer-
den.

Mit den Bezeichnungen ,KER* und ,Kita“ sind auf den folgenden Seiten Kinderta-
geseinrichtungen gemeint.

Projektbeschreibung / Zielsetzung

Unter Federfihrung von Herrn Dr. Raschpichler, Beigeordneter fir Gesundheit, Sozi-
ales, Bildung und Kultur, wurde zur Umsetzung des Stadtratsbeschlusses vom
10.12.2008 innerhalb der Stadtverwaltung eine amter- und dezernatsiibergreifende
Projektgruppe gebildet und die Projektleitung besetzt. Die Projektgruppenarbeit fand
in der folgenden Beratungsfolge statt:

03.06.2009 konstituierende Projektgruppensitzung
29.07.2009 2. Sitzung — Projektplan, konzeptionelle Ideen, Synergien im Konzern

Stadt
25.08.2009 Vorstellung der Ergebnisse auf Dezernats-/Amterebene
37. KW Mitzeichnungsverfahren Grobkonzept
14.10.2009 3. Sitzung — Abwagungsanalyse, Wirtschaftsplan
46. KW Mitzeichnungsverfahren Abwéagungsanalyse

Ein aktualisierter Projektplan soll gewahrleisten, dass der Stadtrat noch in diesem
Jahr Uber die Grindung des Eigenbetriebes Kindertageseinrichtungen im Jahr 2010
entscheiden kann. Das vorliegende Konzept soll den Aufbau, die Struktur und den
Betrieb eines kinftigen Eigenbetriebes mit den verbleibenden 21 kommunalen Kin-
dertageseinrichtungen darstellen und die damit verbundenen Vor- und Nachteile ana-
lysieren.

Im Juli diesen Jahres wurde Frau Eberle als Projektleiterin fir dieses Projekt einge-
setzt. Frau Eberle ist langjahrige Beraterin auf dem Gebiet der Personal-, Organisati-
ons- und Finanzberatung fur Kommunen und kommunale Unternehmen und hat die-
sen Prozess konzeptionell und operativ vorbereitet. Sie verfligt tber die entspre-
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chende Expertise aus einem vergleichbaren Vorhaben einer Kommune aus Branden-
burg. Zur inhaltlichen Unterstiitzung wurde Herr Antal als Stellvertreter zugeordnet.

Im Vorfeld der konzeptionellen Arbeit fand eine Analyse der vorhandenen Strukturen
(Finanzen, Personal, Vermogen, Aufgaben) in den Amtsbereichen statt. Dabei wur-
den alle Amtsleitungen von Anfang an aktiv in diesen Prozess eingebunden. Fir ver-
schiedene Dienstleistungen der Stadtverwaltung wurden ,Preise” gebildet auf der
Grundlage zugeordneter Personalressourcen und einem Sach- und Gemeinkosten-
aufschlag. Die Ergebnisse wurden mit indikativen Marktabfragen bewertet. Resultat
dieser Untersuchung war eine Empfehlung fir die Unternehmensstruktur des kinfti-
gen Eigenbetriebes fur die kommunalen Kindertagesstatten.

Bereits frihzeitig wurde die Kommunalaufsicht in diesen Entscheidungsprozess ein-
gebunden, um hilfreiche Hinweise bei der Griindung zu erhalten, insbesondere auch
im Hinblick auf bereits gegriindete Eigenbetriebe auf dem Gebiet der Tagesbetreu-
ung im Land Sachsen-Anhalt. Die Kommunalaufsicht signalisierte bereits in Rahmen
dieser Zusammenkinfte ihre positive Haltung zu dem Griindungsvorhaben der Stadt.

Die Mitarbeiter der kommunalen Kindertagesstatten wurden bereits Gber den Ten-
denzbeschluss des Stadtrates und den aktuellen Projektstand im Rahmen von Besu-
chen der Einrichtungen durch die Projektleitung informiert. Wahrend der Personalteil-
versammlung am 24.11.2009 erhalten die Mitarbeiter die Mdglichkeit, sich lber das
weitere Griindungsverfahren zu informieren.

Am 16.11.2009 findet eine Sitzung des Stadtelternrates statt, in der auch die Eltern
Uber dieses Gremium zum aktuellen Griindungsvorhaben der Stadt informiert werden
soll.

Der Personalrat wurde von an Beginn in den Arbeitsprozess involviert (Projektgrup-
penarbeit, Personalratssitzung am 19.10.2009, Beteiligung am Mitzeichnungsverfah-
ren zur Abwagungsanalyse). Der Personalrat wird weiter im Rahmen des § 69 Abs. 8
PersVG LSA beteiligt.

Mit der Stadt Halle (Saale) wurde ein Erfahrungsaustausch begonnen. Die Stadt Hal-
le (Saale) hatte bereits im Jahr 2006 einen Eigenbetrieb fir ihnre kommunalen Einrich-
tungen gegrindet. Viele dieser Erfahrungen — negative wie positive — fanden in der
Erarbeitung dieser Konzeption entsprechend Berlcksichtigung. Auch Synergien zu
anderen stadtischen Eigenbetrieben und Unternehmen wurden untersucht. Es wurde
festgestellt, dass eine Eigenleistung bis auf den Bereich der Lohn- und Gehaltsrech-
nung die kostenglnstigste Alternative und von den Geschéftsablaufen die effektivste
Form der Leistungserbringung darstellt.

Der urspringliche Terminplan sah eine Griindung zum 01.01.2010 vor. Die Konzepti-

onelle Vorarbeit wurde zum 01.07.2009 begonnen und ist mit Vorlage der Abwa-
gungsanalyse abgeschlossen.
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4. Ausgangssituation

4.1 Finanzausstattung

Die Ausgaben fir die kommunalen Kindertageseinrichtungen haben nach einem
Ruckgang im Jahr 2008 noch nicht wieder das Niveau von 2007 erreicht.

- Ausgaben der Stadt fur ihre kommunalen Kindertagesstétten:

Haushalts- Kindertagesstatten Horteinrichtungen
in EUR je Kind in EUR in EUR je Kind in EUR
2007 1.514 9.671.756,77 6.388,21 1.480.186,16 1.663,13
2008 1.512 8.883.011,82 5.875,01 913 1.253.990,05 1.373,48
2009 1.670 9.175.800,00 5.494,49 841 1.280.000,00 1.522,00

(2009— Kinderzahlen in allen Tabellen vom Juli)

- Entwicklung des stadtischen Zuschusses fir die kommunalen Kindertagesstatten:

Haushalts- Kindertagesstatten Horteinrichtungen
in EUR je Kind in EUR in EUR je Kind in EUR
2007 1.514 4.783.954,80 3.159,81 499.174,51 560,87
2008 1.512 4.930.493,15 3.260,91 913 625.523,76 685,13
2009* 1.670 5.366.900,00 3.213,71 841 644.500,00 766,35

Die Kinderzahlen beziehen sich auf die Belegungszahlen zum Stichtag Juli 2009. Die
Zuschusszahlen sind Planzahlen fur das Jahr 2009.

Vergleichszahlen zu anderen Kommunen belegen einen deutlich geringeren Zu-
schussbedarf als bei der Stadt Dessau-RoRlau. Dies lasst sich zum einen auf die an-
teilig hoheren Elternbeitrage gemessen an den Gesamteinnahmen und die niedrige-
ren Betriebskosten im Vergleich zur Stadt Dessau-Rol3lau zurtckfiuhren. Als Ver-
gleichsgrundlage diente hier ein interkommunaler Vergleichsring ,Kindertagesstatten*
der KGSt von Kommunen der Gré3enklasse 2-3 aus dem Jahr 2006.

In der Stadt lag im Ergebnis des Jahres 2008 der Kostendeckungsgrad bei nur
45,19%. Der Kostendeckungsgrad durch Elternbeitrage betrug dabei insgesamt
15,21% (interkommunale Vergleiche belegen hier einen anteiligen Deckungsbei-
trag von uber 20%).
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4.2 Verwaltungskosten

Folgend wurde bei der Betrachtung der Kostenbestandteile nur auf den Verwaltungs-
bereich néher eingegangen, da sich die Konsolidierung durch die Grindung des Ei-
genbetriebes hauptséchlich mit der Reduzierung der Verwaltungskosten begrindet.
Die Verwaltungskosten umfassen die Aufwendungen der Amter der Stadtverwaltung
im Zusammenhang mit dem Betrieb der Kindertageseinrichtungen und die Ausgaben
fur Burobedarf, Kontoflhrungsgebihren / Geldtransit, Reisekosten, Porto, Telefon,
Bulcher, Zeitschriften, Fortbildungen und sonstige Verwaltungskosten. Die Zahlen fir
2009 sind aus den Aufwendungen der Amter aus den Vorjahren zzgl. der sonstigen
Ausgaben aus dem Haushaltsplan 2009 gebildet und auf alle Einrichtungen entspre-

chend der Kinderzahlen pauschal verteilt worden.

Verwaltungskosten gesamt Verwaltungskosten
je Belegungsplatz
2007 2008 2007 2008 2009
KiTa Rasselbande | 41.070,80 € 43.840,65 € 40.535,69 € 325,96 €  339,19€ 293,74 €
KiTa Rasselbande Il 40.748,78 € 39.756,45 € 40.829,42 € 325,99 € 309,59 € 293,74 €
KiTa Sausewind 18.175,42 € 17.712,51 € 17.036,74 € 329,44€  32156€  293,74€
KiTa Nesthakchen 58.822,38 € 60.584,16 € 59.334,85 € 324,68€  32197€  293,74€
KiTa Méarchenland 34.897,79 € 33.790,65 € 34.367,21 € 330,00€  32156€  293,74€
KiTa Kinderland 54.498,72 € 54.305,85 € 55.810,00 € 324,88 € 324,05€ 293,74 €
KiTa Spielhaus 66.497,60 € 64.523,40 € 65.503,32 € 32451€  329,48€  293,74€
KiTa Mildensee’r Spielbude 18.362,07 € 17.888,53 € 16.449,26 € 328,83 € 320,87 € 293,74 €
KiTa Sterntaler 23.084,08 € 23.634,55 € 24.086,42 € 331,33€  331,33€  293,74€
KiTa Kleutscher Spatzennest 5.862,44 € 6.002,97 € 5.581,00 € 346,48€  331,96€  293,74€
KiTa Villa Kunterbunt 17.466,70 € 17.264,44 € 17.036,74 € 331,63€  323,71€  293,74€
KK Bussi Bar 16.471,60 € 16.453,07 € 14.686,84 € 330,56 € 331,83€  293,74€
KiTa Bremer Stadtmusikanten 32.123,06 € 26.937,30 € 29.079,95 € 326,69€  329,51€  293,74€
KiTa Pusteblume 17.702,87 € 16.572,18 € 17.036,74 € 326,80€  313,67€  293,74€
KiTa Fuchs und Elster 44.880,20 € 51.143,83 € 53.166,37 € 298,70 €  319,98€ 293,74 €

Verwaltungskosten gesamt

2008

Verwaltungskosten je
Belegungsplatz

2007

2008

2007
Hort Friederikenstraf3e 27.093,06 €
Hort Am Akazienwaldchen 11.347,78 €
Hort Station Junger Techniker 8.081,26 €
Hort Kreuzberge/Tempelh. Str. 33.297,93 €
Hort Am Luisium 19.590,98 €
Hort Elballee 33.189,71 €
Hort Kithnau 9.523,69 €
Hort Fuchs und Elster 11.968,05 €
Hort Waldwichtel 10.069,84 €

28.319,73 €
12.903,46 €
2.658,39 €
38.927,89 €
23.681,43 €
33.904,60 €
8.140,80 €
7.084,75 €
14.104,65 €

30.296,20 €
12.756,30 €
2.391,81 €
36.674,35 €
23.519,42 €
34.282,55 €
8.570,64 €
6.776,78 €
12.357,66 €

181,64 €
184,01 €
178,28 €
168,74 €
181,53 €
180,95 €
184,93 €
300,48 €
187,35 €

192,98 €
192,35 €
125,10 €
186,41 €
198,31 €
174,09 €
162,01 €
188,51 €
209,99 €

199,32 €
199,32 €
199,32 €
199,32 €
199,32 €
199,32 €
199,32 €
199,32 €
199,32 €

164.162,29 €| 169.72570€|| 167.62571€| 184,47€| 18588€| 199,32 €

KiTa / Hort Gesamt 654.826,81 € 660.136,25 € | 658.166,28 € 272,46 €| 272,22 € 262,11 €
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5.1

5.2
521

Abwagungsanalyse gemal § 123 GO LSA

Allgemeines

Der Stadtrat der Stadt Dessau-RofRlau beabsichtigt die Zusammenfassung aller
kommunalen Kindertagesstatten in einem Eigenbetrieb. Diesem Eigenbetrieb sollen
Aufgaben der padagogischen Bildungs- und Erziehungsarbeit in den kommunalen
KER sowie der Betrieb und die Verwaltung des Personals und der Einrichtungen U-
bertragen werden. Hoheitliche (6rtliche / Uberdrtliche Fachaufsicht) und trageriber-
greifende Aufgaben der Tagesbetreuung werden auch kunftig durch das Jugendamt
erfillt. Damit soll die notwendige Trennung zwischen der Fach- und Dienstaufsicht
kiinftig gewéahrleistet werden. Der Sitz des Betriebes ist in einer stadtischen Immobilie
der Stadt Dessau-Rol3lau vorgesehen. Das Unternehmen soll wirtschaftlich und or-
ganisatorisch von der Stadtverwaltung getrennt sein.

Die Grundung des Eigenbetriebes wird angestrebt, um:

- eine wirtschaftliche Fihrung der kommunalen Einrichtungen durch Ubertra-
gung und Biindelung der Hoheiten und der Gesamtverantwortung zu errei-
chen,

- durch Generieren von Synergien das im Konsolidierungskonzept geplante
Einsparungsziel mittelfristig zu realisieren,

- den Gleichbehandlungsgrundsatz mit Angeboten Freier Trager zu gewahrleis-
ten,

- eine Gesundheits- und Qualitatsoffensive zu starten sowie

- die offentliche Wahrnehmung des Unternehmens als Ganzes und deren Wett-
bewerbsposition zu starken.

Zur Vorbereitung der Entscheidung Uber die Bildung eines Eigenbetriebes ist eine
Analyse uber die organisatorischen, personalwirtschaftlichen, mitbestimmungsrechtli-
chen sowie die wirtschaftlichen, finanziellen, haftungsrechtlichen und steuerlichen
Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt anzustellen.

Diese Analyse ist Grundlage des kommunalaufsichtlichen Beteiligungsverfahrens
gemal § 123 GO LSA zur Vorbereitung der Griindung eines kommunalen Unterneh-
mens. Es ist beabsichtigt, das Griindungsvorhaben in der Sitzung des Stadtrates am
16.12.2009 beschlieRen zu lassen.

Rechtliche Grindungsvoraussetzungen

Grundungsvoraussetzungen gemaf KiFoG

Gemal § 10 (1) KiFOG sind die Jugendamter verpflichtet, ein bedarfsgerechtes An-
gebot im Bereich der Kindertagesbetreuung bereitzustellen. Ihre Aufgabe besteht in
der Bedarfserfassung, der Kapazitatsplanung und der Sicherstellung eines bedarfs-
gerechten Angebotes vor Ort durch eigene oder Einrichtungen Freier Trager (Ju-
gendhilfeplanung).

8 9 Abs. 1 KiFOG legt fest, wer Trager von Tageseinrichtung sein kann. Demnach
kommen als Trager einer KER insbesondere die Gemeinden in Frage. Welche
Rechtsform fir die Betreibung der eigenen Einrichtungen gewahlt wird, ist im KiF6G
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nicht vorgeschrieben. Mit der Griindung des Eigenbetriebes bleibt die Stadt Rechts-
trager der Einrichtungen, da der Eigenbetrieb nur eine wirtschaftliche und organisato-
rische Verselbstandigung darstellt.

5.2.2 Kommunalrechtliche Griindungsvoraussetzungen
Fur die Prifung der Zulassigkeit der Griindung eines Eigenbetriebes zur Ubertragung
der kommunalen KER ist das Kommunal- und Eigenbetriebsrecht des Landes Sach-
sen-Anhalts maR3geblich.

Tragerin des Eigenbetriebes ist die Stadt Dessau-RoR3lau als Eigentimer des wirt-
schaftlichen Vermdégens'. Gemeinden kdnnen Unternehmen und Einrichtungen im
Sinne des 8§ 116 Abs. 1 und 3 GO LSA ohne eigene Rechtspersonlichkeit fuhren,
wenn deren Art und Umfang eine selbstandige Wirtschaftsfilhrung rechtfertigt?. Ge-
maR § 116 (1) GO LSA darf die Gemeinde ,sich in Angelegenheiten der 6rtlichen
Gemeinschaft auch auRerhalb ihrer 6ffentlichen Verwaltung in den Rechtsformen des
Eigenbetriebes, der Anstalt des offentlichen Rechts oder in einer Rechtsform des Pri-
vatrechts wirtschaftlich betatigen, wenn

1. ein 6ffentlicher Zweck die Betéatigung rechtfertigt,

2. die wirtschaftlichen Betatigungen nach Art und Umfang in einem angemes-

senen Verhdltnis zur Leistungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraus-

sichtlichen Bedarf stehen und

3. sie im Rahmen des 8§ 123 GO LSA nachweist, dass sie den Zweck besser

und wirtschaftlicher als ein anderer erflllt oder erfillen kann.*

5.2.2.1 offentlicher Zweck

§ 24 des SGB VIl regelt den Anspruch auf Férderung in Tageseinrichtungen und in
Kindertagespflege von Kindern in Deutschland. Demnach hat ein Kind vom vollende-
ten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt Anspruch auf den Besuch einer Tagesein-
richtung®. Kinder im Krippen- und Hortalter haben einen Anspruch auf ein bedarfsge-
rechtes Angebot in der Tagesbetreuung. Verantwortlich fir das Vorhalten entspre-
chender Kapazitdten am Wohnort des Kindes sind die offentlichen Trager der Ju-
gendhilfe.

Im Land Sachsen-Anhalt konkretisiert das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) diesen
rechtlichen Anspruch fur Kinder mit gewohnlichem Aufenthalt im LSA wie folgt:

! Das kommunale Eigenbetriebsrecht im LSA, Ministerium des Innern, S.15
?Vgl. § 1 Anwendungsbereich des Eigenbetriebsgesetzes des LSA
%§24 (1) SGB VIII
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- auf einen ganztagigen Platz: - auf einen halbtagigen Platz:

Ganztagesplatze Halbtagespldtze

*a) bis zum Schuleintritt (Mindestbe- * mind. 5 Std. taglich oder 25 Wochen-
treuungsanspruch von 10 Stunden) stunden in Kindertageseinrichtungen

* b) vom Schuleintritt bis zur Verset-
zungin den 7. Schuljahrgang
(Betreuungsanspruch 6 Std. wéhrend
der Schulzeit)

O

4
Anspruchsvoraussetzung:
- inallen anderen Fallen

1 Anspruchsvoraussetzung:

- Erwerbstatigkeit

- Aus-/Fort-/Weiterbildung

- ArbeitsférderungsmalRnahme

I
|
1
1
:
- Mitter-Beschaftigungsverbot :
1

Leistungsverpflichtete ist nach KiF6G* die Gemeinde, in der das Kind seinen gewshn-
lichen Aufenthalt hat. In Ausnahmefallen kann ein Ganztagesplatz fiir erwerbslose El-
tern bzw. andere Falle angeboten werden. Von der Versetzung in den 7. Schuljahr-
gang bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres besteht ein Anspruch auf Tages-
betreuung nur nach MaRRgabe frei verfligbarer Platze.

Die Stadt Dessau-RofR3lau ist als Ortlicher Trager fiir das Vorhalten einer konzeptionell
vielfaltigen, leistungsfahigen, bedarfsgerechten und wirtschaftlichen Struktur von Ta-
geseinrichtungen verantwortlich.®

Demnach ist die Tagesbetreuung in kommunalen Einrichtungen eine 6ffentliche Auf-
gabe aus dem Bereich der Daseinsvorsorge und obliegt gem. § 2 GO LSA den Ge-
meinden. Damit rechtfertigt der offentliche Zweck die wirtschaftliche Betéatigung der
Stadt.

Durch die Bereitstellung von eigenen Kapazitaten in kommunalen KER hat die Stadt
Dessau-Rof3lau die Mdoglichkeit einen angemessenen Einfluss auf ein padagogisch
breitgefachertes Angebot sowie auf die bedarfsgerechte und wirtschaftliche Leis-
tungserfiillung zu nehmen. Durch das Vorhalten eigener Einrichtungen erhalt die
Stadt einen Vergleichsmal3stab zur Feststellung der Angemessenheit der Aufwen-
dungen in Einrichtungen Freier Tréger.

5.2.2.2 Art und Umfang der wirtschaftlichen Betatigung

Die wirtschaftliche Betatigung der Stadt Dessau-Rof3lau steht nach Art und Umfang
auch in einem angemessenen Verhdltnis zu ihrer Leistungsfahigkeit und zum voraus-
sichtlichen Bedarf der Nachfrage nach Angeboten im Bereich der Versorgung mit Ta-
gesbetreuungsplatzen.

*Vgl. § 3 Abs. 3 KiF6G

® 8§10 Abs. 1 KiF6G =
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Die Art der Leistung wird bereits in den vorhandenen kommunalen Einrichtungen
praktiziert. Durch einen Eigenbetrieb sollen die vorhandenen KER zusammengefasst
und Synergien untereinander sowie zwischen der Verwaltung und den KER generiert
werden.

Der Umfang der kinftigen Leistungserbringung entspricht der tatsachlich beste-
henden Nachfrage auf dem Gebiet der Kindertagesbetreuung. Die Kapazitaten wer-
den jahrlich im Rahmen der Jugendhilfeplanung und im Rahmen der Betriebserlaub-
nis bedarfsgerecht angepasst.

Die Leistungsfahigkeit der Stadt Dessau-Rol3lau wird durch die Griindung und Be-
treibung eines Eigenbetriebes nicht zusatzlich belastet, da der Betrieb auf vorhande-
nen Strukturen sowohl in der Verwaltung als auch in den KER aufbaut. Insgesamt be-
trachtet stellt die Ausgriindung keine qualitativ und quantitativ gravierende Leistungs-
ausweitung dar, so dass sich der Umfang der wirtschaftlichen Betatigung bzw. der
damit verbundene Aufwand nicht grundlegend &ndert. Der finanzielle Mehraufwand
(Anlaufkosten, jahrliche Kosten) durch die Rechtsform wird mit den Konsolidierungs-
maflnahmen in den Strukturen kompensiert. Kostenaufwiichse sind durch die Betrei-
bung im Eigenbetrieb nicht zu erwarten. Die Kosten der laufenden Betriebsbereit-
schaft, die Personalkosten, die kindbezogenen Sachkosten und die Verwaltungskos-
ten werden bereits durch die Stadt als Trager der kommunalen KER getragen. Im
Grindungsjahr sind Anlaufinvestitionen fiir die Ertlichtigung am Verwaltungsstandort
zu erwarten, die aber angesichts des erwartenden Konsolidierungspotentials fur die
kommenden Haushaltsjahre kompensierbar sind.

5.2.2.3 Bessere und wirtschaftlichere Leistungserbringung

Mit der Zusammenfassung der kommunalen Kindertagesstatten in einem Eigenbe-
trieb wird das Ziel einer groReren Effizienz und Starkung der AuRenwahrnehmung
verfolgt. Die Gemeinde hat grds. die Errichtung oder Ubernahme von Tageseinrich-
tungen durch andere Trager zu unterstiutzen. Im Sinne der Subsidiaritat ist das
kommunale Angebot von Kinderbetreuung nachrangig zu betrachten. Sie kann die-
sen Rechtsanspruch aber auch durch eigene Einrichtungen teilweise oder ganz erful-
len, wenn sie dies mit einer besseren und wirtschaftlicheren Leistungserbringung be-
grinden kann.

Bereits im Jahr 2006 wurde das Ziel der Ubertragung der kommunalen KER an Freie
Trager verfolgt. Dieser Prozess scheiterte aus vielerlei Griinden, sodass der Stadtrat
am 10.12.2008 sich dazu aussprach, die kommunalen KER kiinftig im Rahmen einer
neuen Rechtsform wirtschaftlicher und mit hoherem Qualitadtsanspruch zu betreiben.
Die Wirtschaftlichkeit lasst sich mit dem Nachweis von Optimierungspotentialen in
den kommunalen KER belegen.

Des Weiteren ist die angemessene Einflussnahme auf die wirtschaftliche Leistungs-
erbringung durch die Freien Trager und die Hohe des Defizitausgleichs nur gewahr-
leistet, wenn eine Vergleichbarkeit mit der kommunalen Leistungserbringung besteht.
Vgl. hierzu 8§ 11 (4) S. 2 KiF6G: ,Fur die Beurteilung der Notwendigkeit und Ange-
messenheit sind im Ubrigen die Kosten mafRgeblich, die die Leistungsverpflichtete
selbst als Trager einer Tageseinrichtung aufzuwenden héatte." Sollte der Zuschuss der
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Stadt an den Eigenbetrieb zum Ausgleich der nicht durch eigene Einnahmen gedeck-
ten Kosten hoher ausfallen, als der an die Freien Trager gewahrte Zuschuss, insbe-
sondere aus den Pauschalen fur Verwaltungs- und kindbezogenen Sachkosten, wer-
den die Trager eine Gleichbehandlung und damit einen héheren Zuschuss fordern.
Dem kann die Stadt nur begegnen, wenn der Eigenbetrieb mit derselben Finanzie-
rung auskommen kann wie die Freien Trager. Hierzu sind entsprechende Gegen-
steuerungsmafinahmen bereits im Grundungsjahr des Eigenbetriebes einzuleiten.

Durch den verbleibenden Einfluss der Stadt auf die kommunalen Einrichtungen be-
steht die Mdoglichkeit der Erprobung von Modellversuchen (wie z.B. Aufbau eines
Kompetenzzentrums frihkindlicher Bildung in der Rasselbande 1) und die Reflektion
der Ergebnisse fir alle Einrichtungen auch in Richtung Freier Trager. Damit besteht
die Chance einer besseren Leistungserbringung. Durch die Grol3e des Eigenbetrie-
bes kdnnen Skaleneffekte im Bereich Fortbildung und Verwaltung genutzt werden,
die bei kleineren Einheiten nicht in der Art umsetzbar sind.

Die kommunalrechtlichen Voraussetzungen an die Zulassigkeit einer wirtschaft-
lichen Betatigung durch die Stadt nach § 116 GO - LSA wéren somit erfullt.
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5.3

Analyse der Vor- und Nachteile der Grindung eines Eigenbetriebes fur die
kommunalen Kindertagesstatten der Stadt Dessau-Rof3lau

Um eine sachgerechte Vorbereitung fir die Wahl der optimalen Organisationsform
eines Unternehmens - unabhéngig von der Rechtsform - gewahrleisten zu kénnen,
muss nach § 123 Abs. 1 GO LSA eine Analyse Uber die Vor- und Nachteile der 6f-
fentlichen und privatrechtlichen Organisationsform erstellt werden. Nach § 117 Abs. 1
Nr. 1 GO LSA darf die Gemeinde ein wirtschaftliches Unternehmen in der Rechtsform
des privaten Rechts nur errichten, wenn der 6ffentliche Zweck des Unternehmens
nicht ebenso gut durch einen Eigenbetrieb oder eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts
erfullt werden kann. Der Stadtrat der Stadt Dessau-RoR3lau hat mit seinem Tendenz-
beschluss vom 10.12.2008 den Untersuchungsauftrag auf die Grindung eines Ei-
genbetriebes beschrankt, sodass im Rahmen dieser Prifung nicht nédher auf privat-
rechtliche Rechtsformen bzw. die Rechtsform der Anstalt des 6ffentlichen Rechts ein-
gegangen wird. Sowohl bei einer privaten Rechtsform (z.B. gGmbH) als auch bei der
Anstalt des 6ffentlichen Rechts besteht die Gefahr, dass aufgrund des héheren Gra-
des der Verselbstandigung der Einfluss und die Steuerungsmaglichkeit fur die Stadt /
den Stadtrat verloren geht.

Im Folgenden werden daher nur die Vor- und Nachteile der Rechtsformen ,Regiebe-
trieb* und ,Eigenbetrieb* gegeniibergestellt. In dieser Analyse werden die organisato-
rischen, personalwirtschaftlichen, mitbestimmungsrechtlichen sowie die wirtschaftli-
chen, finanziellen, haftungsrechtlichen und steuerlichen Unterschiede und die Aus-
wirkungen auf den kommunalen Haushalt und die Entgeltgestaltung miteinander ver-
glichen.

Die Rechtsform soll geeignet sein, die analysierten Optimierungspotentiale erfolgreich
umzusetzen. An die neue Rechtsform werden folgende Anforderungen gestellt:

= Nachhaltige Reduzierung des Zuschussbedarfs

= Ermdglichung einer unternehmerischen Selbstandigkeit

= verbleibende Einflussnahme der Gremien auf wichtige unternehmenspolitische
Entscheidungen

= Minimierung interner und externer Schnittstellen

= Kostenverursachende Zuordnung entstehender Kosten — ohne Fihrung von
Sammelnachweisen

= Erzeugung von Anreizen fir eine wirtschaftlichere Arbeitsweise

= Trennung zwischen Dienst- und Fachaufsicht

= Verbesserung der ,Kundenorientierung® und der Auf3endarstellung

= Starkung der Verantwortung und des Kostenbewul3tseins der KER

= Schaffung transparenter Leistungsbeziehungen zwischen Stadt und dem Betrieb

= optimale steuerliche Behandlung der vereinnahmten Beitrage
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5.3.1 Organisation

Regiebetrieb

Der Betrieb der Kindertageseinrichtungen
erfolgt als rechtlicher und organisatori-
scher Teil der Stadtverwaltung. Einnah-
men und Ausgaben werden im Haushalts-
plan der Stadt integriert und beruhen der-
zeit auf einem kameralistischen Rech-
nungswesen. Die Kosten- und Leistungs-
rechnung und Doppik befinden sich im
Aufbau.

5.3.2 Personalwirtschaft

Regiebetrieb

Das Personal sind unmittelbar Beschéftig-
te der Stadt. Die Personalkosten sind Be-
standteil des Haushaltsplanes. Die Ver-
waltungsaufgaben des Betriebes koénnen
(teilweise) nach Vergabe durch Dritte er-
bracht werden. Das ist in vielen Fallen nur
als LOosung im Rahmen der gesamten
Stadtverwaltung sinnvoll oder moglich
(z.B. Personalverwaltung, DV-Betreuung).

5.3.3 Mitbestimmung

Regiebetrieb

Die Mitbestimmung durch den Personalrat
erfolgt entsprechend der geltenden Perso-
nalvertretungsgesetze. Die unternehmeri-
sche Mitbestimmung durch Vertretung im
Stadtrat oder Ausschuss ist nicht gege-
ben.

03.12.2009

Eigenbetrieb

Ein Eigenbetrieb wird in 0&ffentlich-
rechtlicher Organisationsform gefuhrt und
hat keine eigene Rechtspersoénlichkeit. Er
kann weitgehend wirtschaftlich und orga-
nisatorisch selbstéandig agieren. Wird als
eigenstandiges Sondervermdgen mit vom
stadtischen Haushalt abgegrenztem Wirt-
schaftsplan auf Basis der kaufmé&nnischen
Buchfuhrung gefuhrt. Die Betriebsleitung
untersteht einem Betriebsausschuss und
fur Grundsatzentscheidungen dem Stadt-
rat. Die Trennung zwischen Dienst- und
Fachaufsicht ist umsetzbar. Dienstvorge-
setzter ist der Oberblrgermeister.

Eigenbetrieb

Dienstherr ist die Stadt. Er verfugt Uber
einen eigenen Stellenplan. Das Personal
unterliegt den gleichen Tarifb