Stadte als Motoren der raumlichen Entwicklung Mitte ldeutschlands:
Diskussionspapier der Planungsdezernentinnen und -d ezernenten
groRRerer Stadte in Mitteldeutschland

Kurzfassung

I. Vorbemerkung

Die raumliche Entwicklung in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuiringen steht, wie in
der Ubrigen Bundesrepublik auch, vor erheblichen Herausforderungen: Demografi-
scher Wandel, wirtschaftlicher Strukturwandel und Finanzengpéasse, um nur einige zu
nennen. Trotz positiver Bevdlkerungssalden in einigen Stadten halt der Bevolke-
rungsruckgang in anderen Stadten und in noch sehr viel starkerem MalRe im landli-
chen Raum an. Eine wichtige Voraussetzung zur erfolgreichen Bewaltigung dieser
Herausforderungen ist das konstruktive Zusammenwirken von Stadten und landli-
chem Raum.

Anzustreben ist vor diesem Hintergrund ein zielgerichtetes und die vorhandenen
Ressourcen optimierendes Handeln, um eine geeignete Siedlungsstruktur fir eine
kostenginstige und nachhaltige Infrastruktur- und Daseinsvorsorge zu erzielen. We-
sentlich zur Erreichung dieses Ziels ist ein ,Mehr an Region* und interkommunaler
Kooperation. Ziel der gréReren Stadte ist es, im Sinne einer Verantwortungsgemein-
schaft in ihrer Funktion als Mittel- oder Oberzentren gemeinsam und in enger Ab-
stimmung mit ihrem Umland Verantwortung fir die dauerhafte Sicherung gleichwerti-
ger Versorgungs- und Lebensbedingungen der Birger wahrzunehmen.

Wichtige Bestandteile kommunaler Handlungsstrategien sind die rdumlichen und
baulichen Handlungsfelder, die durch die Planungs- und Baudezernate in den Stad-
ten wahrgenommen werden. Basierend auf einem Erfahrungsaustausch der Pla-
nungsdezernentinnen und -dezernenten gré3erer Stadte in Mitteldeutschland werden
diese nachfolgend zur Diskussion gestellt werden.

1. Mittel- und Oberzentren Gbernehmen wichtige Funk  tionen der Daseinsvor-
sorge und Entwicklung

Die Stadte definieren sich Uber ihre Funktionen, die sie als Mittel- und Oberzentren
zum einen fur ihre Bewohner und in enger Kooperation mit dem Umland auch fir die
Daseinsvorsorge weit Uber das Stadtgebiet hinaus wahrnehmen. Wesentliche Funk-
tionen betreffen Standorte spezialisierter Einrichtungen im wirtschaftlichen, kulturel-
len, sozialen und politischen Bereich sowie der Bildung und Forschung, der Medien,
des Gesundheitswesen, des Sports, offentlicher Dienstleistungen und der landes-
Ubergreifenden Verkehrsknoten. Nicht zu vergessen ist die besondere Rolle beim
Ausbau der Kooperation innerhalb der europaischen Metropolregion Mitteldeutsch-
land sowie im Rahmen der Thiringer Stadtekette.

2. Ein Festhalten am zentral6rtlichen System istun  abdingbar

Das System der ,zentralen Orte* hat sich in der rAumlichen Planung und Entwicklung
grundsatzlich bewahrt. Angesichts zuriickgehender Bevoélkerungszahlen und erkenn-
bar zurickgehender finanzieller Méglichkeiten der 6ffentlichen Hand ist eine starkere
Konzentration der baulichen Entwicklung auf zentrale Orte erst recht unabdingbar.

Nur durch eine konsequente Verfolgung dieses Prinzips kénnen funktionsfahige, fi-
nanzierbare Strukturen erhalten und so ohne Uberforderung der offentlichen Haus-
halte die Aufgaben der Daseinsvorsorge erfullt werden.




Die Verfolgung des Ziels sichert Fuhlungsvorteile im Standortwettbewerb um Ar-
beitsplatze und Menschen und trAgt zur drastischen Reduzierung des Land-
verbrauchs bei. Eine wichtige Voraussetzung fur die Erreichung des Ziels ist die Ab-
schaffung kontraproduktiver Anreize, z. B. durch Uberpriifung bestehender Baurech-
te aus Anfang der 1990er Jahre oder auch eine Belohnung interkommunaler Zu-
sammenarbeit, wie beispielsweise durch die Kopplung von Forderung an das Vorlie-
gen interkommunal entwickelter Konzepte.

3. Starkung der Steuerungsmaglichkeiten der Landes- und Regionalplanung

Das Ziel einer finanziell tragbaren und 6kologisch sinnvollen raumlichen Entwicklung
und seine Umsetzung auf Grundlage des Systems der zentralen Orte erfordern eine
durchsetzungsorientierte Landes- und Regionalplanung, die ihre Steuerungsmaéglich-
keiten wahrnimmt. Dabei ist das in den Raumordnungsgesetzen formulierte ,Gegen-
stromprinzip® zu beachten und die Mitwirkungsmaoglichkeit der Stadte, insbesondere
gerade auch der groReren, zu férdern. Im Sinne der ,Verantwortungsgemeinschaft*
sind bestehende intensive Stadt-Umland-Verpflichtungen verstarkt in der Landes-
und Regionalplanung zu bericksichtigen. Diese Verantwortungsgemeinschaften zie-
len auf ein ,Mehr an Region* im Sinne einer wechselseitigen Unterstiitzung zwischen
Stadten und Umland zur bestmdglichen Sicherung der Daseinsvorsorge.

Hierzu sind die vorhandenen Instrumente der Raumordnung sowie der Landes- und
Regionalplanung konsequent im Hinblick auf die Starkung der zentralen Orte anzu-
wenden und ggf. um weitere wirksame Instrumente zu ergdnzen. Dabei ist u. a. die
Orientierung der jeweils zugebilligten Eigenentwicklung an der tatsachlichen Bevdlke-
rungsentwicklung erforderlich. Daneben sollten die formellen und informellen Instru-
mente der interkommunalen Kooperation gefordert werden. Zu bericksichtigen sind
Ansatze, die die teilenden Landergrenzen Sachsens, Sachsen-Anhalts und Thurin-
gens uUberwinden.

4. Aufgabenbezogene Forderung der Mittel- und Oberz  entren

Damit die Mittel- und Oberzentren weiter ihre zentral-6rtlichen Aufgaben im Sinne der
Verantwortungsgemeinschaften erfillen kénnen, sind adaquate Forderprogramme
erforderlich. Hierzu gehdren eine ausreichende Férdermittelausstattung sowie flexib-
lere und nachhaltige FGrderprogramme mit einem geringen Verwaltungsaufwand, die
den Anforderungen einer integrierten Stadtentwicklung auch bei nicht investiven
MalRnahmen gerecht werden. Zu bertcksichtigen sind angesichts der aul3erst ange-
spannten Haushaltslage die fehlenden Mdglichkeiten der Kommunen zur Vorfinan-
zierung der Programme ebenso wie bei einigen Kommunen zur Bereitstellung aller
Eigenanteile.

Entgegen aktueller Tendenzen, die Finanzhilfen der Stadtebauférderung zu befristen
und degressiv auszugestalten, benottigen die Stadte fur die langfristigen Prozesse
der Stadtebauforderung verlassliche, kontinuierliche und zumindest mittelfristige Pro-
gramme, die zudem eine gegenseitige Deckungsfahigkeit aufweisen. Oberstes Pri-
mat fir die Gewahrung von Fordermitteln sollte dabei sein, dass sich diese im Inte-
resse der Gewahrleistung der Daseinsvorsorge an den von der jeweiligen Kommune
zu erfullenden Aufgaben und ihrem Entwicklungspotential und damit am System der
zentralen Orte orientieren.

Vor diesem Hintergrund sind die aktuellen Bestrebungen des Bundes und der Lan-
der, die auf eine Reduzierung der Mittel der Stadtebauforderung abzielen, eindeutig
abzulehnen, da diese die erfolgreichen Bemihungen der Stadterneuerung der letz-
ten 20 Jahre substanziell gefahrden.




5. Aufgabenadaquate Finanz- und Personalausstattung

Voraussetzung fir die Wahrnehmung der beschriebenen Verantwortung ist, dass die
Finanzkraft der Stadte entsprechend der zu erfullenden Aufgaben fir eine tragfahige
raumliche Entwicklung grundsatzlich gestarkt wird und ausreichend qualifiziertes
Personal zur Verfigung steht. Grundsatzlich ist es zu begrifRen, dass die lokalen
Kompetenzen entsprechend des Subsidiaritatsprinzips auf die Stadte und Gemein-
den Ubergehen. Hierbei ist es jedoch von besonderer Bedeutung, dass das Konnexi-
tatsprinzip eingehalten wird. Uber die Pflichtaufgaben hinaus miissen den Stadten
weiterhin Mittel fur eigenstandige Zukunftsinvestitionen zur Verfiigung stehen (z. B.
Investhilfen bzw. -pauschalen) aus Sicht der Planungsdezernentinnen und
-dezernenten insbesondere fiir Investitionen in den Substanzerhalt von o6ffentlichen
Gebauden, Infrastruktur und Freiflachen.

6. Sicherung der Handlungsfahigkeit beim Stadtumbau

Neben der Starkung der Wirtschaftskraft ist der Stadtumbau das zentrale Handlungs-
feld kommunaler Stadtentwicklung. Zur Sicherung der stadtischen Handlungsféahig-
keit in diesem Bereich gehort eine entsprechende Bindelung der Programme der
Wohnraumforderung und Stédtebauférderung ebenso wie eine Weiterentwicklung
der rechtlichen Rahmenbedingungen und Fdrdermittelprogramme zur volkswirt-
schaftlich effizienten Umsetzung des Stadtumbaus. Letztere z. B. bedarf Moglichkei-
ten zum Zugriff auf private Wohngebaude zum Zweck des Abrisses und zur effizien-
ten Steuerung der Reihenfolge des Stadtumbaus. Dies betrifft auch eine Verbesse-
rung der Umsetzbarkeit von stadtebaulichen Geboten sowohl in rechtlicher als auch
in finanzieller Hinsicht. Weiterhin ist der Grundsticksmarkt an die tatsachlichen
Marktbedingungen — sowohl nach unten als auch nach oben — anzupassen. Das Bo-
denrecht bedarf einer Weiterentwicklung, die auch bei schrumpfenden Markten an-
wendbar ist. Erforderlich fur einen erfolgreichen Stadtumbau sind dartber hinaus ei-
ne strategische Bodenvorratspolitik, eine innovative Stadtentwicklung basierend auf
einem kontinuierlichen Monitoring und die Schaffung eines positiven Images derjeni-
gen Stadte, die den Stadtumbau erfolgreich betreiben.

lll. Fazit

Den grofReren Stadten in Mitteldeutschland kommt im Hinblick auf eine effektive, fi-
nanziell tragbare und 6kologisch sinnvolle raumliche Entwicklung und damit fur die
Gewadbhrleistung der Daseinsflirsorge in den drei Landern eine zentrale Aufgabe zu.
Der Vielzahl der ihnen tbertragenen Aufgaben und den Herausforderungen, vor de-
nen sie erkennbar stehen, kénnen sie nur gerecht werden, wenn sie entsprechend
von Bund und Landern unterstitzt werden. Diese Unterstitzung steht nicht in Kon-
kurrenz zum landlichen Raum, sondern ist im Gegenteil zentrale Voraussetzung fur
eine erfolgreiche, zukunftsorientierte Entwicklung der Region. Das System der ,zent-
ralen Orte" hat sich als Grundlage bewahrt. An ihm mussen sich Landes- und Regio-
nalplanung, aber auch Forderinstrumentarien, orientieren. Die Stadte bendtigen Un-
terstiitzung bei der Aufgabe des Stadtumbaus und der Gewahrleistung der kommu-
nalen Investitionsfahigkeit im Sinne einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung,
da sie nur so ihrer besonderen Aufgabe als Mittel- und Oberzentren gerecht werden
kénnen. Gerade angesichts der erkennbaren schwierigen Rahmenbedingungen der
raumlichen Entwicklung Mitteldeutschlands ist der Gedanke der ,raumlichen Verant-
wortungsgemeinschaft® mit Nachdruck zu verfolgen. Die Planungsdezernentinnen
und -dezernenten zahlreicher grol3erer mitteldeutscher Stadte stehen hierfur als
Handlungs- und Diskussionspartner zur Verfligung.




Langfassung

I. Vorbemerkung

Die raumliche Entwicklung in Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thuiringen steht, wie in
der tbrigen Bundesrepublik auch, vor erheblichen Herausforderungen. Eine wichtige
Voraussetzung zur erfolgreichen Bewaltigung dieser Herausforderungen ist das kon-
struktive Zusammenwirken von Stadten und landlichem Raum.

Die europdische Stadt ist Ursprung des modernen sozialen und politischen Lebens,
ein Ort des Gemeinwesens und der politischen Willensbildung. Stadte sind die Rau-
me, in denen die Mehrzahl der Bevolkerung lebt, arbeitet und ihre Freizeit verbringt.
Sie sind Impulsgeber fur die Wirtschaftsentwicklung, Wissenschaft, Forschung, Ent-
wicklung und Technologie und damit Motoren fur Nachhaltigkeit und Innovation. Sie
bilden das Ruckgrat jeder Region.

Die Stadte in Mitteldeutschland sind von unterschiedlichen Entwicklungstendenzen
gepragt, die zwischen Rickgang von Ressourcen, ,Schrumpfung“ und Wachstum
liegen. Aktuelle oder vorangegangene Prozesse des Bevolkerungsrickgangs, demo-
grafischer Wandel, wirtschaftlicher Strukturwandel und Finanzengpdasse sind nur ei-
nige Aspekte, die in diesem Zusammenhang zu nennen sind. Am Beispiel der Bevol-
kerungsentwicklung werden die unterschiedlichen Entwicklungspfade deutlich. Wah-
rend einige Stadte wie z. B. Dresden, Jena, Leipzig oder Weimar in den letzten Jah-
ren positive Bevolkerungssalden zu verzeichnen haben, missen andere wie Gera
oder Halle nach wie vor mit einem Bevolkerungsrickgang umgehen, ohne dass sie
deshalb ihre Funktion als urbane Zentren verlieren.

In noch sehr viel starkerem Male ist der landliche Raum in grof3en Teilen von dem
Phanomen zurtckgehender Bevolkerungszahlen betroffen und die einschlagigen
Prognosen machen deutlich, dass diese Entwicklung — zumindest fir einen absehba-
ren Zeitraum — sich noch fortsetzen wird.

Angesichts dieser veranderten Rahmenbedingen, auch der gesetzlichen (z.B.
Art. 104a GG), sind aus Sicht der groR3eren Stadte Mitteldeutschlands folgende Ziele
zu verfolgen: Angestrebt wird ein zielgerichtetes und die vorhandenen Ressourcen
optimierendes Handeln, um eine geeignete Siedlungsstruktur fur eine kostengunstige
und nachhaltige Infrastruktur- und Daseinsvorsorge zu erzielen.

Wesentlich zur Erreichung dieses Ziels ist ein ,Mehr an Region“ und interkommuna-
ler Kooperation. Ziel der groReren Stadte ist es, im Sinne einer Verantwortungsge-
meinschaft in ihrer Funktion als Mittel- oder Oberzentren gemeinsam und in enger
Abstimmung mit ihrem Umland Verantwortung fur die dauerhafte Sicherung gleich-
wertiger Versorgungs- und Lebensbedingungen der Birger wahrzunehmen.

Wichtige Bestandteile kommunaler Handlungsstrategien sind die raumlichen und
baulichen Handlungsfelder, die durch die Planungs- und Baudezernate in den Stad-
ten wahrgenommen werden. Aufgrund der Einschéatzung, dass angesichts der
schwierigen Rahmenbedingungen Erfahrungsaustausch eine Hilfe bei deren Bewal-
tigung darstellt und angesichts der zunehmend an Bedeutung gewinnenden Koope-
rationsebene ,Mitteldeutschland”, haben die Planungsdezernentinnen und -de-
zernenten grol3erer Stadte dieser Region einen Erfahrungsaustausch begonnen,
dessen erste Ergebnisse nachfolgend zur Diskussion gestellt werden:




Funktionen der Stadte fir ihr Umland

Die Stadte definieren sich Uber ihre Funktionen, die sie zum einen fur ihre Bewohner
aber auch fur die Bewohner des sie umgebenden landlichen Raumes wahrnehmen.
Die Uber Jahrhunderte sich immer wieder den Erfordernissen anpassenden Stadte
als Mittel- und Oberzentren sind Konzentrationspunkte der Bevélkerung, der Wohn-
und Arbeitsstatten, Bildungseinrichtungen, Einzelhandelseinrichtungen, von Trassen
sowie von Anlagen und Einrichtungen der technischen sowie sozialen Infrastruktur
und sichern damit, in enger Kooperation mit ihrem Umland, die Daseinsvorsorge weit
Uber das Stadtgebiet hinaus.

Als Oberzentren sind sie Standorte hochwertiger spezialisierter Einrichtungen im wirt-
schaftlichen, kulturellen, sozialen und politischen Bereich. AuRerdem sind sie Stand-
orte namhafter, Uberregional wirkender Einrichtungen der Bildung und Forschung,
der Medien, des Gesundheitswesen, des Sports und offentlicher Dienstleistungen
und bilden landestibergreifende Verkehrsknoten.

Eine besondere Rolle kommt den mitteldeutschen Stadten beim Ausbau der Koope-
ration z. B. innerhalb der europaischen Metropolregion Mitteldeutschland sowie im
Rahmen der Thiringer Stadtekette als Wissenschafts-, Kultur- und Medienzentrum
sowie als Industrie-, Dienstleistungs- und Verwaltungsstandort zu. Ziel muss der Aus-
bau leistungsfahiger Standortraume im nationalen und internationalen Wettbewerb
sein.

Beispiele fur die Wahrnehmung wichtiger stadtischer Aufgaben, die diese im gemein-
samen Interesse mit dem Umland wahrnehmen, stellen das Hofwiesenbad Gera, das
Stadtische Kulturhaus in Bitterfeld-Wolfen, die Korperbehindertenschule in Chemnitz
und das Theater der Stadt Erfurt dar.

Beispiel Hofwiesenbad Gera

Das Hofwiesenbad Gera ist ein Sport- und Freizeitbad, das einen regionalen Anziehungspunkt darstellt. Eine
Gegentiberstellung der Einnahmen und Ausgaben im Jahr 2008 hat gezeigt, dass die Stadt Gera jeden Besucher
des Bades mit 3,74 € subventioniert. Von den 290.000 Besuchern kommen ca. 35 % aus der Region, so dass die
Stadt Gera fiir diese regionalen Nutzer einen Beitrag von 380.000 € fiir die Erholungs- und Freizeitvorsorge der
Region leistet.

Beispiel Stadtisches Kulturhaus in Bitterfeld-Wolfen

Das Stadtische Kulturhaus in Bitterfeld-Wolfen ist eine 80-jahrige Kultureinrichtung und Anlaufstadte fiir 34 Verei-
ne, fiir die die Stadt Bitterfeld-Wolfen einen jahrlichen Zuschuss in Hohe von ca. 300.000 € erbringt. Damit erhielt
2009 jeder der 65.300 Besucher, von denen etwa 25 % von aulerhalb kommen, einen Zuschuss von 4,60 €. Fir
die rund 16.300 Besucher aus der Region wird damit ein Beitrag von 75.000 € geleistet.

Beispiel Korperbehindertenschule Chemnitz

Die Chemnitzer Kdrperbehindertenschule wird als Sonderpadagogisches Forderzentrum gefiihrt. Hier werden
Kinder in Regelklassen (Primar- und Sekundarstufe), Klassen fiir Lernférderung (Primar- und Sekundarstufen)
sowie in Klassen fiir kérperlich und geistig Behinderte beschult. Mit dem Schulnetzplan der Stadt Chemnitz -
Teilschulnetzplan Férderschulen — wurde der Betrieb einer Korperbehindertenschule benannt und bestétigt. Da-
mit hat die Stadt Chemnitz die Aufgaben als Schultrdger gemal § 23 des Schulgesetzes des Freistaates Sach-
sen Ubernommen. In diesem Paragraphen heilt es unter anderem im Absatz 2: ,Der Schultréger errichtet die
Schulgebaude. ... Er unterhalt sie in einem ordnungsgemalen Zustand.. ..

Die Bedeutung der o. g. Einrichtung fiir die Region wird an ihrem Einzugsbereich deutlich. Dieser erstreckt sich
uber den gesamten Direktionsbezirk. Im Schuljahr 2010/11 werden 65 % auswartige Schiiler in der Chemnitzer
Korperbehindertenschule beschult. Fiir die Schiilerbeférderung der auswartigen Schiiler wurden im Jahr 2009 ca.
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676.000 € aufgebracht. Darliber hinaus werden fir den dringend anstehenden Neubau mit Sporthalle, Heim,
Therapierdumen, Mensa und Auflenanlagen rund 34,5 Mio. € veranschlagt. Fir die Unterbringung der in der
Chemnitzer Korperbehindertenschule Lernenden steht das Heim fiir kdrperlich und mehrfach Behinderte zur
Verfigung. Auch hier ist ein hoher Anteil an auswartigen Kindern (74 %) vorhanden. Dabei entstanden beispiels-
weise allein fiir die Bewirtschaftung der Schule 2009 Kosten in Hohe von 387.000 €. Die Ubernahme dieser Auf-
gabe fir die Region sollte auch in einer finanziellen Unterstiitzung zum Ausdruck kommen. (Aktuell wurde jedoch
ein Antrag auf Forderung des o. g. dringenden Neubaus im Rahmen der Férderrichtlinie Schulhausbau abge-
lehnt.) Eine Finanzierung allein durch Eigenmittel der Stadt ist nicht tragbar.

Beispiel Theater der Stadt Erfurt

Das Theater der Stadt Erfurt erhalt jahrliche Zuschtisse in Hohe von 17,47 Mio. Euro. Davon tragt die Stadt Erfurt
allein 10,96 Mio. Euro. Bei 168.000 Gasten im Jahr 2009 bedeutet das einen stadtischen Zuschuss von rund
65 Euro je Besucher (Auslastung: 82 %, Einspielquote: 27,6 %). Die Bedeutung dieser oberzentralen Einrichtung
fir die Versorgung der Region lasst sich daran ablesen, dass ein Anteil von etwa 40 % auswartiger Besucher zu
verzeichnen ist.

[I. Stadte bendtigen fordernde Rahmenbedingungen

Damit die Stadte auch unter den skizzierten schwierigen Bedingungen ihren Anforde-
rungen im Rahmen der regionalen Verantwortungsgemeinschaften gerecht werden
kénnen, bendtigen diese fordernde Rahmenbedingungen in zahlreichen Feldern.

Ein Festhalten am zentral6rtlichen System ist unabd ingbar

Das System der ,zentralen Orte* hat sich in der rAumlichen Planung und Entwicklung
grundsatzlich bewahrt. Angesichts zuriickgehender Bevélkerungszahlen und erkenn-
bar zuriickgehender finanzieller Moglichkeiten der 6ffentlichen Hand ist eine starkere
Konzentration der baulichen Entwicklung auf zentrale Orte erst recht unabdingbar.
Dieses Ziel wird auch auf der Ebene der Lander verfolgt, z. B. im Rahmen der aktuel-
len Fortschreibung des LEP Sachsen, die eine Verfolgung dieses Prinzips als we-
sentliche Grundlage ansieht, um die Daseinsvorsorge auch unter den Bedingungen
des demografischen Wandels zu sichern.

Nur so kénnen funktionsfahige, finanzierbare Strukturen erhalten und so ohne Uber-
forderung der offentlichen Haushalte die Aufgabe der Daseinsvorsorge erflllt wer-
den. Erst die dadurch entstehenden Fiihlungsvorteile verschaffen nicht nur der jewei-
ligen Stadt, sondern der gesamten sie umgebenden Region die Attraktivitat, die im
Standortwettbewerb um Arbeitsplatze und Menschen von entscheidender Bedeutung
sein kann.

Gleichzeitig wird damit dem Ziel der Bundesregierung der drastischen Reduzierung
des ,Landverbrauchs®” Rechnung getragen.

Einer Umsetzung dieses Zieles stehen in vielen Fallen auch Baurechte fur Wohnbau-
und Einzelhandelsprojekte, die Anfang der 1990er Jahre gewahrt wurden, entgegen.
Diese Baurechte sind von den Kommunen, ersatzweise aber auch von Regional- und
Landesplanung, zu tUberprifen und bei festgestelltem fehlendem Bedarf aufzuheben.

Gerade einige grofRere Stadte, z. B. Leipzig, Chemnitz oder Dessau-Rof3lau, gehen
selbst ,mit gutem Beispiel“ voran. Es ist nun in der Verantwortung der zustandigen
Genehmigungsbehérden darauf zu achten, dass dieses siedlungspolitische Zeichen
— keine Zersiedelung der Randbereiche einer Grof3stadt — nicht durch entsprechende
Planungen der jeweiligen Umlandgemeinden konterkariert wird.




Beispiel Uberpriifung der Baurechte im Rahmen der Flachennutzungsplanung in Leipzig

Leipzig war 1994 die erste ostdeutsche Grofistadt, die einen Flachennutzungsplan (FNP) nach bundesdeutschem Recht
erarbeitet und im Stadtrat beschlossen hatte. Mit der Gemeindegebietsreform im Jahr 2000 wuchs sowoh! die Flache als
auch die Einwohnerzahl Leipzigs um ein Betrachtliches. Damit ergaben sich wesentliche Veranderungen fiir die kommunale
Planungsarbeit. Aus diesem Grund wird Leipzigs Flachennutzungsplan gegenwartig fortgeschrieben. Im Rahmen der Fort-
schreibung des FNP wurde eine Umweltpriifung durchgefiihrt, die alle noch nicht durch Bebauungspléne oder eine Geneh-
migungsfahigkeit nach § 34 BauGB gesicherten Bauflachen einer Priifung unterzogen hat. Von den Uberpriiften 1.100 ha
Baulandreserven wurden letztendlich knapp 590 ha im Entwurf des Fldchennutzungsplanes jetzt als Griin- bzw. Freiflache
dargestellt. Vor allem im Stidwesten und Siidosten der Stadt Leipzig wurde dabei eine Vielzahl gréRerer Wohnbauflachen
zuriickgenommen.

Beispiel Riicknahme von Baurechten im Rahmen der Flachennutzungsplanung in Chemnitz

Chemnitz hat mit dem Ziel Zersiedlungstendenzen zu stoppen und den demografischen Entwicklungen Rechnung zu tragen
eine Reduzierung des Wohnbauflachenangebotes im Flachennutzungsplan vorgenommen. Im wirksamen Flachennutzungs-
plan der Stadt Chemnitz waren noch im Jahr 2001 umfangreiche noch nicht erschlossene Planungsflédchen fir den Woh-
nungsneubau, stadtweit ca. 178 ha, dargestellt. Diese Flachen standen sowohl in Ortsrandlagen als auch innerstadtisch fiir
einen Nachholbedarf im Siedlungswohnungsbau zur Verfiigung. Insbesondere in den mit der Gebietsreform hinzugekommen
Ortsteilen waren grolflachige Entwicklungspotentiale ausgewiesen.

Im Jahr 2004 erfolgte eine Analyse des realen Bedarfes und eine Uberpriifung sémtlicher Wohnbauflachen. Stadtweit sollten
weiterhin fiir aktuelle Nachfragen Angebote vorhanden sein, jedoch galt es die Summen der Flachen stark zu reduzieren. Im
Ergebnis wurden 24 Teilflachen mit einer Gesamtfldche von 93 ha Wohnbaufl&che, deren rdumliche Verteilung sich auf 12
Stadtteile erstreckte, mit Beschluss des Stadtrates zum Flachennutzungsplan aufgehoben.

Beispiel Riicknahme von Bauflachen fiir Wohnbebauung in Dessau-RoRlau

Vor dem Hintergrund des Bevdlkerungsriickgangs von 103.000 Einwohner im Jahr 1989 auf 78.681 im Jahr 2025 (Quelle:
Statist. LA Sa.-Anhalt) wurden in Dessau-RoRlau im Zuge der Erarbeitung des Stadtentwicklungskonzeptes und des Fla-
chennutzungsplanes alle wohnungsbezogenen Bauleitplane einer Kontrolle unterzogen. Dadurch wurde eine Rlcknahme
der einst prognostizierten Bedarfsflachen fiir ca. 5.000 Wohneinheiten auf inzwischen 1.700 Wohneinheiten erreicht. Dabei
wurden je nach Ausgangslage sehr verschiedene Verfahrensweisen praktiziert, wie formliche Verfahren der Aufhebung nach
BauGB, eine Aufhebung bzw. Reduzierung der Baurechte aus vorhabenbezogenen Bebauungsplanen in enger Abstimmung
mit den Vorhabentrégern oder ein Verzicht auf die Umsetzung stadtischer Vorhaben. Diese Vorgehensweise war nur erfolg-
reich, weil die Stadt diesen Prozess von Beginn an gemeinsam mit allen Betroffenen gefiihrt hat. So konnte in der iiberwie-
genden Anzahl der Verfahren friihzeitig die bei einem Aufhebungsverfahren bedeutende Frage des Planungsschadens
gemeinsam einer Ldsung zugefihrt werden.

In vielen Fallen werden aufgrund des Ablaufes der im Baugesetzbuch festgelegten
Fristen keine Entschadigungsanspriche zu erwarten sein. Trotzdem erscheint es
sachgerecht, fur verbleibende Falle zu Uberprifen, ob eine finanzielle Unterstitzung
durch Bund und/oder Land den betroffenen Kommunen zuteil wird, da in der Regel
mit der Aufhebung des Baurechts ein erheblicher volkswirtschaftlicher Nutzen ver-
bunden ist. Eine weitere Moglichkeit konnte die Befristung der Geltungsdauer eines
Bauleitplanes darstellen. Eine entsprechende Prifung sollte bei einer Novellierung
des Baugesetzbuches vorgenommen werden.

Denkbar erscheinen aber auch Anreizsysteme, die es der jeweiligen Gemeinde er-
leichtern, auf die Realisierung bereits planungsrechtlich gesicherter Wohnstandorte
zu verzichten. Auch die ,Belohnung® interkommunaler Kooperation durch besondere
Fordertatbestéande sollte seitens des Bundes und der Lander in Betracht gezogen
werden bzw. sollte die Férderung an das Vorliegen interkommunal entwickelter Kon-
zepte geknupft werden.




Starkung der Steuerungsmoglichkeiten der Landes- un d Regionalplanung

Das Ziel einer finanziell tragbaren und 6kologisch sinnvollen raumlichen Entwicklung
und seine Umsetzung auf Grundlage des Systems der zentralen Orte erfordern eine
durchsetzungsorientierte Landes- und Regionalplanung, die ihre Steuerungsmoglich-
keiten wahrnimmt. Dabei ist das in den Raumordnungsgesetzen formulierte ,Gegen-
stromprinzip® zu beachten und die Mitwirkungsmaoglichkeit der Stadte, insbesondere
gerade auch der grol3eren, zu fordern. Die Planungsdezernentinnen und -de-
zernenten der gréfReren Stadte Mitteldeutschlands betonen ihre Bereitschaft zur Mit-
wirkung in diesen Prozessen.

Des Weiteren sind die vorhandenen Instrumente der Raumordnung sowie der Lan-
des- und Regionalplanung konsequent im Hinblick auf die Starkung der zentralen
Orte anzuwenden und ggf. um weitere wirksame Instrumente zu ergdnzen. Erforder-
lich ist eine starkere Steuerung der Siedlungsentwicklung gerade in den Verflech-
tungsbereichen von groReren Stadten und der sie umgebenden Region. Die Auswei-
sung zentraler Orte sollte sich auch hier am tatsachlichen Bedarf und damit an objek-
tiv messbaren Indikatoren orientieren, auf eine ,Zersplitterung® von Aufgaben sollte
verzichtet werden. In diesem Zusammenhang sollte auch das Ausmal} der Flachen-
ausweisungen aufgrund einer zugebilligten ,Eigenentwicklung“ quantifiziert werden.
Entsprechende Ansatze der Regionen Hannover oder Berlin zeigen derartige Mdg-
lichkeiten auf. In der Stadtregion Berlin z. B. hat man ein maximales Wachstum der
Flacheninanspruchnahme von 0,5 ha je 1.000 Einwohner festgelegt fur die ndchsten
zehn Jahre.

Im Sinne der ,Verantwortungsgemeinschaft® sind bestehende intensive Stadt-
Umland-Verpflichtungen verstéarkt in der Landes- und Regionalplanung zu berick-
sichtigen. Diese Verantwortungsgemeinschaften zielen auf ein ,Mehr an Region” im
Sinne auf einer wechselseitigen Unterstitzung zwischen Stadten und Umland im
Hinblick auf eine bestmdgliche Sicherung der Daseinsvorsorge.

Hierzu sollten die formellen Instrumente der interkommunalen Kooperation — wie
schon oben angesprochen — gefordert werden. Eine Reihe von Handlungsfeldern
sind denkbar. So sollten landesbedeutsame Industrie- und Gewerbestandorte aul3er-
halb der groReren Stadte nur als Ergebnis regionaler Kooperation und auf Basis lan-
desplanerischer Zielsetzungen realisiert werden. Ein weiteres denkbares Handlungs-
feld stellt die Erarbeitung regionaler Einzelhandelskonzepte fir den grof3flachigen
Einzelhandel dar. Des Weiteren sollte die Landesplanung eine striktere Abstimmung
der Flachennutzungspléane gewahrleisten und so u. a. der Zersiedelung der Region,
dem Entstehen kaum noch finanzierbarer Infrastruktur und der Aushdhlung der Funk-
tion der zentralen Orte entgegen wirken. Von besonderer Bedeutung im Sinne der
Daseinsvorsorge ist weiterhin das Thema des Verkehrs, das in besonderem Malde
eine interkommunale Kooperation, z. B. durch Starkung der Verkehrsverbtnde erfor-
dert. Eine Notwendigkeit besteht weiterhin zur Starkung der landestbergreifenden
Verkehrsplanung. Im Interesse einer gesicherten Entwicklung der Stadte an Flissen,
insbesondere ihrer Innenstadte, sollte ein regionaler Retentionsraumausgleich auf
Basis einer sachgerechten Abwégung aller Flussanlieger angestrebt werden.

Zur Starkung interkommunaler Kooperationen sind sonstige weitere Anstrengungen
zu unternehmen und entsprechende Ansatze zu férdern, insbesondere wenn sie von
den kommunalen Gebietskorperschaften selbst entwickelt werden. Ansétze hierzu
sind bereits vorhanden, z. B. durch die sachsische Forderrichtlinie FR-Regio, die auf
die Starkung der informellen Kooperation abzielt.
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Dennoch sind die Anséatze der westdeutschen Bundeslander aufgrund des deutlich
langeren Erfahrungshintergrunds weiter entwickelt, wie eine Reihe von Beispielen
verdeutlicht, die eine Bandbreite der Mdglichkeiten bei den unterschiedlichsten
Handlungsfeldern wie z. B. Einzelhandel, Tourismus und Marketing aufzeigt. Denk-
bare Formen, die auch als Beispiel fur eine Weiterentwicklung der Ansatze in Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiringen gelten kdnnen, reichen von informellen Verbiin-
den bis zu formellen Strukturen, wie z. B. der Region Hannover. Die Region Rhein-
Neckar zeigt, dass auch Landergrenzen in dieser Beziehung kein untberwindbares
Hindernis darstellen mussen. Gerade letzterem Umstand kommt angesichts der Mit-
teldeutschland teilenden L&ndergrenzen Sachsens, Sachsen-Anhalts und Thirin-
gens besondere Bedeutung zu. Sie haben in der Vergangenheit insbesondere ein
gemeinsames Vorgehen zur Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels an nicht
integrierten Standorten sehr erschwert. Hier missen die Rahmenbedingungen flr
regelmanige und landeribergreifende Konsultationen ausgebaut und durchsetzungs-
fahiger gestaltet werden. Die Erarbeitung verbindlicher Einzelhandelskonzepte kann
auch hier einen Ansatzpunkt bilden, wie das Beispiel der schon angefuhrten Region
Hannover zeigt. Die zunehmende Intensivierung der Kooperation und des gemein-
samen Auftretens der Stadte im Rahmen der ,Metropolregion Mitteldeutschland® wird
von den Planungsdezernentinnen und -dezernenten begruf3t und unterstitzt. Dieses
Handlungsfeld sollte weiter geférdert werden.

Aufgabenbezogene Forderung der Mittel- und Oberzent  ren

Damit die Mittel- und Oberzentren weiter ihre zentral-6rtlichen Aufgaben im Sinne der
Verantwortungsgemeinschaften erfillen kénnen, sind adaquate Forderprogramme
erforderlich. Hierzu gehdren eine ausreichende Férdermittelausstattung sowie flexib-
lere und nachhaltige FGrderprogramme mit einem geringen Verwaltungsaufwand, die
den Anforderungen einer integrierten Stadtentwicklung auch bei nicht investiven
MalRnahmen gerecht werden.

Dies erkennt auch der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP an: ,Die Stad-
tebauforderung leistet einen unverzichtbaren Beitrag zur lebenswerten Gestaltung
von Stadten und Gemeinden. Wir werden die Stadtebauférderung als gemeinschaft-
liche Aufgabe von Bund, Ladndern und Kommunen auf bisherigem Niveau, aber fle-
xibler fortfihren. Es gilt, die privaten Hauseigentimer und das im Stadtgebiet ansés-
sige Gewerbe starker in die Stadtentwicklungsprozesse einzubinden.” (Wachstum.
Bildung. Zusammenhalt. Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP. 17.
Legislaturperiode)

Gerade in der aktuell aul3erst angespannten Haushaltslage der Kommunen haben
diese keine Mdglichkeiten zur Vorfinanzierung der Programme und sind auf eine wei-
ter auszubauende und nicht abnehmende Unterstlitzung durch die Lander, den Bund
und die EU angewiesen.

Entgegen aktueller Tendenzen, die Finanzhilfen der Stadtebauférderung zu befristen
und degressiv auszugestalten, benottigen die Stadte fur die langfristigen Prozesse
der Stadtebauforderung verlassliche, kontinuierliche und zumindest mittelfristige Pro-
gramme.

Eine gegenseitige Deckungsfahigkeit der gegebenenfalls kiinftig segmentierten Stad-
tebaufordermittel innerhalb eines bestimmten Zeitraumes ist notig, um im Ergebnis
fur die kommunale Praxis eine lebendige Selbstverwaltung mit mehr Effektivitat und
Effizienz zu schaffen. Von Bedeutung ist hierbei, dass von Seiten des Bundes und
des Landes eine entsprechende Koordinierung der Forderansatze erfolgt.
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Angesichts der teilweise existenzbedrohenden Finanzlage mancher Stadte ist aul3er-
dem die Frage der erforderlichen Eigenanteile bei Forderprogrammen zu diskutieren.
Gerade Stadte mit schlechter Finanzausstattung sind besonders auf Forderpro-
gramme angewiesen, kbénnen diese aber u. U. wegen der fehlenden Moglichkeit der
Kofinanzierung nicht in Anspruch nehmen.

Fur einen effektiven Einsatz der Fordermittel ist es wichtige Voraussetzung, dass
Finanzzuweisungen und Férderungen dem Grunde und der H6he nach sich im Inte-
resse der Gewahrleistung der Daseinsvorsorge an den von der jeweiligen Kommune
zu erfullenden Aufgaben und ihrem Entwicklungspotential und damit am System der
zentralen Orte orientieren. Forderinstrumente, die eine effektive, ressourcenscho-
nende rdumliche Entwicklung konterkarieren, sind zu vermeiden. Die 6ffentliche Sub-
ventionierung der Konkurrenz zwischen Stadt und Land um Einwohner und Arbeits-
platze durch Forderprogramme ist weder unter finanziellen, noch 6kologischen As-
pekten in Zukunft vertretbar.

Vor diesem Hintergrund sind die aktuellen Bestrebungen des Bundes und der Lan-
der, die auf eine Reduzierung der Mittel der Stadtebauforderung abzielen, eindeutig
abzulehnen, da diese die erfolgreichen Bemihungen der Stadterneuerung der letz-
ten 20 Jahre substanziell gefahrden.

Aufgabenadaquate Finanz- und Personalausstattung

Voraussetzung fir die Wahrnehmung der beschriebenen Verantwortung ist, dass die
Finanzkraft der Stadte entsprechend der zu erfullenden Aufgaben fir eine tragfahige
raumliche Entwicklung grundsatzlich gestarkt wird und ausreichend qualifiziertes
Personal zur Verfigung steht. Moglichkeiten zur Verbesserung der kommunalen Fi-
nanzkraft ergeben sich durch eine umfassende Reform der Kommunalfinanzen, ver-
bunden mit einer Erhohung der Mittel aus Finanzausgleich und Schlisselzuweisun-
gen, einer Erhdhung stadtischer Einnahmen durch eine Anderung der Steuergesetz-
gebung sowie die zielgerichtete Ausgabe von Fordermitteln, die eine Erhaltung lang-
fristig tragfahiger und funktionsfahiger Siedlungsstrukturen ermdglicht. Zielfihrend ist
weiterhin eine strukturelle Entlastung auf der Ausgabenseite.

Trotz angespannter Haushaltslagen und krisenbedingter Stagnation ist die Tatigung
von Investitionen in Wissenschaft, Bildung und Forschung sowie in familienfreundli-
che urbane Lebens- und Arbeitsbedingungen notwendig. Daher miissen den Stadten
auch Uber die Erfullung von Pflichtaufgaben hinaus weiterhin Mittel fir eigenstandige
Zukunftsinvestitionen zur Verfigung stehen (z. B. Investhilfen bzw. -pauschalen).
Aus Sicht der Planungsdezernentinnen und -dezernenten sind vor allem Investitionen
in den Substanzerhalt von offentlichen Gebauden, Infrastruktur und Freiflachen ver-
starkt in den Fokus zu rticken.

Im Rahmen der sich vollziehenden Verwaltungsreformen werden zunehmend staatli-
che Aufgaben herabgezont, die teils nicht durch eine entsprechende Personal- und
Finanzausstattung gedeckt sind, wie die folgenden Beispiele aus Leipzig und Gera
zeigen:

Beispiel Ubertragung von Aufgaben des Denkmalschutzes auf die kommunale Ebene in Sachsen, Leipzig

In Leipzig wurden mit der Funktional- und Verwaltungsreform vom 01.08.2008 drei wichtige Aufgaben des Denkmalschutzes
vom damaligen Regierungsprasidium auf die Stadt Leipzig Ubertragen: 1. Zustandigkeit bei Kulturdenkmélern, die sich im
staatlichen und kommunalen Eigentum (Bund, Land und Kommune) im Stadtgebiet befinden, 2. Vergabe der Denkmal-
schutzfordermittel des Landes (Férderverfahren Landesdenkmalfonds), 3. Erstellung von Steuerbescheinigungen nach § 7 i,
10 f, 10 g sowie 11 EstG. Dabei wurden der Stadt Leipzig auch 3.000 nicht abgearbeitete Altfalle (Erstellung von Steuerbe-
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scheinigungen) (ibergeben. Fir alle drei Aufgabenbereiche wurden 3 Mitarbeiter zur Verfligung gestellt. Da aufgrund einer
Billigkeitsregelung vorldufige Steuerbescheinigungen durch die Finanzdmter anerkannt wurden, sind keine endgltigen
Steuerbescheinigungen, die ein aufwandiges Priifverfahren voraussetzen, ausgestellt worden. Diese personalintensive
Aufgabe wurde bei dem im Zuge der Funktional- und Verwaltungsreform vollzogenen Mehrbelastungsausgleich nicht be-
ricksichtigt. Ein Ausgleich zur Abarbeitung der sog. Altfélle erfolgte durch Férdermittel des SMI und erméglichte die Redu-
zierung der Altfalle um ca. 65 %. Nach derzeitiger Einschétzung sind firr die dauerhafte Erfillung aller genannten Ubertrage-
nen Aufgaben insgesamt 9 Mitarbeiter erforderlich.

Beispiel Auflosung staatlicher Umweltamter in Thiiringen, Gera

Durch das Thiiringer Haushaltsbegleitgesetz 2008/2009 vom 20. Dezember 2007 wurden zum 1. Mai 2008 die Staatlichen
Umweltamter aufgeldst und die dort wahrgenommenen Vollzugs- und Fachaufgaben zu groen Teilen den Kommunen
Ubertragen. Der Stadt Gera wurden in diesem Zusammenhang zur Erledigung der Uibertragenen Aufgaben 6,0 Stellen iber-
tragen. Durch die fristgerechte und erfolgreiche Umsetzung der Aufgaben sind der Stadt Gera allerdings Mehraufwendungen
oberhalb der Pauschalen entstanden. Statt 6,0 VbE wurde die reale Arbeitslast von ca. 8,5 VbE iibernommen.

Die an die Stadt Gera Ubertragenen Aufgaben lassen sich nicht mit dem durch das Land zugemessenen Personal erfillen.
So wurden fir die untere Immissionsschutz-, Abfall- und Chemikaliensicherheitsbehdrde zusammen nur 1,0 zusétzliche VbE
fur die Stadt Gera angenommen. Die zusatzlichen Verantwortlichkeiten beziehen sich allerdings allein im Abfallbereich ne-
ben dem Vollzug der Abfallrahmenrichtlinie, des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes sowie des Thiringer Abfallgesetzes
auf die Einhaltung von insgesamt 11 abfallrechtiichen Verordnungen. Hierzu ist die Uberwachung von mehr als 8.000
Grundstiicken - einschlieflich Anlagen und Anlagenbetreibern — sowie von Uber 3.000 Gewerbetreibenden erforderlich.
Allein diese Kontrolle kann inhaltlich nicht durch eine Person wahrgenommen werden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die
Nichtwahrnehmung der staatlichen Pflichtaufgaben unmittelbare zivil- und strafrechtliche Folgen fiir die Stadtverwaltung und
ihre Mitarbeiter nach sich ziehen kann.

Grundsatzlich ist es zu begrifRen, dass die lokalen Kompetenzen entsprechend des
Subsidiaritatsprinzips auf die Stadte und Gemeinden Ubergehen. Hierbei ist es je-
doch von besonderer Bedeutung, dass das Konnexitatsprinzip eingehalten wird und
den Stadten und Gemeinden bei der Ubernahme entsprechender Aufgaben von
Bund und Land auch eine ausreichende Finanz- und Personalausstattung zur Verfu-
gung steht.

Bei der Zuordnung von Aufgaben sollte die Mdglichkeit einer effizienten Aufgabener-
fullung stets das ausschlaggebende Kriterium sein. Dies bedeutet einerseits eine
Starkung der Stadte, damit diese die neu Ubertragenen Aufgaben im Sinne langfristig
tragfahiger und funktionsfahiger Raumstrukturen bewaltigen konnen. Anderseits ist
der Prozess einer Zersplitterung des urspringlich in staatlichen Sonderbehdrden an-
gesiedelten Know-Hows kritisch zu sehen, gerade auch vor dem Hintergrund der be-
sonderen Herausforderungen fir kleinere Gebietskorperschaften, die haufig tber
keine entsprechende Expertise verfugen.

Sicherung der Handlungsfahigkeit beim Stadtumbau

Neben der Starkung der Wirtschaftskraft ist der Stadtumbau das zentrale Handlungs-
feld kommunaler Stadtentwicklung. Mitteldeutsche Stadte stehen dabei vor den be-
sonderen Anforderungen, ihre Handlungsfahigkeit sicherzustellen. Die Programme
der Wohnraumférderung und Stadtebauférderung sind im Hinblick auf die Anforde-
rungen des Schrumpfungsprozesses und des Stadtumbaus zu bundeln, zur Siche-
rung kurzer Wege, kompakter Siedlungsstrukturen und hochwertiger Serviceangebo-
te. Insbesondere sind die rechtlichen Rahmenbedingungen und Fdrdermittelpro-
gramme so weiterzuentwickeln, dass eine volkswirtschaftlich effiziente Umsetzung
des Stadtumbaus ermdglicht wird, z. B. durch Mdoglichkeiten zum Zugriff auf private
Wohngebéude zum Zweck des Abrisses und zur effizienten Steuerung der Reihen-
folge des Stadtumbaus




Es bedarf weiterhin einer Anpassung des Grundstiicksmarkts an die tatsachlichen
Marktbedingungen — sowohl nach unten als auch nach oben — im Sinne eines reali-
tatsbezogenen Grundsticksmarkt. Ziel ist es hierbei, die Entstehung von Schrottim-
mobilien und Brachen zu vermeiden, wozu im Rahmen des Stadtumbaus weiterhin
administrativ, zeitlich und wirtschaftlich umsetzbare Instrumente bendtigt werden.
Auch sollten die Mdglichkeiten steuerlicher Verlustabschreibungen ohne Bezug zum
tatsachlichen Bodenwert abgeschafft werden. In diesem Zusammenhang sollte eine
Starkung der baurechtlich verankerten Gebote erfolgen, ebenso wie die Schaffung
einer finanziellen Grundlage, damit es den Stadten ermdglicht wird, die Gebote auch
in letzter Konsequenz umzusetzen, z. B. Uber ihre stadtischen Gesellschaften. Wei-
terhin erforderlich ist eine Anpassung des Rechtes der Bodenordnung an schrump-
fende Markte.

Stadte benétigen den Handlungsspielraum flr eine strategische, weitsichtig angeleg-
te Bodenvorratspolitik zur Gewéhrleistung nachfragegerechter, dauerhaft werthaltiger
Entwicklungen, insbesondere im Wohnungsbau. Innovative Stadtentwicklung, die
sich sowohl auf Wohnstandorte, gewerbliche Flachenentwicklung als auch auf neue
Infrastrukturprojekte konzentriert, erfordert eine entsprechende Flachenvorsorge.

Weiterhin bedurfen Transformationsprozesse eines kontinuierlichen Monitorings,
dessen Erkenntnisse fur die Stadtentwicklung genutzt werden sollten.

Wesentlich hierbei ist es auch, ein positives Image mitteldeutscher Stadte zu befér-
dern, da in der Offentlichkeit, in der Politik und auch in der Fachwelt Prozesse des
demografischen Wandels und des Stadtumbaus h&aufig mit negativen Vorzeichen
versehen sind. Hierbei sind die Potentiale und Chancen des Stadtumbaus besonders
herauszustellen. Dabei sind auch neue Leitbilder fir eine nachhaltige Entwicklung in
Zeiten des Stadtumbaus erforderlich.

lll. Fazit

Den gréfRReren Stadten in Mitteldeutschland kommt im Hinblick auf eine effektive, fi-
nanziell tragbare und Okologisch sinnvolle raumliche Entwicklung und damit fur die
Gewabhrleistung der Daseinsfirsorge fur die Bevolkerung in den drei Landern eine
zentrale Aufgabe zu. Der Vielzahl der ihnen Ubertragenen Aufgaben und den Her-
ausforderungen, vor denen sie erkennbar stehen, kdnnen sie nur gerecht werden,
wenn sie entsprechend von Bund und Landern unterstitzt werden. Diese Unterstut-
zung steht nicht in Konkurrenz zum landlichen Raum, sondern ist im Gegenteil zent-
rale Voraussetzung fir eine erfolgreiche, zukunftsorientierte Entwicklung der Region.

Das System der ,zentralen Orte* hat sich als Grundlage bewahrt. An ihm muissen
sich Landes- und Regionalplanung, aber auch Férderinstrumentarien, orientieren.
Die Stadte bendtigen Unterstiitzung bei der Aufgabe des Stadtumbaus und der Ge-
wabhrleistung der kommunalen Investitionsfahigkeit im Sinne einer nachhaltigen stad-
tebaulichen Entwicklung, da sie nur so ihrer besonderen Aufgabe als Mittel- und
Oberzentren gerecht werden kbnnen. Gerade angesichts der erkennbaren schwieri-
gen Rahmenbedingungen der rdaumlichen Entwicklung Mitteldeutschlands ist der Ge-
danke der ,raumlichen Verantwortungsgemeinschaft® mit Nachdruck zu verfolgen.
Die Planungsdezernentinnen und -dezernenten zahlreicher grof3erer mitteldeutscher
Stadte stehen hierfur als Handlungs- und Diskussionspartner zur Verfiigung.




