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Priifungsauftrag, Priifungsumfang und Priifungsverlauf

Auf der Grundlage des § 126 GO LSA fihrte der Landesrechnungshof eine
uberértliche Kommunalprifung der Stadt Dessau-Roflau mit dem Schwerpunkt
Konsolidierung des Haushaltes* durch. Gleichzeitig wurde durch den Landesrech-
nungshof der Schwerpunkt ,Kostenrechnende Einrichtungen® gepruft.

Die Prifung mit dem Schwerpunkt ,Gewahrleistung des Beteiligungsmanagements
einschlielich der Prufung in ausgewahiten Unternehmen* ist nicht Gegenstand die-
ses Berichtes.

Die ortlichen Erhebungen in der Stadt Dessau-RoRlau erfolgten in der Zeit vom
24. November 2008 bis 11.06.2009 (mit Unterbrechungen). Das abschlieende Ge-
sprach fand am 08.05.2009 statt. Hier hatte der Landesrechnungshof bereits auf ei-

nige wichtige Prifungsfeststellungen hingewiesen.

Zusammenfassung der wichtigsten Priifungsergebnisse

Die kreisfreie Stadt Dessau ist seit 1. Juli 2007 Teil der neuen kreisfreien Stadt Des-
sau-RoRlau. Zuvor wurden mit Wirkung vom 1. Januar 2005 noch die Gemeinden
Brambach und Rodleben eingemeindet.

In unseren Ausfihrungen bezeichnen wir mit ,Stadt Dessau” alle Vorgénge vor dem

1. Juli 2007 und alle Vorgénge nach dem 1. Juli 2007 mit ,Stadt Dessau-RoBlau®.

Die Stadt Dessau-RoRlau fihrt ihren Haushalt noch nach kameraler Rechnung. Da-
her werden im vorliegenden Bericht die Rechtsvorschriften (GO LSA, GemHVO,
EigBG, EigVvO) in der Fassung angewendet, die diese vor In-Kraft-Treten des
NKHRG hatten.

Einen Mafistab fur die Erstellung und Bewertung von Haushaltskonsolidierungskon-
zepten stellen die Hinweise zur Haushaltskonsolidierung des Ministeriums des In-
nern vom 24. September 2004 (MBI. LSA, S. 579) dar. Sie geben nach Ansicht des
Landesrechnungshofes eine konkrete Hilfestellung, um alle wesentlichen Konsolidie-

rungsmoglichkeiten auszuschopfen.

Nur durch eine konsequente und nachhaltige Sanierung des Haushaltes kann die

dauerhafte Erfullung der Aufgaben im eigenen Wirkungskreis sichergestelit werden.



Die Entwicklung der Kassenkredite und die darauf zu zahlenden Zinsen machen
deutlich, dass der Handlungsspielraum der Stadt Dessau-RoRlau in den kommenden
Jahren fir die Durchfuhrung der kommunalen Selbstverwaltung weiter eingeschrankt
sein wird. (Pkt. 3.3)

Obwohl die Stadt Dessau-RofBlau selbst fachlich und personell in der Lage gewesen
wére, hat sie durch einen externen Anbieter eine Analyse des Kernhaushaltes tber
das Haushaltskonsolidierungskonzept hinaus und unter Einbeziehung eines kinftig

doppischen Haushalts in Auftrag gegeben. (Pkt. 5)

Bei der Sportférderung, einer freiwilligen Leistung sollte sich die Stadt Dessau-
RoBlau auf die Férderung der Sportvereine mit einer nachhaltigen Kinder- und Ju-
gendsportarbeit beschranken. Besonders in der Phase der Haushaltskonsolidierung
ist eine angemessene Beteiligung der Erwachsenen an den Betriebskosten der
durch die Stadt unentgeltlich zur Verfigung gesteliten Sportanlagen gerechtfertigt.
(Pkt. 6.2)

Alle freiwilligen Leistungen sind in jedem Fall einer kritischen Priifung zu unterziehen
und in vertretbarer Weise auf das vor Ort unabdingbare Mal® zu reduzieren. Als frei-
willig sind auch Erstattungen, Zuschisse etc. anzusehen, die im Rahmen von
Pflichtaufgaben Uber die gesetzlichen festgelegten Leistungen hinaus gewahrt wer-
den.

Durch eine Uberprifung und ggf. der Absenkung von Standards bei den freiwilligen
Leistungen sollte die Stadt der Erfullung der Aufgaben der kommunalen Daseinsvor-

sorge gegenuber ihren sonstigen Aktivitaten den Vorrang einrdumen.

Die Stadt Dessau-Rof¥lau hat verschiedene Einrichtungen nicht als Kostenrechnen-
de Einrichtungen gefiihrt, obwohl diese nach der Gemeindehaushaltsverordnung des
Landes Sachsen-Anhalt entsprechend ihres entgeltfinanzierten Umfanges als solche

zu fihren sind. (Pkt. 8.1).

Die Vorhaltung von Kostenrechnenden Einrichtungen wirkt sich auf den Haushalt der
Stadt durch die teilweise gering ausfallenden Deckungsgrade finanziell sehr belas-

tend aus. (Pkt. 8.2).

In der Stadt Dessau-RoRlau kommt flir die Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung
die nach dem KAG-LSA unzulassige Halbwertmethode zur Anwendung. (Pkt. 8.3).



3.1

Die Stadt Dessau-RoBlau hat teilweise nicht beriicksichtigt, dass bestimmte Kosten-
positionen als nicht gebihrenrelevante Kosten sachgerecht abzugrenzen sind. Die
Kosten fur die Pflege des Anteils an 6ffentlichem Grin der Friedhéfe bemessen sich
an einem verbleibenden Restbetrag an dem von der Stadt festgesetzten Zuschuss.

(Pkt. 8.4 und 8.5).

Haushalts- und Finanzlage

Gemal § 90 Abs. 3 GO LSA ist die Stadt Dessau-RoRlau verpflichtet, fir jedes
Haushaltsjahr einen in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Haushalt aufzu-
stellen.

Jede Kommune hat auBerdem ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren,
dass neben der Erfullung der gesetzlichen und vertraglichen Verpflichtungen die
Leistung von freiwilligen Aufgaben finanziell abgesichert werden kann. Die zur Erfil-
lung der 6ffentlichen Aufgaben erforderlichen finanziellen Mittel sind im Verwaltungs-
haushalt bereitzustellen. Darlber hinaus sollte méglichst ein Uberschuss erwirtschaf-
tet werden, welcher im Rahmen des Haushaltsausgleiches dem Vermégenshaushalt

zugefihrt wird, um investive MalBnahmen aus eigener Kraft finanzieren zu kénnen.

Verwaltungshaushalt

Die Finanzlage der Stadt Dessau-RoRlau ist seit Jahren duerst defizitdr. Bereits im
Jahr 2001 entstand ein Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt (VWH) in Héhe von 6,3
Mio. Euro, der nur durch die Einstellung eines Teils der Investitionshilfe (4,3 Mio. Eu-

ro) im Verwaltungshaushalt auf 2,0 Mio. Euro reduziert werden konnte.

Ab dem Haushaltsjahr 2002 stiegen die Fehlbetrage, auch bedingt durch riicklgufige

Landeszuweisungen und verringerte Steuereinnahmen, weiter an.

Der Fehlbetrag stieg bis zum Haushaltsjahr 2007 auf 17,7 Mio. Euro unter Beriick-
sichtigung des Ausgleichs der Fehlbetrage aus Vorjahren weiter an.

In diesem Zusammenhang weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass der heu-
tige Fehlbetrag mehr als doppelt so hoch ware, hatte die Stadt Dessau nicht in jedem
Jahr einen Teil der Investitionshilfen zur Reduzierung des Fehlbetrages eingesetzt.

Weitere Ausfihrungen zur Inanspruchnahme der Investitionshilfe erfolgen unter Pkt. 7.



alle Angaben in Euro

Struktureller ” . Sollfehlbetrag
Sollfehlbetrag Investitionshilfe ;

ggzggltﬁgé aus Vorjahren Zuf. vom VMH Sollfehibetrag ohne Invest-Hilfe
2001 -6.317.858 0 - 4.278.332 2.039.526 6.317.858
2002 - 9.670.087 0 - 6.085.482 3.584.605 9.670.087
2003 - 14.893.836 - 2.039.526 - 7.457 644 9.475.718 21.211.694
2004 - 13.499.852 - 3.584.605 - 6.303.130 10.781.327 23.169.939
2005 - 11.5650.439 -9.475718 - 1.186.958 19.839.199 32.762.133
2006 - 10.987.862 - 10.781.327 - 3.775.865 17.993.324 34.157.801
2007 - 4.220.377 - 19.839.199 - 6.348.472 17.711.105 36.982.510

- 17.993.324
2008 + 984515 - 3,694 657* - 5.045.509 15.657.958 35.997.995
Gesamt: 40.481.392

* Alffehlbetrag Landkreis Anhalt-Zerbst

Um den tatsachlichen Fehlbetrag sichtbar zu machen, muss-den beiden letzten Spal-
ten der Tabelle fir das Jahr 2008 noch der Fehlbetrag aus dem Vorjahr hinzuge-
rechnet werden. Daraus ergibt sich ein tatsdchlicher Sollfehibetrag in Héhe von
33.369.063 Euro am Ende des Jahres 2008, der sogar eine Héhe von mehr als 71 Mio.

Euro erreicht hatte, wenn nicht die Investitionshilfe im Verwaltungshaushalt gebucht

worden waére.

Wie bereits aus vorherigen Prifberichten des Landesrechnungshofes ersichtlich ist,
hatte die Stadt Dessau bereits seit 1997 immer wieder Fehlbedarfe schon wahrend
der Planung zugelassen. Uberdies wurde seit diesem Zeitraum die Einstellung der
Investitionshilfen im Verwaltungshaushalt regelméaBig durch die Kommunalaufsicht
gebilligt.

Im Bericht Uber die Uberdrtliche Prifung der Stadt Dessau des Jahres 2002 mit dem
Schwerpunkt ,Die Leistungsfahigkeit des Haushaltes und die Gewahrleistung des Li-
quiditdtsmanagements” hat der Landesrechnungshof die Stadt Dessau auf die feh-
lende Sicherung der stetigen Aufgabenerfullung sowie auf die Notwendigkeit einer

konsequenten Umsetzung des Konsolidierungskurses hingewiesen.

Der Landesrechnungshof hat bereits zum damaligen Zeitpunkt auf die zeitnahe Um-
setzung der festgelegten Mallnahmen gedrangt.
Leider hat es die Stadt Dessau versdumt, frihzeitig MalBnahmen zu ergreifen, um

dem negativen Trend entgegenzuwirken.

Auch die Kommunalaufsicht hat die lhr obliegenden Aufgaben, namlich sicher zu
stellen, dass die Verwaltung der Gemeinden im Einklang mit den Gesetzen erfolgt,

nicht im erforderlichen Mafte erfuilt.
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3.3

Es wurde zugelassen, dass die Stadt Dessau immer wieder einen unausgeglichenen
Haushaltsplan vorlegte, obwohl! Sie bereits Mittel aus der Investitionshilfe regelmalig
zum Haushaltsausgleich in die Haushaltsplanung hat einflieRen lassen. Dies war je-
doch nur ausnahmsweise zuldssig, wenn dadurch der Haushalt in der Planung aus-
geglichen worden ware.

Die Entwicklung und der Umfang des Verwaltungshaushaltes einschlieRlich seiner
Fehlbetrdge sowie die nach Vorlage des Haushaltskonsolidierungskonzeptes prog-
nostizierten Fehlbedarfe bis zum Haushaltsjahr 2016 sind in Anlage 1 dargestellt.
Daraus ergibt sich, dass bis zum Abschluss des Haushaltsjahres 2016 ein Ausgleich

aller Fehlbetrage planmaBig gelingen wird.

Vermégenshaushalt
Die Stadt Dessau schloss in den Jahren 2003 bis 2007 die Jahresrechnungen je-

weils mit einem ausgeglichenen Vermégenshaushalt ab. Auch in der Planung dieser
Haushaltsjahre sowie im Planjahr 2008 standen im Vermdégenshaushalt den Ein-

nahmen Ausgaben in gleicher Héhe gegeniiber.

Der Umfang des Vermégenshaushaltes umfasste in den Jahren 2003 und 2004 Ein-
nahmen und Ausgaben in Hohe von 38,9 Mio. Euro und 33,0 Mio. Euro. In den dar-
auf folgenden Jahren 2005 und 2006 stieg das Haushaltsvolumen durch Umschul-
dungen wieder etwas an. Erst ab 2009 ist dann eine erhebliche Steigerung zu ver-

zeichnen (Anlage 1).

Der wahrend der ortlichen Erhebungen vorgelegte Haushaltsplan fir das Jahr 2009
war im Vermdgenshaushalt sowohl fur das Haushaltsjahr 2009 als auch in der Fi-

nanzplanung bis 2016 ausgeglichen.

Kredite einschlieBlich Kassenverstirkungskredite

Kredite dirfen im Vermégenshaushalt nur zur Finanzierung von Investitionen und In-
vestitionsférderungsmaRnahmen und zur Umschuldung von Krediten gema § 100
Abs. 1 GO LSA aufgenommen werden. Die Aufnahme von Krediten darf geman § 91
Abs. 3 S. 1 GO LSA nur erfolgen, wenn eine andere Finanzierung nicht maéglich oder
unwirtschaftlich wére.

Wie in den Haushaltsjahren zuvor ist auch aus dem Haushaltsplan 2009 zu ersehen,

dass keine weiteren Kreditaufnahmen bis 2016 geplant sind.



Im gleichen Zeitraum sind erhebliche Tilgungsleistungen vorgesehen, so dass It
Haushaltskonsolidierungskonzept im Jahr 2016 nur noch eine Restschuld von knapp

36,5 Mio. Euro bestehen soll.

Die Stadt Dessau hat wegen der Haushaltskonsolidierung letztmalig im Haushalts-
jahr 2004 Kreditmittel in Héhe von 6,4 Mio. Euro aufgenommen. Darunter waren 5,9
Mio. aus Haushaltseinnahmeresten des Vorjahres und 0,5 Mio. Euro Kreditaufnah-

men im Rahmen des Komminvest Programms 2003.

(in T EUR)
Stand am Ende Pro-Kopf-
Sta?ndnz:ege- des Haushalts- davon Verschuld.
Hagshalts'ah- Zugang Abgang jahres einschlieB- |Schulden | nur Stadt
res ) lich Sonderver- |der Stadt | (EW per
mdgen 31.12.)
JR 2004 460.235 36.752 31.339 465.648 130.120 1.681,29
JR 2005 465.648 35.519 29.552 471.615 134.210 1.714,45
JR 2006 471.615 45746 27.247 490.113 . 138.143 1.784,93
JR 2007 490.113 11.010 43.401 457.722 115.744 1.286,99
JR 2008 463.689 32.865* | 29.497 467.057 118.730 | 1.320,19

* ohne Zu- und Abgang der Kredite fir Sondervermogen

Die Tabelle enthalt die Ubersicht aller Schulden einschlieBlich derjenigen des stadti-
schen Sondervermdgens und eine Spalte, in der nur die Schulden der Stadt Dessau
bzw. der Stadt Dessau-Roflau selbst einschlieBlich der Kassenverstarkungskre-
dite und Schulden aus Vorgéangen, die Kreditaufnahmen gleichkommen, dargestelit
sind.

Wie aus der vorstehenden Tabelle ersichtlich, ist die Verschuldung der Stadt seit
dem Jahr 2004 bis 2008 insgesamt gesunken. Die zwischenzeitliche Erhéhung in
den Jahren 2005 und 2006 resultiert ausschlieflich aus den Eingemeindungen.
Wesentliche Zugange waren bei den Sondervermégen sowie durch die Ubernahme
der Ortschaften Brambach und Rodieben sowie 2008 durch die Fusion mit der Stadt
RofYlau zu verzeichnen.

Fir die Berechnung der Pro-Kopf-Verschuldung hat der Landesrechnungshof nur die
Schulden der Stadt Dessau bzw. Dessau-Rolllau selbst einschlielllich Kassenkredi-
ten und Schulden, die Kreditaufnahmen gleichkommen, berucksichtigt.

Die in der Jahresrechnung zum 31. Dezember 2008 ausgewiesene Verschuldung i. H. v.
118,7 Mio. Euro entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 1.320 Euro.



Lt. Bericht des Statistischen Landesamtes Uber die Gemeindefinanzen im Jahr 2008
weichen die Betrage Uber die Verschuldung der Stadt Dessau-RoRlau geringfiigig von
denen der Ubersicht tiber den Stand der Schulden It. Jahresrechnung ab. Entsprechend
der Statistik belduft sich die Pro-Kopf-Verschuldung auf 1.389,51 Euro und somit betragt
die Verschuldung einschlieflich Kassenkrediten 123,4 Mio. Euro. Die Abweichungen zur
vorstehenden Tabelle ergeben sich aus der unterschiedlichen Darstellungsweise der Be-
teiligten.

Damit liegt die Stadt Dessau-RoRlau unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte und
der Gemeinden und Gemeindeverbande per 31.12.2008, die It. Schuldenstatistik des
Statistischen Landesamtes mit 1.733,20 Euro pro EW bzw. mit 1.609,79 Euro pro EW

festgestellt worden ist.

Demgegeniber stehen die seit 2003 verstéarkt in Anspruch genommenen und seit
dem stetig steigenden Kassenverstarkungskredite, welche ein Zeichen dafir sind,
dass sich die Stadt Dessau bzw. Dessau-RoBlau in einer finanziellen Zwangslage

befand bzw. immer noch befindet.

Zur Aufrechterhaltung der Liquiditdt hat die Stadt Dessau ab dem Haushaltsjahr
2003 Kassenverstarkungskredite in Anspruch genommen. Mit der Haushaltssatzung
2007 wurde die Kassenkreditermachtigung von 50,0 Mio. Euro auf 70,0 Mio. Euro
erhoht. In den Haushaltsjahren 2008 und 2009 wurden die Krediterméchtigungen

nicht abgesenkt.

Zahlte die Stadt Dessau flr die Kassenverstarkung im Jahr 2003 noch 4.097 Euro an

Zinsen, so waren es in den darauf folgenden Haushaltsjahren bereits

2004 105.492 Euro

2005 376.187 Euro

2006 497.734 Euro

2007 1.393.919 Euro

2008 1.755.596 Euro (insgesamt seit 2003 = 4.133.025 Euro)
2009 1.350.000 Euro (Plan)

Der Verringerung der Verschuldung in den letzten und wahrscheinlich folgen-

den Jahren steht die tendenziell zunehmende Inanspruchnahme von Kassen-

verstiarkungskrediten entgegen.
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Die durch die fehlende Liquiditét zusétziich anfallenden Zinsausgaben miissen
durch den Verwaltungshaushait aufgebracht werden und stehen der miﬁelfris—
tigen Erreichung einer geordneten Leistungsfahigkeit des Haushalts entgegen.

Die Stadt Dessau-RoBlau sollte sich ihrer Verantwortung dem Biirger gegeniiber
bewusst sein, dass bei gleichbleibender Hohe der Inanspruchnahme des Kassen-
kreditsrahmens und der in den ndchsten Jahren voraussichtlich steigenden Zin-
sen der finanzielle Handlungsspielraum fiir die Durchfiihrung der kommunalen

Selbstverwaltung weiter eingeschrankt sein wird.

Riicklagen
Der Bestand der Aligemeinen Ricklage entwickelte sich seit dem Rechnungsjahr

2004 rucklaufig. Obwohl eine Ricklagenentnahme (Sockelbetrag) im Haushaltsplan
2004 nicht vorgesehen war, wurde sie wie auch schon in den Jahren 1998 und 1999
in Héhe von 1.531.051,81 Euro zur Reduzierung des Fehibetrages eingesetzt. In den
Haushaltsjahren 2005 und 2006 erfolgten geringe Zufihrungen nur durch die Einge-
meindungen von Brambach und Rodleben. Eine Zufihrung zu den Rucklagen per
31.12.2007 in Hohe des Sockelbetrages von 1.816.870,32 Euro war nicht méglich,
da diese Zufuhrung den Soll-Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt weiter vergroert
hatte.

Insgesamt hétte die Pflichtzufihrung zum Vermdégenshaushalt 5.732.648,35 Euro
betragen mussen, um eine ordentliche Tilgung von Krediten zu gewahrleisten. Tat-
sédchlich zugefuhrt wurde nur ein Betrag i. H. v. 432.353,76 Euro.

Der verbleibende ordentliche Tilgungsbetrag wurde wie folgt finanziert:

StralRenausbaubeitrage 661.002,85 Euro
ErschlieBungsbeitrage 447.338,31 Euro
Zuweisungen und Zuschiisse 1.901.631,10 Euro
Einnahmen aus der VerduRBerung von Anlagevermdgen 1.901.631,10 Euro

Die Stadt Dessau hat in mehreren Jahren Riicklagenmittel zum Ausgleich des
Verwaltungshaushaltes bzw. zur Verringerung des Fehlbetrages im Verwal-
tungshaushalt eingesetzt. Diese stehen somit jetzt und auch in spiteren Jah-
ren nicht mehr fir investive MaBnahmen zur Verfiigung.

Geht man davon aus, dass die Stadt Dessau-RoBlau, wie in ihrem Haushalts-
konsolidierungskonzept beschlossen, auch bis zum Jahr 2016 keine Kredite

mehr zur Finanzierung des Vermdgenshaushaltes einsetzen will, so ist die
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Leistungsfahigkeit des Vermdgenshaushaltes in jeder Beziehung einge-

schriankt.

Dem steht positiv gegeniiber, dass die Stadt Dessau ihre kiinftige Belastung
durch Zins und Tilgung bei tatséchlicher Umsetzung des Haushaltskonsolidie-

rungskonzeptes erheblich reduzieren kdnnte.

Haushaltsverfiigungen der Kommunalaufsicht
Die Haushaltssatzungen 2005 bis 2008 enthielten keine genehmigungspflichtigen

Bestandteile. Die Kommunalaufsichtsbehérde verzichtete bei ihren Verfugungen auf
Beanstandungen.

Diese hatte erstmals mit Verfugung vom 23. Juli 2007 zur Haushaltssatzung 2007
mehrere Anordnungen getroffen, mit der ergdnzende MalRnahmen zum Haushalts-
konsolidierungskonzept und zum Haushaltsausgleich bis 2015 gefordert worden.
Des Weiteren wurden zur konsequenten Haushaltskonsolidierung die Einbeziehung
der Beteiligungen sowie die sofortige Verfigung einer Haushaltssperre angeordnet.
Die Kommunalaufsicht stellte auch fest, dass die in den Vorjahren beschlossenen
Konsolidierungsmalnahmen nicht die erwarteten Effekte gebracht hatten. Sie kriti-
sierte aulerdem die nach ihrer Ansicht unangemessene Hohe der Zuschisse fir
freiwillige Aufgaben, welche im deutlichen Widerspruch zu den Hinweisen des Mi zur
Haushaltskonsolidierung stehen.

Die Kommunalaufsicht stellte in ihrer Stellungnahme klar, dass das vorgelegte Haus-
haltskonsolidierungskonzept unzureichend war und die Vorgaben des § 92 Abs. 3
GO LSA nicht erfullt wurden.

Aber im Gegensatz zum Landesrechnungshof hielt das Landesverwaltungsamt

(LVWA) die gezeigten Konsolidierungsbemiihungen fir grundséatzlich ausreichend.

Wie aus den Ausfuihrungen des Berichts unter Punkt 4 ersichtlich ist, beinhalten die
Konsolidierungskonzepte und ihre Fortschreibungen teilweise MafRnahmen, die tat-
sachlich nicht umsetzbar sind oder die durch den Stadtrat abgelehnt wurden, weil sie

sich unmittelbar finanziell belastend auf die Bevélkerung auswirken wiirden.

Mit Vorlage der Haushaltssatzung 2008 ordnete die Kommunalaufsicht an, weitere

Unterlagen zur Erzielbarkeit von Erlésen vorzulegen.

Diese ordnete zusatzlich mit der Verfugung vom 17. Juli 2008 an, erneut eine Haus-

haltssperre fir den Verwaltungshaushalt zu verfugen, die nur Auszahlungen zulésst,
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zu deren Leistung die Stadt Dessau-RoRlau rechtlich verpflichtet ist oder die fur die

Weiterfuhrung unabweisbarer Aufgaben unaufschiebbar sind.

Obwohl der Zeitpunkt des Haushaltsausgleiches (jetzt Hj. 2016) jahrlich hinausge-
schoben wurde, hielt die Kommunalaufsicht die Beanstandung des Beschlusses tber
die Haushaltsatzung 2008 fir ein geeignetes Mittel, die Einhaltung der haushalts-
rechtlichen Vorschriften durch die Stadt durchzusetzen. In der Folge war diese immer
noch der Ansicht, dass die gezeigten Konsolidierungsbemiihungen ausreichend wa-
ren.

Das Landesverwaltungsamt machte in seiner Haushaltsverfligung vom 27. Mai 2009

keine Ausfuhrungen (ber die standig steigenden Ausgaben fur freiwillige Aufgaben.

Mit der Haushaltsverfugung fiir die Haushaltssatzung 2009 ordnete das Landesver-
waltungsamt die Durchsetzung einer sofortigen Haushaltssperre an.

Wie die Kommunalaufsicht festgestellt hatte, fehite es dem Haushaltskonsolidie-
rungskonzept an der erforderlichen Schlussigkeit, wie verschiedene MaRnahmen re-
alisiert werden sollen.

Obwohl das Landesverwaltungsamt zur Kenntnis nahm, dass der Zuschussbedarf fiir
freiwillige Leistungen erneut ansteigen sollte und die Reserven bei den Kostende-

ckungsgraden einiger offentlicher Einrichtungen noch langst nicht ausgeschopft

sind, wurden die KonsolidierungsmalRnahmen ausdriicklich anerkannt.

Der Landesrechnungshof ist der Ansicht, dass sowoh! die Stadtverwaltung als
auch die politischen Gremien die Dramatik der Haushaitslage noch nicht er-
kannt haben. Infolgedessen ist die Kommunalaufsicht gehalten, ihre Befugnis-
se gemaB § 135 ff. GO LSA so konsequent auszuiiben, dass die Erfiilllung der
Angelegenheiten der kommunalen Selbstverwaltung im Einklang mit den Ge-

setzen erfoigt.

Haushaltskonsolidierungskonzepte

Notwendigkeiten

Kann der Haushaltsausgleich trotz aller Anstrengungen nicht erreicht werden, ist
gemal § 92 Abs. 3 GO LSAi. V. m. § 2 Abs. 2 Nr. 7 GemHVO ein Haushaltskonsoli-
dierungskonzept mit dem Ziel der Herstellung des Ausgleiches zum néchstmdglichen

Zeitpunkt aufzustellen.
Die Konsolidierung ist unverzichtbar fur das dauerhafte Fortbestehen der kommuna-

len Selbstverwaltung.
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Deshalb muss es fir die Stadt Dessau-RoRlau generell das Ziel sein, durch die
Haushaltskonsolidierung die kinftige und dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt im
Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft zu gewahrleisten.

Durch das Gesetz zur Erleichterung der Haushaltsfilhrung der Kommunen vom
23. Marz 2004 hat der Landesgesetzgeber den Konsolidierungszeitraum fir die
betroffenen Kommunen bis spatestens zum finften auf das letzte Finanzpla-
nungsjahr folgende Jahr, also maximal auf bis zu 10 Jahre verlangert.

Von dieser Regelung hat auch die Stadt Dessau im Haushaltsjahr 2005 Gebrauch
gemacht und die Ausweitung des Konsolidierungszeitraumes bis 2012 vorgenom-
men.

Einen Maf3stab fur die Erstellung und Bewertung von Haushaltskonsolidierungskonzep-
ten stellen die Hinweise zur Haushaltskonsolidierung des Ministeriums des Innern vom
24. September 2004 (MBI. LSA, S. 579) dar. Sie geben nach Ansicht des Landesrech-
nungshofes eine konkrete Hilfestellung, um alle wesentlichen Konsolidierungsméglich-

keiten auszuschopfen.

Wie bereits unter Pkt. 3 dargelegt, war die Stadt Dessau erstmals im Jahr 2001 nicht

in der Lage, im laufenden Haushaltsjahr den Haushaltsausgleich herzustelien.

Haushaltskonsolidierungskonzept 2005

Am 20. April 2005 beschloss der Stadtrat das Haushaltskonsolidierungskonzept fur
2005 und die Folgejahre. Das Landesverwaltungsamt (LVwA) {ibte sein Ermessen
dahingehend aus, mit Verfigung vom 1. Juni 2005 von einer Beanstandung abzuse-
hen. Durch das Haushaltskonsolidierungskonzept stelite die Stadt Dessau den struk-
turellen Defizitausgleich fur das Haushaltsjahr 2008 und den Abbau der Altschulden
zum Ende des Haushaltsjahres 2012 dar.

In diesem Haushaltskonsolidierungskonzept gab die Stadt Dessau das Einsparpo-

tential mit einer Héhe von 4.771.200 Euro an.

Das im Haushaltsjahr 2004 fur das Haushaltsjahr 2005 prognostizierte Einsparpoten-
tial betrug 5.071.600 Euro. Durch diesen Ruckschritt wich die Stadt Dessau bereits
zu diesem Zeitpunkt planm&Rig mit 300.400 Euro vom Ansatz ab. Ursichlich verant-

wortlich daftr war die Nichtumsetzung wesentlicher KonsolidierungsmaRnahmen wie

die:
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- Reduzierung des Zuschusses an das Anhaltische Theater Dessau,

- Reduzierung des Zuschusses fur die Pflege offentlichen Grins,

- Ubertragung der stadtischen Bader an die Dessauer Versorgungs- u.
Verkehrs- GmbH,

- Anpassung des Personalbestandes in Kindertagesstatten,

- Abflihrung des jahrlichen Gewinns der Industriepark Dessau GmbH.

Durch andere Malinahmen i. H. v. 778.500 Euro konnte diese Verschlechterung teil-
weise kompensiert werden.

Insgesamt war vorgesehen, durch die vorgeschlagenen MalRnahmen bis zum Haus-
haltsjahr 2012 eine Entlastung i. H. v. 19.514.100 Euro zu erreichen. Als Schwer-
punkte waren Malinahmen mit einem Volumen von 16.567.000 Euro in einer Liste
aufgezahlt. Bereits fur das laufende Haushaltsjahr 2005 waren konkrete MaRnahmen
mit einem Konsolidierungspotential i. H. v. 3.320.600 Euro angefuhrt. Inwieweit diese
Mallnahmen konkret untersetzt waren, konnte anhand des Haushaltskonsolidie-
rungskonzeptes nicht nachvollzogen werden, da deren volistandige Umsetzung, be-
reits im laufenden Haushaltsjahr, u. a. schon aufgrund des fortgeschrittenen Zeitpunktes
als nicht mehr realistisch anzusehen war. Insbesondere im Personalbereich war durch
Stellenstreichungen eine Einsparung i. H. v. 1.699.000 Euro als ein Schwerpunkt im

Haushaltskonsolidierungskonzept vorgesehen.

Ebenso war die avisierte Zusammenlegung des Naturkundemuseums mit dem
Stadtgeschichtsmuseum schon nicht mehr realisierbar, da die Stadt Dessau erst zum
30. September 2005 die Erarbeitung eines entsprechenden Konzeptes (Schaffung
eines Museumsverbundes) durch das Fachamt vorgesehen hatte.

Der Landesrechnungshof gibt zu bedenken, dass der Handiungsspielraum fiir
die KonsolidierungsmaBnahmen durch solche Verzéogerungen sukzessive ge-

ringer wird.

Haushaltskonsolidierungskonzept 2006

Das am 14. Dezember 2005 durch den Stadtrat beschlossene Haushaltskonsolidie-
rungskonzept war nicht hinreichend untersetzt und wurde durch das LVwWA mit Ver-
fugung vom 20. Februar 2006 beanstandet.

Am 12. Juli 2006 beschloss der Stadtrat das Uberarbeitete und gednderte Haushalts-
konsolidierungskonzept. Mit Verfigung vom 4. August 2006 verzichtete das LVwWA
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auf eine Beanstandung des geéanderten Haushaltskonsolidierungskonzeptes, beur-
teilte aber gleichzeitig einige Ansatze als zu optimistisch. Eine Préazisierung der An-
sétze innerhalb einer angemessenen Frist forderte das LVWA von der Stadt Dessau
nicht.

Das Gberarbeitete Haushaltskonsolidierungskonzept sah den Ausgleich des struktu-
rellen Defizits weiterhin fir das Haushaltsjahr 2008 vor. Der Haushaltsausgleich ein-
schlieBlich der Altschulden solite im Haushaltsjahr 2013 erfolgen, so dass ab dem
Haushaltsjahr 2014 der vollstandige Haushaltsausgleich erreicht sein sollte.

Die Stadt Dessau begriindete ihr Abweichen von der ursprunglichen Planung und die
Ausweitung des Konsolidierungszeitraumes mit zwingender Anderung der Planungs-
grundlagen. Sie flhrte dafur u. a. die Entwicklung der FAG-Zuweisungen und die er-
heblichen Mehrausgaben des kommunalen Anteils fur Leistungen nach dem SGB |I
an.

Im aktuellen Haushaltskonsolidierungskonzept hatte die Stadt Dessau Einsparungen
i. H. v. 9.180.100 Euro bis zum Ende des Konsolidierungszeitraumes im Haushalts-
jahr 2013 nachgewiesen. Den Mindereinnahmen i. H. v. 1.035.000 Euro standen
Ausgabenreduzierungen i. H. v. 10.215.100 Euro gegentber. Der Kostenaufwuchs
bei den Sachausgaben i. H. v. 4.253.400 Euro sollte durch Einsparungen im Perso-

nalbereich i. H. v. 14.468.500 Euro teilweise ausgeglichen werden.

Entsprechend dem RdErl. Ml vom 24. September 2004 hatte die Stadt Dessau zur
Konsolidierung des Haushaltes auch einige wirtschaftliche Beteiligungen einbezo-
gen. Sie hatte dazu drei wesentliche KonsolidierungsmaBnahmen aus dem Haus-
haltskonsolidierungskonzept 2005 durch das Haushaltskonsolidierungskonzept 2006
prazisiert. Fr die Umsetzung der KonsolidierungsmafRnahmen
- Nr. 8001
Gewinnabfthrung durch die Dessauer Versorgungs- u. Verkehrsgesellschaft
(DW),
- Nr. 8003
Abflhrung des jahrlichen Gewinns der Industriepark Dessau GmbH (IPG) und
- Nr. 8004
Abflihrung des Gewinnanteils der Stadtsparkasse

waren jeweils die Beschllsse der Gesellschafterversammlungen bzw. des Verwal-
tungsrates der Stadtsparkasse erforderlich. Als eine weitere Grundlage fiir die Um-
setzung der Konsolidierungsmafinahme hatte die Stadt Dessau das Eintreffen der
prognostischen Gewinnerwartung vorausgesetzt. Der Landesrechnungshof hat bei
seinen ortlichen Erhebungen festgestellt, dass die Stadt Dessau erheblich von ihren
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Vorgaben abgewichen ist. Die geplante Gewinnabfithrung i. H. v. 763.600 Euro
konnte durch die DVV mit Ausschiittungen im Haushaltsjahr 2005 i. H. v. 187.000
Euro und im Haushaltsjahr 2006 i. H. v. 288.537 Euro nur teilweise realisiert werden.
Die Abfuhrung des Gewinns der IPG war fir die Verbesserung der Einnahmesituati-
on des Verwaltungshaushaltes vorgesehen, wurde aber tatsachlich im Vermdgens-
haushalt zum Grunderwerb eingesetzt. Die Abfithrung des Gewinnanteils der Stadt-
sparkasse wurde im Haushaltsjahr 2006 einmalig realisiert.

Die Stadt Dessau ging trotz des nicht vollstandigen Umsetzens der Konsolidierungs-
ziele in den Haushaltsjahren 2005 und 2006 weiterhin davon aus, den volistdndigen
Haushaltsausgleich im letzten Jahr 2014 des Finanzplanungszeitraumes zu errei-

chen.

Haushaltskonsolidierungskonzept 2007

Zusammen mit der Verfligung zur Haushaltssatzung 2007 vom 23. Juli 2007 ordnete
das LVwWA fir das ebenfalls am 20. Juni 2007 durch die Stadt Dessau-RoRlau be-
schlossene Haushaltskonsolidierungskonzept 2007 konkrete Auflagen an.

Die Stadt Dessau-RoRlau wurde beauflagt, bis zum Ende des Haushaltsjahres er-
ganzende Mafinahmen mit der Zielstellung des vollstandigen Haushaltsausgleiches
bis zum Haushaltsjahr 2015 zu beschlieRen.

Weiterhin beauflagte das LVwA die Stadt, die Realisierung der im Haushaltskonsoli-
dierungskonzept ab 2010 eingesteliten Verkaufseriose i. H. v. 47.9 Mio. Euro von
stadtischen Beteiligungen durch einen gutachterlichen Nachweis zu untersetzen.

Bis zum 30. Juni 2008 war der Beschluss des Stadtrates iber die dafir in frage
kommenden Varianten der Kommunalaufsicht vorzulegen.

In der Finanzplanung 2006 hatte die Stadt Dessau fir das Haushaltsjahr 2007 ein
Haushaltsdefizit i. H. v. 23.427.600 Euro prognostiziert. Durch den Aufwuchs um
9.231.600 Euro stieg das Haushaltsdefizit im Verwaltungshaushalt des Haushaltsjah-
res 2007 auf 32.659.200 Euro. Als wesentliche Ursachen fur die Verschlechterung
der Prognose erwiesen sich die Mindereinnahmen aus den Realsteuern und der
Gewinnabflhrung durch die DVV. Weiterhin wirkten sich die Mehrausgaben im Per-
sonalbereich, die Zinsen fur die Kassenverstarkungskredite und die Kreisfusionskos-
ten negativ auf die Konsolidierungsziele aus.

Aufgrund der Verschlechterung der Haushaltslage verschob die Stadt Dessau-
RoRlau den Zeitpunkt des vollstédndigen Haushaltsausgleiches auf das Haushaltsjahr

2016.
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Ebenso konnte die Stadt Dessau-RoRlau die Zielstellung fir den strukturellen Haus-
haltsausgleich durch das aktuelle Haushaltskonsolidierungskonzept nicht nachwei-
sen. Sie verschob auch diesen Zeitpunkt auf das Haushaltsjahr 2010. Durch eine
Uberarbeitete Finanzplanung auf der Grundlage des Orientierungsdatenerlasses des
Ml vom 15. Juni 2007 hatte die Stadt Dessau-RoRlau den vollstandigen Haus-
haltsausgleich wieder fiir das Haushaltsjahr 2015 dargestellt.

Das LVWA stellte im Ergebnis seiner Prufung fest, dass nach dem vorliegenden
Haushaltskonsolidierungskonzept zum Ende des Haushaltsjahres 2015 noch ein
planmaBiges Haushaltsdefizit i. H. v. 9.000.000 Euro verbleiben wiirde. Das LVWA
sah zwar von einer Beanstandung des Beschlusses tber das Haushaltskonsolidie-
rungskonzept ab, forderte jedoch eine Konkretisierung des Konzeptes und die An-
ordnung einer Haushaltssperre als Ergénzung zu den Konsolidierungsmafinahmen.
Die Stadt Dessau hatte urspringlich im Haushaltskonsolidierungskonzept 2006 ein
Konsolidierungspotential fur das Haushaltsjahr 2007 i. H. v. 6.162.700 Euro geplant.
Im Haushaltsjahr 2007 verringerte die Stadt Dessau-RoRlau das Konsolidierungspo-
tential auf 3.222.300 Euro. Mit aus Sicht der Stadt realisierbaren MaRnahmen war
nur ein Betrag i. H. v. 1.259.700 Euro untersetzt. Zum Jahresende 2007 konnte die-
se abgesenkte Vorgabe i. H. v. 90.900 Euro Uberschritten werden.

Der geringere Haushaltskonsolidierungsbetrag i. H. v. 1.962.200 Euro sollte durch
zusatzliche Mallnahmen in den Folgejahren kompensiert werden.

Der Landesrechnungshof konnte bei seinen értlichen Erhebungen die Umsetzung
dieses Vorhabens nicht nachvollziehen. Zur Kompensation hatte die Stadt Dessau-
RoBlau zusétzliche Konsolidierungsbeitrage i. H. v. 321.200 Euro angefiihrt. Gleich-
zeitig konnte sie bei verschiedenen Mafnahmen das Konsolidierungspotential i. H. v.
2.043.500 Euro nicht umsetzen. Durch diese nicht realisierte, korrigierte und in Fol-
gejahre verschobene Umsetzung der MaRnahmen wurden die Haushaltskonsolidie-
rungsbemuhungen weiterhin erschwert. Die fehlende Konsequenz bei der Umset-
zung der Konsolidierungshinweise des Ml hatte zur Folge, dass im Haushaltsjahr
2007 die Zuschusse an Einrichtungen des freiwilligen Bereiches aufgrund der Steige-
rung der Arbeitszeit auf 37 Wochenstunden um 1.171.800 Euro gegentiber dem Vor-

jahr anstiegen.

Zwar hatte die Stadt Dessau-RoRlau weitere Einschrankungen im freiwilligen Bereich
fur zuktinftige Haushaltsjahre vorgesehen. Bereits zu diesem Zeitpunkt war abseh-
bar, dass der Stadtrat die von der Verwaltung vorgesehenen Einschnitte nicht um-

fassend mittragen wirde.
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Die steigenden Zuschiisse und die mangeinde Umsetzung bereits beschiosse-
ner MaBnahmen machten es fiir die Stadt Dessau-RoRlau immer schwieriger,
notwendiges zusétzliches Konsolidierungspotential zu erschliefen. Der konti-
nuierliche Anstieg der Hohe der Zuschiisse ist nach Ansicht des Landesrech-
nungshofes ein Beleg dafiir, dass die Stadt das vorhandene Konsolidierungs-

potential noch nicht ausschopft.

Haushaltskonsolidierungskonzept 2008

Das LVwA sah mit Verfugung vom 17. Juli 2008 zur Haushaltssatzung trotz des Ver-
stol’es gegen § 90 Abs. 3 GO LSA von einer Beanstandung ab.

Aufgrund des fehlenden Haushaltsausgleiches bestand fiir die Stadt Dessau-Roflau
auch im Haushaltsjahr 2008 die Pflicht, anhand eines Haushaltskonsolidierungskon-
zeptes den Ausgleich in kunftigen Haushaltsjahren nachzuweisen. Auch den Be-
schluss zum Haushaltskonsolidierungskonzept vom 4. Juni 2008 beanstandete das
LVWA nicht, es ordnete stattdessen mit Verfigung vom 17. Juli 2008 verschiedene
Auflagen an.

Wie bereits in der Verfigung zum Haushalt 2007 ordnete das LVwA den gutachterli-
chen Nachweis Uber die Erzielbarkeit der Verkaufserlose i. H. v. 47,9 Mio. Euro an.
Die Erlése aus den beabsichtigten Beteiligungsverkaufen wollte die Stadt Dessau zur
Schuldentilgung verwenden. Die Beschlussfassung durch den Stadtrat war dem
LVWA bis zum 15. August 2008 vorzulegen. Weiterhin sollte die Stadt Dessau-
RoRlau ihre daflr beabsichtigten Varianten bis zum 31. Oktober 2008 prézisieren.
Die Stadt Dessau-Roflau hat fur beide Anordnungen aus dem Haushaltsjahr 2007,
bis zum Abschluss der értlichen Erhebungen, keinen Stadtratsbeschluss vorgelegt.
Das Haushaltskonsolidierungskonzept 2008 war folglich wiederum nicht ausrei-
chend, um den Haushaltsausgleich schlussig aufzuzeigen. Zwar ging die Stadt Des-
sau-Roflau wie im Haushaltskonsolidierungskonzept 2007 davon aus, den struktu-
rellen Haushaltsausgleich im Haushaltsjahr 2010 erreichen zu kénnen.

Aufgrund der zu erwartenden Mehreinnahmen aus Gemeinschaftssteuern und auf-
grund des Jahresergebnisses 2007 stellte die Stadt Dessau-RoRlau den vollstandi-
gen Haushaltsausgleich planmaRig fur das Haushaltsjahr 2015 dar.

Trotz des positiven Ansatzes schitzt der Landesrechnungshof die Finanzsitua-

tion der Stadt Dessau-RofBlau weiterhin als kritisch ein.
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Nur durch die konsequente Umsetzung der gefassten Beschliisse sind die an-
gestrebten Konsolidierungsziele erreichbar. Die o6rtlichen Erhebungen haben
aber gezeigt, dass die Stadt Dessau-RoRlau ihr Konsolidierungspotential nicht

in vollem Umfang nutzt.

Mit dem Konsolidierungskonzept 2007 wurde urspringlich fir das Haushaltsjahr
2008 ein bereinigtes Konsolidierungspotential i. H. v. 4.867.600 Euro beschlossen.

Dieses bereinigte Potential reduzierte die Stadt Dessau-RoRlau im Haushaltsjahr
2008 auf 1.423.900 Euro, da sie MalRnahmen i. H. v. 3.443.700 Euro als nicht reali-

sierbar eingeschatzte.

Der Landesrechnungshof ist der Ansicht, dass die planméBige Umsetzung von
KonsolidierungsmaBRnahmen schon deshalb in wesentlichen Teilen nicht erfol-
gen kann, weil die Stadt Dessau-RoRlau selbst die notwendigen Voraussetzun-

gen nicht geschaffen hat.

Als ein Beispiel fuhrt der Landesrechnungshof hier die MaRnahme Nr. 5013 an.
Durch sie solite ein Konsolidierungspotential i. H. v. 84.300 Euro bei den kommuna-
len Sportstatten ,Ringerzentrum* und ,Sportplatz Schaftrift* erzielt werden. Diese
MaBnahme sollte im Rahmen der Fortschreibung des Sportstattenkonzeptes umge-
setzt werden.

Weder das Sportstattenkonzept noch dessen Fortschreibung konnten dem Landes-
rechnungshof wahrend seiner 6rtlichen Erhebungen vorgelegt werden.

Bereits im Haushaltskonsolidierungskonzept 2007 war die Umsetzung dieser MaRk-
nahme einschlieRlich eines Stadtratsbeschlusses fur den 30. Juni 2008 terminiert.
Die Stadt Dessau-Rollau ist dringend gefordert, ein Sportstattenkonzept zu erstellen
und auf dieser Grundlage eine Ein- und Uberarbeitung ihrer Konsolidierungsmaf-
nahmen vorzunehmen.

Als ein weiteres Beispiel fihrt der Landesrechnungshof die vorgesehenen MaRnah-
men im Kulturbereich an. Die Stadt Dessau-RofRlau hatte schon im Haushaltskonso-
lidierungskonzept 2007 neues Konsolidierungspotential fur das Haushaltsjahr 2009

im Kulturbereich eingearbeitet.

So war vorgesehen, die Zuschusszahlungen fur die Betreibung der Anhaltischen Ge-
méldegalerie (Nr. 3021) und des Museums fir Naturkunde und Vorgeschichte (Nr. 3023)

zu reduzieren und durch das Land Sachsen- Anhalt Gbernehmen zu lassen.
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Als Alternative war weiter vorgesehen, die Anhaltische Gemaldegalerie in die Kultur-
stiftung Dessau Woérlitz einzubringen. Auch das Haushaltskonsolidierungskonzept
2008 beinhaltete diese MaRnahmen. Eine positive Bescheidung des Antrages lag bis
zum April 2009 noch nicht vor. Nach Angaben der Stadt Dessau-RoRlau wurde diese

MafBnahme deshalb vorerst nicht wieder beriicksichtigt.

Der Landesrechnungshof hélt es fiir notwendig, dass die Stadt Dessau-RoRlau
fiir die Betreibung ihrer Museen eine Museumskonzeption beschlieRt. Auf die-
ser Grundlage sind Konsolidierungspotentiale auch im Museumsbereich dar-
zustellen und zu erschlieBen. Die MaBnahmen diirfen sich nach Ansicht des
Landesrechnungshofes nicht in einer Ubertragung der Trédgerschaft auf Dritte

erschdpfen, wenn diese Ubertragung eher unwahrscheinlich ist.

Weiterhin enthielt das Haushaltskonsolidierungskonzept 2008 Mafnahmen, deren
Umsetzung im Haushaltsplan 2008 nicht eingestellt wurde.

Dazu erlduterte die Stadt Dessau-RoBlau in ihrer Stellungnahme, dass sie die freiwil-
ligen Zuschlsse u. a. fur den Spitzensport bereits reduziert habe und auch zukinftig
weiter reduzieren wolle. Unter der Einsparvorschlags-Nr. 5009 war die mittelfristige
Reduzierung und Streichung des Zuschusses zur Férderung des Spitzensportes ab

dem Haushaltsjahr 2005 vorgesehen.

Auf der Grundlage des im Haushaltsjahr 2004 geleisteten Zuschusses i. H. v. 81.900
Euro (Hst. 55000.71801) erfolgte in den weiteren Haushaltsjahren zunachst die
schrittweise Reduzierung auf - 60.000 Euro im Hj. 2005;

- 40.000 Euro im Hj. 2006 und

- 20.000 Euro im Hj. 2007.

Trotz der Reduzierung formulierte die Stadt Dessau-RoBlau im MaRnahmekatalog
des Haushaltskonsolidierungskonzeptes den Anspruch fir die Vereine auf die Bei-
behaltung der jeweiligen Spielklasse. Im Widerspruch zu den bisherigen Konsolidie-
rungserfolgen hatte die Stadt Dessau-RoBlau im Haushaltsplan 2008 einen Anstieg
der Ausgaben fur die Férderung des Spitzensports um 85.000 Euro auf 105.000 Euro

eingestellt.

In der Ubersicht der freiwilligen Leistungen hatte die Stadt Dessau-RoRlau im HUA 55000
-Tourismus und Sport- Ausgaben i. H. v. 781.200 Euro und damit genau 85.000 Euro we-
niger als im Haushaltsplan in Ansatz gebracht. Durch die dazu fehlenden Erlauterungen

war die notwendige Transparenz nicht gegeben.
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Im Haushaltskonsolidierungskonzept 2008 sind weitere MaRnahmen aufgefihrt, die
nicht konkret untersetzt wurden. Der Landesrechnungshof fiihrt dafur bspw. den Ein-
bau von Minzgeraten bei Benutzung der Duscheinrichtungen kommunaler Sportstéat-
ten und das Hallenbenutzungsentgelt zur Ausiibung des Freizeitsportes im Erwach-
senenbereich auf. Die dafur notwendigen Voraussetzungen haben weder das Land

noch die Stadt Dessau-Rof3lau geschaffen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass nur solche Konsolidie-
rungsmafinahmen Eingang in das Haushaltskonsolidierungskonzept finden
diirfen, deren Umsetzung zumindest moglich und wahrscheinlich ist. Die For-
mulierung von ,,Wunschvorstellungen“ kann keinen Beitrag zur Haushaltskon-

solidierung leisten.

Der Landesrechnungshof stellt zusammenfassend fest, dass sich durch ein
weiteres Verzdgern der unerldsslichen Konsolidierung bzw. das Nachlassen
der Konsolidierungsbemiihungen der finanzielle Handlungsspielraum der Stadt
Dessau-RoBlau weiter stark einengt. So wird neben der Erfiiliung von freiwilli-
gen Aufgaben auch die Durchfiihrung der notwendigen Aufgaben der Daseins-

fursorge fiir die Einwohner der Stadt Dessau-RoBlau gefidhrdet.

Personal

Personalausgaben

Auch im Haushaltsjahr 2008 sind die Personalausgaben der Stadt Dessau-Roflau ei-
ne der grofiten Ausgabepositionen des Verwaltungshaushaltes. Sie betrugen gemaR
Jahresrechnung des Haushaltsjahres 2008 insgesamt ca. 61,9 Mio. Euro und waren
damit um 3,6 Mio. Euro hoher als 2003. Im Zeitraum 2003 bis 2006 sanken die Perso-
nalausgaben um 9,23 v. H. auf 52,9 Mio. Euro, um danach im Jahr 2007 wieder leicht
anzusteigen. Ursachen fir die Steigerungen liegen hauptsachlich in den Eingemein-
dungen der Gemeinden Rodleben und Brambach sowie der Fusion mit der Stadt RoR-

lau.

In der Folge war Personal aus dem Landkreis Anhalt Zerbst zu Gbernehmen. Hinzu

kamen Tarifsteigerungen.
Die Wirkung der zahlreichen Haushaltskonsolidierungsmaf3nahmen wird erst ab dem
Jahr 2009 deutliche Konsolidierungseffekte erkennen lassen, wenn die MaRnahmen

auch konsequent umgesetzt und eingehalten werden.
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Gemal den Hinweisen zur Haushaltskonsolidierung des Ministeriums des Innemn
vom 24. September 2004 sind besondere Anstrengungen zu unternehmen, die Per-

sonalausgaben zu senken, ohne die Aufgabenerfillung zu gefahrden.

Die Anzahl der Beschaftigten sank von 1.354,470 Stellen im Haushaltsjahr 2003
um mehr als 15 v. H. auf 1.141,086 Stellen gemaR Jahresrechnung 2006. Danach
erhdhten sich die Stellenzahlen durch die bereits erwadhnten Grinde um ca. 200

Mitarbeiter.

Personalreduzierungen sind hauptséchlich auf die Ubertragung von Kindertagestat-
ten in freie Tragerschaft und durch die Beendigung von Arbeitsverhéltnissen durch
das Erreichen der Altersgrenze sowie auf die zahlreichen Vertrage zur Inanspruch-
nahme der Altersteilzeitregelungen zurtickzufiihren.

Bis zum Ende des Jahres 2007 wurden insgesamt 306 Altersteilzeitvertrage abge-
schlossen.

Ebenso wurden unter der Beriicksichtigung des Tarifvertrages mit einer Arbeitszeit

von 35 Wochenstunden Einsparungen von ca. 90 Stellen erzielt.

Die Ausgaben fur das jeweilige Personal betrugen pro Einwohner 678,74 Euro
(2008) und lagen damit Gber dem Landesdurchschnitt der kommunalen Haushalte
(607 Euro/EW in 2008) und dem der kreisfreien Stadte (560 Euro/EW) des Landes

Sachsen-Anhalt.

Der Landesrechnungshof erkennt die Bemiihungen der Stadt Dessau-RoRlau
zur Senkung der Personalausgaben an. Er weist jedoch darauf hin, dass ohne
die konsequente Umsetzung eines Personalentwicklungskonzeptes die Perso-
nalausgaben nach Auslaufen des Haustarifvertrages zwangsliufig wieder stei-
gen werden. Weitere MaBnahmen, die sich aus den noch zu erwartenden Orga-
nisationsgutachten ergeben, sind in das bereits vorliegende Personalentwick-
lungskonzept bzw. in das Haushaltskonsolidierungskonzept aufzunehmen.

Dabei solite auf die weitere Qualifizierung der eigenen Beschiftigten besonde-
rer Wert gelegt werden, um in den kommenden Jahren frei werdende Fiih-
rungspositionen mit eigenen Mitarbeitern nach besetzen zu kénnen (siehe

hierzu nachfolgende Ausfiihrungen).



5.2

23

Personalentwicklungskonzept

Gemal den Hinweisen zur Haushaltskonsolidierung des Ministerium des Innern vom
24. September 2004 (Pkt. 1l Nr. 2) sowie den Ausfahrungen des Landesrechnungs-
hofes im Jahresbericht 2005, Teil 2, ist es erforderlich, bei der Haushaltskonsolidie-
rung Personalabbau und Personalentwickiung miteinander zu verbinden.

Dazu ist es notwendig, ein nachvollziehbares Personalentwicklungskonzept zu
erstellen, welches auch die Qualifizierung bzw. Entwicklung des vorhandenen Per-
sonals einbezieht, um kiinftige Engpasse bei der Aufgabenwahrnehmung zu vermei-
den.

Der Landesrechnungshof konnte sich davon Uberzeugen, dass die Stadt Dessau-
RoBlau ein umfangreiches Personalentwicklungskonzept erarbeitet hat, welches sich
durch die sehr gute Darstellung des Ist-Zustandes auszeichnet. Es wird dargestellit,
wie die angenommenen Strukturen in einigen Bereichen im Jahr 2015 aussehen sol-
len.

Andere Bereiche unterliegen noch subjektiven (Mitspracherecht neuer Dezernenten)
bzw. objektiven (Einfuhrung Doppik) Verénderungsprozessen.

Dem vorgelegten Konzept mangelt es bisher an den notwendigen MaRnahmen zur
Umsetzung der geplanten Strukturen.

Da nach Einschatzung der Stadt Dessau-RoBlau das Haupt- und Personalamt nicht
Uber ausreichend Verwaltungskraft verfugte, hat die Stadt eine Analyse des stadti-
schen Kernhaushaltes (ber das beschlossene Haushaltskonsolidierungskonzept
hinaus mit dem Ziel einer méglichst produktorientierten Struktur in Vorbereitung auf
einen ergebnisorientierten doppischen Haushalt vergeben.

Des Weiteren gab es eine Ausschreibung fir ein Organisationsgutachten im Ju-
gendamt. Dieses soll den Stellenbedarf im gesamten Jugendamt einschlieBlich
Amtsleitung und den Bereich Jugendhilfeplanung (ausschlieRlich des LAllgemeinen
sozialen Dienstes”) ermitteln. Bis zum Abschluss unserer értlichen Erhebungen lagen

die Ergebnisse beider Gutachten noch nicht vor.

Auf Grund der umfangreichen Vorarbeiten, die die Stadt Dessau-RoBlau fiir das
Personalentwicklungskonzept ausschlieBlich mit eigenen Kréften bereits ge-
leistet hat, ist der Landesrechnungshof der Ansicht, dass die Mitarbeiter des
Haupt- und Personalamtes unter Einbeziehung von verantwortlichen Personen

(Dezernenten, Amtsleiter usw.) und unter Beriicksichtigung einer klaren Zielde-
finition kiinftiger Aufgabenstellungen eigenstéindig in der Lage gewesen wi-

ren, die kiinftige Struktur darzustellen.
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Die Stadt Dessau-RoBlau solite priifen, ob der Einsatz zusitzlicher geeigneter
Mitarbeiter im Bereich Organisation sinnvoll ist, um eine schnelle Umsetzung
aller eigenen MaBnahmen zu gewihrleisten.

Die Ausgaben, die jetzt fiir die Erstellung von Gutachten verwendet werden,
hétten nach Ansicht des Landesrechnungshofes zur Haushaltskonsolidierung

beitragen kénnen.

Das Personalentwicklungskonzept (PEK) setzt verstérkt auf die konsequente Weiter-
fuhrung der Ausbildung von Verwaltungsfachangestellten und die Nutzung von Mog-
lichkeiten zur Ubernahme nach Beendigung der Ausbildung.

Der Landesrechnungshof hat wéhrend seiner 6rtlichen Erhebungen Hinweise zur
Verfahrensweise und zum kinftigen Umgang mit freiwerdenden Stellen von Fuh-
rungskraften gegeben. Dazu verweisen wir auf die Bildung eines sogenannten Nach-
wuchsfiihrungskréftepools und empfehlen, das PEK der Stadt Kéthen bei der Uber-

arbeitung des eigenen PEK zu beriicksichtigen.

Das vorliegende Personalentwicklungskonzept der Stadt Dessau-RoRlau ent-
héalt noch nicht das Ziel und die dafiir umzusetzenden MalRnahmen, um die in
den néchsten 10 Jahren frei werdenden Fiihrungspositionen aus dem Bestand
fachlich geeigneter Bediensteter der Stadt Dessau-Roflau nach besetzen zu
konnen.

Hierfiir ist es erforderlich, das vorhandene Personal unter Beriicksichtigung
von Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung entsprechend zu qualifizie-
ren.

Der Landesrechnungshof empfiehit, das Personalentwicklungskonzept ent-

sprechend den oben genannten Kriterien zu iiberarbeiten.

Freiwillige Leistungen

Zuweisungen und Zuschiisse

Gemal Nr. 7 der Verwaltungsvorschriften tber die Gliederung und Gruppierung der
Haushaltsplane der Kommunen sind Zuweisungen und Zuschiisse im engeren Sinne
Finanzhilfen zur Erfillung von Aufgaben des Empféangers, wobei die Rechtsgrundia-
ge und die Hohe der anteiligen Kostendeckung oder eine Pauschalierung keine Rolle
spielen.

Hierzu gehéren die Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke, fiir Investitio-

nen und Investitionsférdermalinahmen sowie die Schuldendiensthilfen.
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Zu den Zuweisungen und Zuschiissen im weitesten Sinne gehéren auch die Erstat-
tungen von Ausgaben des Verwaltungshaushaltes.

Nach den Hinweisen des Ministeriums des Innern des Landes Sachsen-Anhalt zur
Haushaltskonsolidierung vom 24. September 2004 sollen die Kommunen vorhande-
ne freiwillige Leistungen auf ihre Notwendigkeit hin Gberprifen.

Hierzu solite eine Liste erstellt werden, die der Aufsichtsbehérde mit der Haushalts-
satzung und dem Haushaltskonsolidierungskonzept vorzulegen und die kinftig fort-

zuschreiben ist.

Die Haushaltsplanung mit dem Haushaltskonsolidierungskonzept enthielt erstmals im
Jahr 2005 eine Zusammenstellung aller freiwilligen Leistungen.

Wie die Stadt Dessau darin selbst feststellt, sind Bereiche (komplette Unterabschnit-
te wie Amt fur Kultur, Tourismus und Sport, Vermessungsamt usw.) und Aufgaben
enthalten, die nicht grundsatzlich in Frage zu stellen sind. Die Stadt Dessau-Rof3lau
beziffert ihren Anteil der freiwilligen Leistungen an den Ausgaben des Verwaltungs-
haushaltes im Haushaltsplan 2009 mit 20 v. H.

Dazu gehoren teilweise auch die in der nachfolgenden Tabelle dargestellten Zuwei-
sungen und Zuschisse.

Die Zuweisungen und Zuschiisse der Gruppierungsnummern 710-718 entwickelten

sich im Konsolidierungszeitraum wie folgt: [in Euro]
Bezeichmun JR JR JR JR JR JR Hpl.
9 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
an Land 27.907 9,698 138.642 69.693 1.097 11.403 11.400
an Gem. und
Gom. Vorbande 0 0 2.449 5.424 5.716 3.100 0
an f‘(’,";"""e’ bande 103.200 125.883 157331 |  148.085 164995 |  215.636 243.800
an sonstige Gff. 6.072 0 0 0 0 0 0
Bereiche
‘r’;‘c;‘r’"::; Sonder- 18.391.073 | 18.213.094 | 17.649.348 | 17.593.251 | 18.644.807 | 19.473.050 | 19.594.600
an sonstige &ff. Son- 123.900 139.404 141.552 133.661 126.100 129.934 139.400
derrechnung
f‘ghpn';';’zte Unter- £96.302 764.381 639.991 580.511 600.483 786.060 937.000
an ubrige Bereiche 4637.702 | 4188.040 | 5.168.826 | 5652732 | 6069516 | 7.565968 | 8.287.600
5 23.986.156 | 23.440.500 | 23.898.041 | 24.183.358 | 25.612.715 | 28.185.151 | 29.213.800

Die Ausgaben haben sich bei den Zuschiissen an iibrige Bereiche in den Jahren
2003 bis 2009 fast verdoppelt. Dabei bilden die Zuschisse (Defizitausgleich) an die

freien Trager von Kindertageseinrichtungen den gréften Anteil.
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Wenn auch der GroBteil dieser Zuschisse im pflichtigen Aufgabenbereich liegt, so
sind jedoch die Betrage, die dariber hinaus an die Einrichtungen gezahlt werden,
freiwillige Leistungen. Gleiches gilt bei den nachfolgenden Ausgaben fur die Férde-

rung der Wohlfahrtspflege:

- Suchtberatungsstelle freie Trager 143.300 Euro
- Telefonseelsorge 16.400 Euro
- Diakonisches Werk Erziehungsberatung 67.900 Euro
- Paritatischer Wohlfahrtsverband 108.300 Euro
- Betreiber Behindertenwerkstatt 10.000 Euro

Die gestiegenen Zuschiisse an kommunale Sonderechnung resultieren haupt-
séchlich aus den Zahlungen an die Dessauer Verkehrsgesellschaft fur den Offentli-
chen Personennahverkehr sowie an den Eigenbetrieb »~Stadtpflege" fur die Pflege der
6ffentlichen Grunflachen und fur die Strallenbeleuchtung, letzteres erst seit 2007.
Insgesamt stiegen in diesen Bereichen die Zuweisungen seit 2003 um 5,88 v. H.
bzw. um 10,33 v. H. seit 2005 bis zum Haushaltsjahr 2008.

Auch die Zuweisungen an private Unternehmen stiegen seit 2006 kontinuierlich

wieder an.

Auch im Haushaltskonsolidierungskonzept 2009 ist eine Liste freiwilliger Aufgaben
im gleichen Umfang enthalten. Der Landesrechnungshof ist nicht der Ansicht, dass
bestimmte Unterabschnitte auf das notwendige MaR Uberpruft bzw. reduziert worden

sind.

Der Landesrechnungshof ist der Ansicht, dass aufgrund der dramatischen Si-
tuation bei der Haushaltskonsolidierung unbedingt alle Betrédge, die iiber die
pflichtigen Aufgaben hinaus gewihrt werden, unmissverstindlich deutlich

dargestellt werden soliten.

Sportférderung
Gemal ihrer aktuellen Sportférderrichtlinie vom 15.05.2008 und den Vorgéangerricht-

linien werden durch die Stadt Dessau-RoRlau die sportlichen Aktivitaten der Vereine
und der Einwohner unterstiitzt. Die finanzielle Forderung ist nur in dem vom Stadtrat
jahrlich beschlossenen Haushaltsvolumen méglich.

Die finanzielle Férderung konzentriert sich vorrangig auf:
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- die materiellen Bedingungen fir den Erhalt, die Betreibung und weitere Nutzung
der vorhandenen Sportstatten;

- die Durchfuhrung ausgewéhlter und besonders bedeutsamer Sportveranstaltun-
gen,

- die Sicherung der Existenz der gemeinnitzigen Sportvereine;

- den kommunalen Spitzensport;

- die Aktivitaten im Breiten-, Behinderten- u. Rehabilitationssport und

- die Forderung des Kinder- und Jugendsports.

Die Sportférderrichtlinie umfasst 12 Arten von FérderungsmaRnahmen. Dabei ist die
MaRnahme 3.2.12 - Sonderzuschiisse - nochmals nach Zuschissen fur den Spit-
zensport und leistungsorientierten Wettkampfsport sowie fiir besondere Projekte ge-

gliedert.

Die zu den értlichen Erhebungen vorliegenden Unterlagen Uber die Zuschusszahlun-

gen an Sportvereine und -verbande der Haushaltsjahre 2003 und 2007 sind hinsicht-

lich einer detaillierten Bewertung nicht aussagekréftig und nach Auffassung des Lan-
desrechnungshof keineswegs ausreichend.

Im Haushaltsjahr 2003 forderte die Stadt Dessau Sportvereine i. H. v. 964.107 Euro.

Allein die unentgeltliche Nutzung der Sportstatten wird mit 73 v. H. dieses Zuschus-

ses, d. h. mit 703.827 Euro bewertet.

Die Einnahmen fir die an die Sportvereine verpachteten kommunalen Sportstatten

werden i. H. v. 16.123 Euro in Ansatz gebracht. Zur Abrechnung des Haushaltsjahr

2003 sind folgende grundsatzliche Feststellungen zu treffen.

1. In der Abrechnung sind Zuschusse enthalten, die gemaR der Richtlinie zur Férde-
rung der Jugendarbeit gewahrt wurden (SG Kihnau, Revuetanzgruppe Showti-
me, Sportjugend).

2. Die Stadt Dessau hat Zuschiisse an Vereine geleistet, deren Mitgliederanzahl
nicht erfasst war (SG evangelische Jugendhilfe, Karateclub, Wohnsportgemein-
schaft Sid, Sportgruppe Béttcher, SG Hotel ,Fiirst Franz*, SG Autohaus Heise,
SG Judische Gemeinschaft).

3. Weiterhin wurden Zuschisse mit nur allgemeinen bzw. investiven Verwendungs-
zweck wie:

- Sportarbeit (Radsport Club),

- Reparatur Kegelbahn (TSV Mosigkau),

- DachsanierungkVereinsgebéude (Schitzengilde),

- Dachsanierung Turm Leopoldshafen (Motorsportclub Elbe),
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- Sanierung Sportgeldnde (Wassersportclub Wallwitzhafen),

- Sanierung Lagerhalle (Reit- und Fahrverein),

- Renovierung Vereinsgaststétte (ESV Lokomotive),

- Werterhaltung (Bogensport-Club),

- Beschluss des Ortschaftsrates Zuschuss an Férderverein Naturbad Mosigkau und

- der Zuschuss fir das Stadtschiitzenfest gewahrt.

Der Landesrechnungshof halt die Prifung der Mittelbereitstellung fur die Instand-
haltungs- und Werterhaltungsarbeiten an den kommunalen Geb&uden aus der
Sportférderung fur notwendig.

Die Stadt Dessau-RoRlau leistet in Umsetzung der Richtlinie an mehrere Sport-
vereine Zuschisse, die die kommunalen Sportstitten einschlieRlich des sich dar-
auf befindlichen Gewerbebetriebes gepachtet haben. Die Vereine regeln die
Betreibung selbst und verfiigen ausschlieBlich tiber die Einnahmen aus deren
Betreibung. Im Jahr 2003 differiert die Héhe der an die Stadt geleisteten Pacht-
einnahmen von monatlich ca. 15 Euro (TSV Einheit) bis 625 Euro (PSV 90). Der
Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Stadt Dessau-RoRlau die Zu-
schussempfénger intensiver bei der Férderung (Uber den Zuschuss fiir Betriebs-
kosten, bei den Werterhaltungsmafinahmen oder bei den Pachteinnahmen) mit
einbeziehen sollte.

Vereine, die Uber eine Sparte Kinder- und Jugendsport verfugen, nutzen dafir die
Maglichkeit der Férderung entsprechend der Sportférderrichtlinie i. H. v. 10 Euro pro
Mitglied und Jahr. Aus den vorliegenden Unterlagen geht hervor, dass einige bezu-
schusste Vereine keine Kinder- und Jugendarbeit nachwiesen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt fiir zukiinftige Forderzeitrdume die Pri-
orititensetzung dahingehend zu veridndern, dass die Forderung vorrangig
auf die Sportvereine konzentriert wird, welche eine nachhaltige Kinder- und

Jugendsportarbeit leisten.

Im Haushaltsjahr 2007 minderte die Stadt Dessau-RoRlau ihre Sportférderung (oh-
ne Spitzensport) und bezuschusste gemaR der Sportférderrichtlinie die Sportverei-

nei. H. v. 371.661 Euro.
Darin waren anteilig nachfolgende Zuschisse enthalten:

232.962 Euro fur die unentgeltliche Nutzung der Sportanlagen (62,68 v. H.)
115.438 Euro Zuschusse fur die Betriebskosten (31,06 v. H.)
17.650 Euro Zuschusse fir den Kinder- u. Jugendsport (4,75 v. H.)
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Die durch die Stadt Dessau-RoRlau verrechneten Pachteinnahmen verringerten sich
im Vergleich zum Haushaltsjahr 2003 um ca. 50 v. H. auf 7.800 Euro. Nach Angaben
der Stadt entstehen in den Vereinen Aufwendungen fur Reparaturen und Werterhal-
tung, die als Ausgleich groftenteils in Eigenregie ausgefihrt werden. Auch zukiinftig
ist es notwendig, durch das ehrenamtliche Engagement das Subsidiaritatsprinzip

noch weiter auszubauen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Dessau-RoRlau zu priifen, ob
durch die Dbertragung der Sportstitten auf das Zentrale Gebdudemanagement
eine wirtschaftliche und zweckmiBigere Variante der Verwaitung und Bewirt-
schaftung der Sportstitten erreicht werden kann. Die Neuorganisation solite
dabei in enger Abstimmung mit dem Sportamt als dem federfiihrenden Fachamt
erfolgen, um ein ergebnisorientiertes Handeln fiir die Bedeutung des Sports in der
Stadt zu garantieren.

Der Landesrechnungshof stellt abschlieBend fest, dass die Sportférderrichtli-
nie insgesamt sehr detailliert ist und die korrekte Abarbeitung einen erhebli-
chen verwaltungstechnischen Aufwand erfordert. Die Richtlinie sollte durch
die Modifizierung der Férderzwecke insgesamt gestrafft und damit vereinfacht

werden.

Entsprechend dem RdErl. des Mi vom 24.09.2004 sind die Unterhaltung und der Be-
trieb von Sport- und Freizeiteinrichtungen als eine freiwillige Leistung der Stadt in die
Haushaltskonsolidierung einzubeziehen. Die Stadt Dessau-RoRlau hatte in ihren
Haushaltskonsolidierungskonzepten MaRnahmen sowohl bei den Sportstatten (Nr.
5003 und 5013) als auch beim Spitzensport (Nr. 5009) eingearbeitet. Die vorgesehe-
nen Aktivitdten im Bereich der Sportstatten sind jahrlich prazisiert und zum Teil im
Personalbereich bereits umgesetzt worden.

Teilweise sind die Konsolidierungsbemithungen durch die fehlenden gesetziichen
Rahmenbedingungen in Sachsen-Anhalt nicht bzw. nicht volistandig umsetzbar.

So waren die Einfiihrung eines Hallenbenutzungsentgeltes zur Austibung des Frei-
zeitsportes im Erwachsenenbereich und der Einbau von Manzgeraten fur die Benut-
zung der Duschen in einigen Sportanlagen nicht maoglich.

Auch konnte die Stadt nach wie vor das angestrebte Konsolidierungspotential bei
zwei Sportstatten (Ringerzentrum, Sportplatz Kleine Schaftrift) nicht realisieren.
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Die sinnvolle Umsetzung dieser MaRnahmen ist nur in der Gesamtheit eines Sport-
stattenkonzeptes, dessen Erstellung bis zum Abschluss der értlichen Erhebungen

noch ausstand, umsetzbar.

Der Landesrechnungshof hélt es fiir notwendig, dass die Stadt das Konzept

unter Beachtung der demografischen Entwicklung zeitnah erstelit.

Als eine weitere Malnahme ist im Haushaltskonsolidierungskonzept die mittelfristige
Reduzierung und Streichung des Zuschusses zur Férderung des Spitzensportes
vorgesehen. Ausgehend vom Haushaltsjahr 2004 mit einem Zuschuss von 81.900
Euro wurde der Zuschuss in den Haushaltsjahren 2005 auf 60.000 Euro, 2006 auf
40.000 Euro und im Haushaltsjahr 2007 auf 20.000 Euro verringert.

Mit der Haushaltsplanung 2008 und 2009 gab die Stadt die Konsolidierungsbemii-
hungen auf und erhéhte planmaRig die Zuschusse auf jeweils 105.000 Euro. Weiter-
hin unterstitzt sie den bezuschussten Verein durch die unentgeltliche zur Verfi-
gungstellung der Sportstatte ,Anhalt Arena“.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass trotz der hervorgehobenen Bedeu-
tung flr die Stadt, die Férderung des Spitzensportes keine origindre kommunale
Aufgabe ist. Mit dem Bekenntnis der Stadt zur zukinftigen Spitzensportférderung ist
das urspringliche Konsolidierungsziel nicht mehr erreichbar und die Streichung der

Malinahme aus dem Haushaltskonsolidierungskonzept folgerichtig.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Stadt Dessau-RoBlau
insgesamt fiir die Sportférderung eindeutige Schwerpunkte setzen sollte. Qua-
litative MaRstdbe sollten dabei im Vordergrund stehen. Das konnte auch zu ei-
ner stirkeren Kooperation von Vereinen mit dem Ziel der gemeinsamen Nut-

zung von Sportanlagen beitragen.

Ortsteil Rodleben
Mit Wirkung vom 1. Januar 2005 wurde die ehemalige Gemeinde Rodleben in die

Stadt Dessau eingemeindet. Den Gebietsanderungsvertrag beschlossen der Stadtrat
der Stadt Dessau am 15. September 2004 und der Gemeinderat der Gemeinde Rod-
leben am 5. August 2004. Der Vertrag regelt die Eingemeindung der Gemeinde Rod-

leben in die Stadt Dessau als einen eigensténdigen Ortsteil.
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Die kontinuierliche Weiterentwicklung der kulturellen und sportlichen Einrichtungen
wurde vertraglich pauschal festgeschrieben, ohne dabei eine Modifikation vorzu-
nehmen.

Durch den Vertrag wurde die Stadt Dessau verpflichtet, den Bestand und den Betrieb
der nachfolgend aufgefuhrten Einrichtungen und Gesellschaften des Ortsteiles zu
gewahrleisten. Die fur die Unterhaltung des Gemeindezentrums, der Freiwilligen
Feuerwehr, der Kindertagesstatte, der Trauerhalle, der Sporthalle (Sportanlagen),
der Bowlingbahn, des Freizeitbades, des Jugendkiubs, des Seniorentreffs, des Hei-
matstiibchens, des Verkehrsgartens, der Gemeindebibliothek, der Park- und Garten-
anlagen, der gemeindeeigenen StraBen, Wege, Platze und Spielplatze, des Bauhofs,
der Schiedsstelle, der Rodlebener Versorgungsgeselischaft mbh und der Immobilien-
und Verwaltungsservice GmbH notwendigen Haushaltsmittel waren durch die Stadt

Dessau zur Verfigung zu stellen.

Gemal der Hauptsatzung der Stadt Dessau hat der Ortschaftsrat abschlieRend und
eigenstandig Uber die im Gebietsanderungsvertrag benannten Angelegenheiten im
Rahmen des jéhrlichen Gesamtbudgets i. H. v. 750.000 Euro zu beschlieBen. Das
jahrliche Budget ist entsprechend dem Gebietsanderungsvertrag fur Sachleistungen
und Investitionen zu verwenden. Darlber hinaus wurden in § 9 des Vertrages weitere
Investitionen fur die Haushaltsjahre 2005 bis 2008 mit einem Gesamtvolumen i. H. v.
1.850.000 Euro festgeschrieben, deren Finanzierung durch die bis dahin eigenstandige
Gemeinde Rodleben aus deren Ricklage vorgesehen war. Weitergehende Investitio-
nen werden innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung der Stadt beriicksichtigt.

Bei der Umsetzung des Gebietsanderungsvertrages wurden Zuschusszahlungen im
Rahmen der Budgetierung aus dem Verwaltungshaushalt geleistet. Die freiwilligen
Aufgaben hat die Stadt Dessau entsprechend dem RdErl. des Ml vom 24.09.2004 in

ihre Liste aller freiwilliger Leistungen eingearbeitet.

In den Haushaltsjahren wurden im Rahmen des Budgets fir freiwillige Leistungen

- 2005 389.009 Euro (JR)
- 2006 410.710 Euro (JR)
- 2007 462.954 Euro (JR)
- 2008 444 .332 Euro (JR) eingesetzt.

Im Verwaltungshaushalt 2009 wurden fir denselben Leistungsumfang (Verkehrsgarten,
freiwillige Feuerwehr, Heimatstube, Blicherei, Heimatpflege, Seniorentreffpunkt, Schiiler-
freizeitzentrum, Bowlingzentrum, Sporthalle/Sportzentrum, Freizeitbad, Park- und Gar-
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tenanlagen, Gemeindezentrum, Bauhof und Friedhof/ Trauerhalle) 429.700 Euro einge-
stellt. Die Differenzbetrdge werden zur Finanzierung von Investitionen im Vermogens-
haushalt verwendet.

Durch den Gebietsénderungsvertrag wurde die herausragende Stellung der ehemals
selbststandigen Gemeinde Rodleben mit eigenem Budgetrecht gegeniiber den ande-
ren Ortsteilen der Stadt Dessau dokumentiert und festgeschrieben. Ausdruck dessen
ist auch der Anteil der konsumtiven Ausgaben am Gesamtbudget der Haushaltsjahre
2005 bis 2009, der zwischen 51 v. H. und 61 v. H. liegt.

Im Ortsteil Rodleben werden teilweise Einrichtungen (Bowlingbahn mit Gaststétte)
vorgehalten, deren Betreibung keine kommunale Aufgabe ist.

Auch ist die Notwendigkeit des Vorhaltens eines eigenen Bauhofes im Ortsteil drin-

gend zu prifen.

Die Stadt Dessau-RoBlau verfugt in ihrem Sondervermogen ber den Eigenbetrieb
Stadtpflege, in dessen Betriebszweige die Aufgabenerledigung des Bauhofes Rodle-
ben integriert werden kénnte. Auch sollte die Betreibung des Freizeitbades in die
noch ausstehende Umstrukturierung des Baderbetriebes der Stadt Dessau-RoRlau
integriert werden.

Die Stadt Dessau verpflichtete sich, den Charakter und das értliche Brauchtum der
einzugliedernden Gemeinde zu erhalten und zu férdern. Dazu brachte die Stadt
Dessau bzw. bringt die Stadt Dessau-RoBlau in der Hst. 36600.71816 (Heimatpfle-
ge) jahrliche Zuschisse fur Vereine in Rodleben i. H. v. 10.000 Euro in Ansatz. Die
Ergebnisse der Haushaltsjahre zeigen, dass der Ansatz innerhalb des Budgets nicht

in voller Héhe ausgeschopft wurde:

2005 10.000 Euro (in Krafttreten des Vertrages)
2006 9.400 Euro
2007 9.100 Euro
2008 7.650 Euro

Der Landesrechnungshof empfiehlt aus Grinden der Gleichbehandlung, kinftig die
Forderung auerhalb des Budgets und geméafR den Richtlinien fur alle anderen Sport-,
Kultur- und sonstigen Vereine der Stadt Dessau-RoRlau durchzufiihren.

Die wechselseitigen Beziehungen zwischen der Stadt Dessau-Roflau und ihrem
Ortsteil Rodleben bei der Budgetbewirtschaftung sind nicht immer nachvollziehbar.
So ist einerseits das Vorhalten der Grundschule im Gebietsanderungsvertrag nicht

ausdricklich festgeschrieben.
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Andererseits weist die Stadt Dessau-RoRlau in ihrer ,Anlage zur Untersetzung des Bud-
gets gemall Gebietsénderungsvertrag” im HUA 21116 die Grundschule Rodleben als

freiwillige Aufgabe aus.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Stadt Dessau-RoBlau aufgrund der
zwingend notwendigen Haushaltskonsolidierung eine grundlegende Vertrags-
anpassung insbesondere in Hinblick auf die Haushaltsdurchfiihrung im Ortsteil
Rodleben vorzunehmen.

Da es versaumt wurde, die Laufzeit des Vertrages konkret zu regeln, und der
Vertrag in seiner urspriinglichen Form weiter fortbesteht, ist das darin festge-
schriebene Budgetrecht des Ortsteiles Rodleben fiir die Stadt Dessau-Roflau
bindend.

Der Landesrechnungshof hélt es fiir notwendig, dass auf der Grundlage des
§ 8 Gebietsdnderungsvertrag die freiwilligen Leistungen an die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung der Stadt Dessau-RoBlau angepasst werden.

Der Landesrechnungshof empfiehit der Stadt Dessau-RoBlau, die Aufhebung
des von Regelungen fiir die anderen Ortsteile abweichenden Budgetrechtes fiir

den Ortsteil Rodleben anzustreben.

Reprasentation
Die Stadt Dessau-RoRlau stellt mit der Haushaltsplanung 2009 ihren Ortschaften

erstmals eigene Budgets zur Verfugung. Mit Beschluss des Hauptausschusses vom
November 2008 erhalten die 14 Dessau-RoBlauer Ortschaften insgesamt 49.400 Eu-
ro, die sich nach einem Schlussel je Einwohner und einem Grundbetrag zusammen-
setzen. Darin enthalten sind auch Mittel, die fur Reprasentationszwecke (7.200 Euro)

verwendet werden kénnen.

Die Reprédsentation der Stadt Dessau-RoBlau ist gemiR § 57 Abs. 2 GO LSA
ausschlieBlich durch den Oberbiirgermeister wahrzunehmen.

Ausgaben fur Reprasentationen durfen nur dann in Anspruch genommen werden,
wenn die Aulendarstellung der Kommune als Gesamtheit im Vordergrund steht.

(Handlungsempfehlung des Landkreistages in Zusammenarbeit mit dem Landes-

rechnungshof).

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sind Reprisentationsmitte! fiir Ort-

schaftsrite unzuléssig.
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Mitgliedsbeitrige
Die Stadt Dessau zahlte bereits im Jahr 2005 an 25 Einrichtungen bzw. Verbénde

Mitgliedsbeitrage in Héhe von insgesamt rund 124.500 Euro. Bis 2008 stiegen diese
Zahlungen um ca. 30 v. H. auf rund 162.000 Euro an. Mit dem Haushaltsplan fur
2009 ist eine Erhdhung auf 163.300 Euro geplant. Einige Beispiele stellt der Landes-
rechnungshof in der nachfolgenden Tabelle zusammen.

[in Euro]
Mitgliedbeitrag Plan Steigerung
fiir JR 2005 | JR2006 | JR 2007 | JR 2008 2009 in V.H.

Vereine und
Verbsinde 69.214 69.483 71.461 81.359 85.600 23,7
Fremdenverkehr/ .
(Stadtinfo) 4,757 6.126 9.870 18.970 31.800 668,5
,Naturpark Fidming"“
Studieninstitut 20.034 19.738 19.493 22.627 23.000 14,8

* Mitgliedsbeitrag Tourismusverband Anhalt-Wittenberg neu hinzugekommen i. H. v. 18.000 Euro

Angesichts der angespannten Haushaltslage und der auch kiinftig bestehen-
den Haushaitsrisiken hélt es der Landesrechnungshof fiir erforderlich, alle Bei-

tragszahlungen auf lhre Notwendigkeit hin zu iiberpriifen.

Insgesamt hélt es der Landesrechnungshof fiir notwendig, alle freiwillig wahr-
genommenen Leistungen zu liberpriifen. Daher ist festzustellen und zu doku-
mentieren, ob alle Aufgaben in dem bisherigen Umfang notwendig sind und ob
sich bei der Art und Weise der Aufgabenwahrnehmung Einsparméglichkeiten
ergeben.

GemdR den Hinweisen zur Haushaltskonsolidierung darf sich die Kommune
nicht zur Ubernahme neuer freiwilliger Aufgaben verpflichten.

Der Landesrechnungshof erwartet von der Stadt Dessau-RoRlau, dass diese ihr
Verzeichnis aller freiwilligen Leistungen iiberarbeitet und alle zu erledigenden
freiwilligen und Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungskreises einer intensiven

Aufgabenkritik unterzieht.

Dazu ist es notwendig, bestimmte Standards der angebotenen Leistungen auf

ihre Erforderlichkeit und Finanzierbarkeit zu tiberpriifen.
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Der Landesrechnungshof empfiehit der Stadt Dessau-RoBlau ein Leitbild zu er-
arbeiten. Dabei muss sie sich dariiber klar werden, welche Botschaften sie
kiinftig nach AuBen hin tragen will. Danach kann sie ausrichten, ob sie als Bau-
haus - Stadt, Sportstadt oder Weltkuiturerbe - Stadt ihre zur Verfiligung stehen-
den Mittel effektiv einsetzt.

Einsatz der Investitionshilfe

Geman § 11 a Abs. 1 FAG erhalten die Kommunen investive Zuweisungen zur Ver-
besserung der kommunalen Infrastruktur. Diese sind vorrangig zur Leistung des Ei-
genanteils bei der Inanspruchnahme von Férdermitteln zu verwenden. Sie sind dem

Vermégenshaushalt zuzufuhren.

Nach den Hinweisen zur Haushaltskonsolidierung des Ml vom 24. September 2004
Pkt. 1ll Nr. 13 ist die Verwendung der Investitionshilfe im Verwaltungshaushalt nur

ausnahmsweise zum Ausgleich des Verwaltungshaushaltes gestattet.

Die Stadt Dessau hatte bereits einmal im Jahr 1999 und dann wieder seit dem Jahr
2001 Teile der Mittel fir die Investitionshilfe als Zufilhrung vom Vermégenshaushalt
im Verwaltungshaushalt verwendet. Dadurch betragt der seit 2001 aufgelaufene
Fehlbetrag im Verwaltungshaushalt nicht 53,1 Mio. Euro, sondern nur 17,7 Mio. Das
wahre Ausmal des Konsolidierungsbedarfes bleibt damit unklar und nicht auf den
ersten Blick erkennbar.

Der Landesrechnungshof verweist auf den unveréffentlichten RdErl. des Ml vom 11.
Februar 1997. Demnach durfen die Investitionshilfen nur ausnahmsweise in den
Verwaltungshaushalt eingestellt werden, wenn dieser trotz Ausschopfung aller Kon-
solidierungsméglichkeiten nicht ausgeglichen werden kann. Die Kommunalaufsicht
kann diese Ausnahme zulassen, wenn es die Haushaltslage trotz Ausschépfung aller
Konsolidierungsméglichkeiten erfordert.

Da im Erlass die Haushaltssperre ausdricklich als Sparméglichkeit angefiihrt wird,

ist diese folgerichtig im betreffenden Haushaltsjahr zu erlassen.

Der Landesrechnungshof ist der Ansicht, dass das von der Stadt Dessau-
RoBlau gewahlte Verfahren, die Investitionshilfen nicht vollstindig fiir investi-
ve Zwecke, sondern zur Verringerung des Defizits im Verwaltungshaushalt zu
verwenden, dazu beitragt, den wahren Konsolidierungsbedarf zu verschlieiern.
Dariiber hinaus ist dieses Verfahren unzulissig, wenn wie bei der Stadt Des-
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sau-RoBlau der Haushaltsausgleich dadurch nicht wieder hergestelit werden
kann. Dariiber hinaus verhindert es, die notwendige Finanzierung fiir dringend
erforderliche MaBnahmen des Vermégenshaushaltes aufzubringen, weil keine

Kreditaufnahmen bis 2016 eingeplant worden sind.

Kostenrechnende Einrichtungen

Vorhaltung Kostenrechnender Einrichtungen
GemaR § 91 Abs. 2 Nr. 1 GO LSA hat die Stadt erforderliche Finanzmittel soweit ver-
tretbar und geboten aus Entgelten fur inre Leistungen zu beschaffen.
Da sich die Stadt Dessau-RofRlau in der Haushaltskonsolidierung befindet, ist vor al-
lem der RdErl. des Ml vom 24.09.2004 - Hinweise zur Haushaltskonsolidierung - zu

beachten.

Nach Nr. 3.3 a des RdEr. sollen kommunale Einrichtungen grundsatzlich vollstandig
durch Entgelte und/oder Zuschiisse Dritter finanziert werden. Zu diesen Einrichtun-
gen zahlen z. B. Altenheime, Bader, Freizeitanlagen, kommunale Hotels / Jugend-
herbergen / Schullandheime / Gaststétten / Saalbauten / Dorfgemeinschaftshiuser,
Park- und Gartenanlagen, Tiergehege. Kénnen die Ausgaben nicht gedeckt werden,

so soll nach einer wirtschaftlicheren Lésung gesucht werden.

In Nr. 3.7 des RdErl. wird die Bedeutung des Grundsatzes der Kostendeckung fiir
Kostenrechnende Einrichtungen hervorgehoben. Ausnahmen sind nur im Rahmen
der Regelungen von § 91 Abs. 2 Nr. 1 GO LSA und § 5 KAG-LSA zulassig. Aus-
drucklich wird darauf verwiesen, dass ein Zuschussbedarf der Kostenrechnenden
Einrichtung konsequent durch Ausgabenreduzierungen und/oder Einnahmeerhéhun-
gen zu vermeiden oder zumindest zu begrenzen ist.

Erreicht bzw. Gberschreitet die Stadt durch das Vorhalten von 6ffentlichen Einrich-
tungen die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit, so hat sie zu prisfen, ob die Einrichtun-
gen der Erfillung von Pflichtaufgaben dienen oder ob es sich um eine freiwillige Auf-
gabe handelt. Gegebenenfalls sind Kostenrechnende Einrichtungen, die den freiwilli-

gen Aufgaben dienen, zu schlieRen bzw. aufzuheben.

Gemal § 12 Abs. 1 GemHVO sind diejenigen Einrichtungen als Kostenrechnende
Einrichtungen zu fihren, die in der Regel (10 Prozent) aus Entgelten finanziert wer-

den.
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Die Stadt Dessau-RoRlau fiihrt folgende Einrichtungen entsprechend § 12 Abs. 1 GemHVO

als Kostenrechnende Einrichtungen:

- Rettungsdienst (HUA 16000),
- Markte (HUA 73000),
- TGZ (HUA 79180) und
- Verpachtungs-BgA's (HUA 88010)
(Kornhaus, Restaurant ,Am Georgengarten, Kantine Rathauserweite-

rungsbau)

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass weitere Einrichtungen als

Kostenrechnende Einrichtungen zu fiihren sind.

Dies betrifft:

- Meisterhduser (HUA 32150),

- Tierpark (HUA 32300),

- Musikschule (HUA 33300),

- VHS (HUA 35000),

- Burg und Jagdschloss RoBlau (HUA 36510),

- Kindertageseinrichtungen (HUA 46400 - Kindertagesstatten, HUA 46410 -
Kinderhorte, HUA 46416 - Kindertagesstatte Rodleben),

- Naturbad Waldbad (HUA 57100),

- Stadtschwimmbhalle (HUA 57200),

- Sudschwimmhalle (HUA 57210) und

- Weihnachtsmarkt RofRlau (HUA 73100).

Auch in Bezug auf die von der Stadt Dessau-RoBlau ab dem Jahr 2013 beabsichtig-
te Umstellung auf das NKHR (Doppik) weist der Landesrechnungshof darauf hin,
dass diese Einrichtungen als Kostenrechnende Einrichtungen zu fiihren sind.

Damit kénnen alle Ausgaben erfasst werden, wie beispielsweise der Eigenan-
teil von investiven MaBnahmen (iber Abschreibungen, die Eigenkapitalverzin-

sung sowie die inneren Verrechnungen.

Weitere Leistungen, die aus Entgelten finanziert werden, erbringt der Eigenbetrieb
~Stadtpflege”. Dies betrifft unter anderem das Friedhofswesen (Bestattungswesen).
Bei einem Eigenbetrieb werden Gber die Kostendeckung hinaus Gewinne zur Finan-

zierung kinftiger Investitionen angestrebt.
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Weil Leistungen aber auch fur gebuhrenfinanzierte 6ffentliche Einrichtungen erbracht
werden, dlrfen bei der Ermittlung der gebiihrenrechtlichen Ergebnisse nur die tat-

sachlich angefallenen Kosten beriicksichtigt werden.

Der Eigenbetrieb ,Stadtpflege” erbringt auch Leistungen fir die Kostenrechnenden
Einrichtungen der Stadt. Zum Beispiel wurden im November bzw. Dezember 2008
die Senkelektranten des Marktplatzes Zerbster Strafie repariert und gewartet und da-
fur Betrage i. H. v. 1.480,36 Euro, 1.536,21 Euro und 6.815,13 Euro in Rechnung

gestellt.

Samtliche Rechnungen enthielten unter dem Hinweis, dass die Leistungen hoheitlich
und daher im Sinne des Umsatzsteuergesetzes nicht steuerlich relevant sind, keine
Umsatzsteuerausweisung. Die Ausgaben wurden im Haushaltsunterabschnitt 73000

- Méarkte - gebucht.

Der Landesrechnungshof teilt die Auffassung, dass hier hoheitliche Tatigkeiten erfullt
wurden, nicht. Der Eigenbetrieb ,Stadtpflege” erbringt einerseits Leistungen im ho-
heitlichen Bereich und andererseits Leistungen im Bereich eines Betriebes gewerbli-
cher Art.

Nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs sind Leistungen bzw. Tatigkeiten,
die unter den gleichen rechtlichen Bedingungen auch von privaten Wirtschaftsteil-
nehmern ausgelbt werden kénnen, nicht mehr hoheitlich und unterliegen der Um-
satzsteuer.

Da aber mehrere Betriebe gewerblicher Art einer Stadt ein umsatzsteuerliches Un-
ternehmen bilden, sind die Umsiétze zwischen diesen Betrieben gewerblicher Art In-

nenumsatze, die nicht steuerbar sind.

Der Landesrechnungshof hilt es fiir notwendig, die Praxis der Rechnungsle-

gung anzupassen.

Finanzielle Auswirkungen der Vorhaltung von Kostenrechnenden Ein-
richtungen auf den Haushalt der Stadt
Die Jahresabschlisse 2007 aller von der Stadt Dessau-RofRlau gefuhrten Kosten-

rechnenden Einrichtungen ergaben Kostenunterdeckungen, so dass der stadtische
Haushalt die Defizite zu tragen hatte. Die Rechnungsergebnisse der Haushaltsrech-
nung und die Ergebnisse der Kostenrechnung der Kostenrechnenden Einrichtungen

sind in Anlage 2 aufgefuhrt.
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Der Zuschussbedarf betrug im Haushaltsjahr 2007

- im HUA 16000 - Rettungsdienst 466.430,86 Euro,
- im HUA 73000 - Markte 63.775,65 Euro,
- imHUA 79180 - TGZ 51.722,50 Euro,

- im HUA 88010 - Verpachtungs-BgA's  27.899,49 Euro.

Auch die vorldufigen Jahresabschliisse 2008 der Kostenrechnenden Einrichtungen

schlieRen mit einem Zuschussbedarfi. H. v.

- im HUA 16000 - Rettungsdienst 666.683,23 Euro
- im HUA 73000 - Markte 66.862,61 Euro und
- imHUA79180-TGZ 34.310,40 Euro ab.

Nur im HUA 88010 -Verpachtungs-BgA's- konnte die Stadt Dessau-RoRlau mit der
vorlaufigen Jahresrechnung des Jahres 2008 einen Uberschuss i. H. v. 18.577,02

Euro anzeigen.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass die Stadt Dessau-RoRlau
angesichts der eigenen mangelnden Leistungsfihigkeit des Haushalts ver-

pflichtet ist, den Kostendeckungsgrad zu erhéhen.

Kostenrechnung und Kalkulation

Die Kostenrechnung hat nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen geman § 5 Abs. 2
KAG-LSA zu erfolgen. Vor- und Nachkalkulationen missen entsprechend den gesetzli-
chen Regelungen (GO LSA, KAG-LSA, Eigenbetriebsgesetz, Eigenbetriebsverordnung)
erstellt werden. Bei der Aufstellung von Kalkulationen insbesondere die Regelungen des §

5 Abs. 2 bis 6 KAG-LSA zu beachten.

Ergeben sich am Ende eines Kalkulationszeitraumes Kostenlberdeckungen, sind
diese gemal § 5 Nr. 2b KAG-LSA innerhalb der nachsten drei Jahre auszugleichen;
Kostenunterdeckungen sollen innerhalb dieser drei Jahre ausgeglichen werden.

Befindet sich die Kommune in der Haushaltskonsolidierung, so soliten auch Kosten-

unterdeckungen unbedingt beriicksichtigt werden.
Fur die als Kostenrechnende Einrichtungen gefihrten Einrichtungen wurden im Ver-
waltungshaushalt Abschreibungen und kalkulatorische Zinsen fir das eingesetzte

Anlagekapital veranschlagt.
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GemaB § 39 Abs. 2 GemHVO ist das Anlagevermégen, das den Kostenrechnenden
Einrichtungen dient, in Anlagennachweisen gesondert je Einrichtung zu erfassen.

Zur einheitlichen Umsetzung der gesetzlichen Regelungen hatte der Oberbirger-
meister der Stadt Dessau am 17. Oktober 1997 zum einen die Verwaltungsanord-
nung Nr. 09 dber die Erfassung von Vermégen nach §§ 38 und 39 GemHVO (ohne
Kostenrechnende Einrichtungen) erlassen.

Zum anderen trat am 1. Januar 1998 die derzeitig noch gultige Dienstanweisung
Uber den Nachweis von Anlagevermogen in den Kostenrechnenden Einrichtungen

der Stadtverwaltung (Vermdgensnachweisordnung) in Kraft.

Die letztgenannte Anordnung ist allerdings durch die zwischenzeitliche Neufassung
der GemHVO sowie des KAG-LSA Uberarbeitungsbedurftig. Die in § 12 GemHVO
enthaltene Definition einer Kostenrechnenden Einrichtung ist in Pkt. 1 - Geltungsbe-

reich - neu aufzunehmen.

Mit Artikel 1 des Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes und des
Wassergesetzes fur das Land Sachsen-Anhalt vom 15. August 2000 (Inkrafttreten
am 19. August 2000) war gemaR § 5 Abs. 2a KAG-LSA die Abschreibung nach dem
Wiederbeschaffungszeitwert bis zum 31.12.2005 unzulassig. Die Regelung in Nr. 5.1
der Dienstanweisung, dass sich der Gesetzgeber offen lasst, nach welchen Berech-
nungsmodellen die Abschreibungen und Zinsen fir das Anlagevermégen erfolgen

sollen, war daher zumindest bis zum 31.12.2005 rechtswidrig.

Fur die Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung stehen zwei Berechnungsme-
thoden zur Verfugung, und zwar die Restwert- und die Halbwertmethode.

In der Stadt Dessau-RoRlau kommt die Halbwertmethode zur Anwendung. Dies be-
deutet, dass die Verzinsung des Anlagekapitals auf die hélftigen Anschaffungskosten

des betriebsnotwendigen Anlagevermégens begrenzt wurde.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass die Halbwertmethode
rechtlich nicht eindeutig abgesichert ist.

Fir die Kalkulation nach dem KAG-LSA ist die Anwendung der Halbwert-
methode jedenfalls unzuldssig. Wir verweisen hierzu auf die Ausfiihrungen
im Bericht iiber die zeitgleiche iiberértliche Prifung in der Stadt Dessau-
RoBlau mit dem Schwerpunkt ~Gewidhrleistung des Beteiligungsmanage-
ments einschlieflich der Prifung in ausgewdhliten Unternehmen®.
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Ergénzend weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass bei der Restwertmethode
zunéchst zu ermitteln ist, welches Eigenkapital die Stadt tatsachlich aus eigenen Mit-
teln aufgewandt hat. Dieser Betrag ist dann fortzuschreiben.

Gestaltung der Einnahmen

Kommunale Abgaben, dazu zdhlen die Benutzungsgebiihren, durfen gemanR § 2
KAG-LSA nur aufgrund einer Satzung erhoben werden. Diese Satzungen sind ge-
mal § 6 GO LSA zu erlassen. § 8 Abs. 1 GO LSA ermachtigt die Gemeinde, im ei-
genen Wirkungskreis durch Satzungen insbesondere die Benutzung ihres Eigentums
und ihrer 6ffentlichen Einrichtungen zu regeln und Gebiihren fir die Benutzung fest-
zulegen. Des Weiteren kann sie gemal § 8 Abs. 2 GO LSA einen Anschiuss- und

Benutzungszwang regein.

Das Entgelt kann auch in privatrechtlicher Form erhoben werden. Es bedarf hierfur
eines Stadtratsbeschlusses. Diese Variante der Erhebung bietet sich insbesondere

an, wenn erst die Zahlung und dann die Nutzung erfolgt.

Die Gebihrenbemessung muss dem Gleichheitsgrundsatz (Art. 3 Abs. 1 GG, Art. 7
Abs. 1 Landesverfassung) Rechnung tragen. Gebulhrenmindereinnahmen aus Er-
maRigungen oder aufgrund von Forderungsausfillen (z. B. durch Verjahrung) dirfen
nicht zu Lasten der Ubrigen Gebuhrenzahler gehen, sie sind vielmehr aus allgemei-
nen Deckungsmitteln zu begleichen (s. RAEr. des M v. 06.06.2001 ,Auslegungshil-
fen zum KAG").

Der Landesrechnungshof hat bei seinen Erhebungen festgestellt, dass die Stadt
Dessau-RoBlau Mindereinnahmen aus Forderungsverlusten als gebuhrenpflichtige
Kosten in die Gebithrenkalkulation aufgenommen hatte (siehe Bestattungswesen).

Rettungsdienst

Die Stadt hatte im ,Amtsblatt fir die Stadt Dessau-RoRlau” die ~Satzung der Stadt
Dessau-Rofllau tber die Erhebung von Benutzungsentgelten im Rettungsdienst*
(Gebuhrensatzung) am 26. Januar 2008 veréffentlicht. Die Satzung trat rickwirkend
am 1. Januar 2008 in Kraft. Gleichzeitig trat die Gebihrensatzung vom 16. Mai 2007
aulBer Kraft. Die Satzung war rechtmaBig zustande gekommen. Ihr Grundinhalt ent-

sprach § 2 KAG-LSA.
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Zwischenzeitlich ist diese Satzung durch die am 1. Mai 2009 erlassene Gebiih-
rensatzung abgeldst worden. Die Veréffentlichung erfolgte im April 2009 in der Ta-
gespresse. Eine Veréffentlichung im Amtsblatt der Stadt Dessau-RoRlau ist erst in

der Juniausgabe erfolgt.

Durch die Verdffentlichung der Satzungsénderung in der Mitteldeutschen Zei-
tung sind der Stadt Mehrausgaben entstanden, wofiir die Verantwortlichkeit zu
priifen ist. Des Weiteren weist der Landesrechnungshof darauf hin, dass diese
Mehrausgaben keine nach dem Grundsatz der Erforderlichkeit gebiihrenfihig
ansetzbaren Kosten der Kostenrechnenden Einrichtung sind. Diese diirfen bei
der Ermittlung der gebiihrenrechtlichen Ergebnisse nach Auffassung des Lan-

desrechnungshofs nicht beriicksichtigt werden.

Mérkte
Im Mai 1994 hatte die Stadt Dessau die Wochenmarktsatzung erlassen. Diese wurde

durch die ab Méarz 2009 geltende neue Wochenmarktéatzung fur die Stadt Dessau-
RoRlau abgelost.

Weiterhin existiert eine Verordnung - zuséatzliche Gegenstande im Wochenmarktver-
kehr - aus dem Jahr 2007.

Die Satzung uber die Gebiihren fur die Benutzung der Wochenmarkte in der Stadt
Dessau (Wochenmarktgebiihrensatzung) trat am 26. April 1994 in Kraft. Die 3. Ande-
rung trat rickwirkend zum 1. Januar 2006 in Kraft. Der Landesrechnungshof weist
darauf hin, dass bei einer kinftigen Satzungsanderung der Stadtteil RoRlau mit auf-

zunehmen ist.

Die Stadt Dessau-RoRlau leitete im Januar 2009 das Vergabeverfahren zur ,Sonder-
nutzungserlaubnis zur Durchfihrung der Wochenmaérkte in der Stadt Dessau® ein.
Ziel war es, die Rechte ab 1. April 2009 gegen Meistgebot (Mindesthéhe 33.000 Eu-
ro) zunachst fur die Laufzeit von einem Jahr zu vergeben.

Nach Darstellung der Stadt will sie mit der angestrebten Privatisierung der Wochen-

markte den erheblichen Verwaltungsaufwand verringern.

Der Stadt Dessau-RoBlau wird empfohlen, nach Ablauf eines angemessenen
Zeitraumes zu priifen, ob es ihr mit der Vergabe der Leistung zur Durchfiihrung
der Wochenmérkte gelungen ist, ein wirtschaftliches Ergebnis, d. h. die Kos-

tendeckung zu erzielen.
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TGZ und Verpachtungs-BgA's
Diese Einrichtungen werden als Kostenrechnende Einrichtungen gefuhrt. Es werden

die Entgelte in Form von Mieten und Pachten vereinnahmt. Ziel ist es, Ergebnisse
auszuweisen. Der Vergleich der Gesamtkosten zu den Gesamterlésen des Jahres
2007 stellt dar, dass diese Einrichtungen einen Zuschussbedarf hatten. Im Jahr 2008
konnte fir die Verpachtungs-BgA's ein Uberschuss erzielt werden.

Satzungen bzw. Entgeltordnungen wurden nicht erlassen.

Kindertageseinrichtungen
Die Kindertageseinrichtungen fiihrte die Stadt bisher nicht als Kostenrechnende Ein-

richtungen. Bereits im Ergebnis einer vergleichenden tberértlichen Prifung im Jahr
2006 hatte der Landesrechnungshof darauf hingewiesen, dass Kindertageseinrich-
tungen grundsétzlich als Kostenrechnende Einrichtungen zu fihren sind. Der Lan-
desrechnungshof fuhrte dazu an:

»Der Landesrechnungshof hélt es fiir notwendig, dass die Stadte und Gemeinden ih-
re Kindertageseinrichtungen als Kostenrechnende Einrichtungen im Haushalt fihren
und eine aussageféahige Kostenrechnung einfihren, um dem Transparenzgebot ei-
nerseits und dem Gebot einer sparsamen und. wirtschaftlichen Aufgabenerledigung
andererseits Rechnung zu tragen.

Der Landesrechnungshof empfiehlt daher den Stadten, die Kostenrechnung zur Her-
stellung der umfassenden Transparenz sowohl zwischen den Einrichtungen als auch
nach den Betreuungsarten einzurichten und zur ErschlieBung von Optimierungspo-
tential zu nutzen.

Nur auf dieser Basis kénnen die politischen Entscheidungstrager im Stadtrat die not-
wendigen Entscheidungen im Interesse der Einrichtungen und unter Beachtung der

Wirtschaftlichkeit treffen.“

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Stadt die Kostenrechnung fiir die

Kindertageseinrichtungen umgehend einfiihrt.

Bestattungswesen
Die Satzung fur die kommunalen Friedhéfe der Stadt Dessau (Friedhofssatzung) trat

am 1. April 2007 in Kraft und gleichzeitig mit ihr die Friedhofsgeblhrensatzung. Die
1. Anderung der Friedhofsgebihrensatzung erfolgte zum 1. Januar 2008.

In § 1 Friedhofssatzung regelte die Stadt den Geltungsbereich und fiihrte in Abs. 1
unter Buchstabe a bis n alle Friedhofe auf, fur die die Satzung anzuwenden ist. Die
Stadt wies in § 2 Abs. 1 darauf hin, dass Friedhofe nichtrechtsfahige Anstalten (of-



44

fentliche Einrichtungen) der Stadt sind. Damit brachte die Stadt zum Ausdruck, dass
jeder einzelne Friedhof als &ffentliche Einrichtung anzusehen ist.

Daraus folgend ist es nach Ansicht des Landesrechnungshofs erforderlich, fiir jeden
einzelnen Friedhof eine Gebihrenkalkulation zu erstellen. Das hatte die Stadt aber
nicht vorgenommen.

Sie hatte vielmehr die fur den Zeitraum 2007 bis 2009 glitigen Gebihren auf der
Grundiage einer einheitlichen Friedhofsgebuhrenkalkulation ermittelt. In ihr wurden
die Gebuhren flir alle Leistungen des Bestattungswesens, unterschieden nach Grab-
stellengebiihren, Beisetzungs- und Bestattungsgebihren, Ausgrabun-
gen/Umbettungen, Grabmalgebihren und sonstige Gebihren, kalkuliert.

Erstellt die Stadt Dessau-RoRlau eine Friedhofsgebiihrenkalkulation, die fiir al-
le Friedhéfe des Einzugsbereiches der Stadt gelten soll, so hat sie zuvor die
rechtlichen Rahmenbedingungen hierfiir zu schaffen. Das heilit, in der Fried-
hofssatzung muss die Aussage getroffen werden, dass die Stadt ,,die Friedhéfe

in ihrer Einheit als eine 6ffentliche Einrichtung betreibt*.

Der Betriebsabrechnungsbogen (BAB) ist die wesentliche Grundlage der Selbstkos-
ten fur die Berechnung des Entgeltbedarfs. Kénnen Kosten nicht eindeutig einer Kos-
tenstelle zugeordnet werden, sind diese in Hilfskostenstellen zusammenzufassen.
Diese werden dann mithilfe von Verteilerschlisseln auf Hauptkostenstellen umge-
legt. Direkt zuordnungsfahige Kosten sind demgegeniber einer Hauptkostenstelle
zuzuordnen. Abgrenzbare Teile, beispielsweise Leistungen fur die Kriegsgraberfir-
sorge und die Ehrenfriedhéfe, sind nicht in der Gebuhrenkalkulation zu erfassen.

Der Landesrechnungshof hat bei der Einsicht in die Kalkulation der Friedhofsgeblh-
ren fur den Zeitraum 2007 bis 2009 fir die kommunalen Friedhéfe der Stadt Dessau

Folgendes festgestellt:

Die im BAB enthaltenen Kostenstellen 790 - Ehrenfriedhof/Kriegsgraber - und 791 -
Historischer Teil Friedhof | - hatten als sachgerechte Abgrenzung behandelt werden

miussen.
Der Personalaufwand fur die Kostenstellen 790 und 791 hatte konkret ermittelt wer-

den kénnen.
Die Kostenposition ,Forderungsverluste® (4.600,00 Euro) hatte aus rechtlichen Griin-

den (siehe oben) nicht in die Kostenstelle 789 - Allgemeine Kosten gebuhrenpflichtig

- eingestellt werden dirfen.
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Die Kosten der Vorhaltung und des Betriebes von Friedhéfen sind aus dem Gebiih-
renaufkommen zu tragen. Da aber Friedhdfe bzw. Teile von ihnen als 6ffentliche
Grin- und Erholungsflachen ausgewiesen sind, ist ein entsprechender Anteil vom
Haushalt zu tragen.

Die Stadt stellt einen Pauschalbetrag je Jahr i. H. v. 125.800,00 Euro als Zuschuss
fur offentliches Griin zur Verfugung. Davon hat der Eigenbetrieb Lotadtpflege” zum
einen die nicht durch Umsatzerlése gedeckten Kosten fur den Ehrenfried-
hof/Kriegsgraber und den historischen Teil Friedhof | zu finanzieren. Zum anderen
hat er die Kosten fur die Pflege des Anteils an 6ffentlichem Griin der weiteren Fried-
hofe auszugleichen.

Da der Eigenbetrieb gemaR § 12 Abs. 2 Eigenbetriebsverordnung (fur die Zukunft
gilt: § 13 Abs. 1 Eigenbetriebsgesetz) Anspruch auf volle Leistungsvergltung hat, die
Stadt aber nur einen jahrlichen Pauschalbetrag in Aussicht stellt, gehen zwangslaufig
die verbleibenden Kosten in die Kostenstelle - Summe Friedhofe fur Grabstellenge-

blhr - ein und damit zu Lasten der Gebuihrenzahler.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass nicht gebiihrenrelevante Kos-
ten abzugrenzen sind. Der Eigenbetrieb ,Stadtpflege” hat bei der Wahrneh-
mung der ihm beauftragten Aufgaben Anspruch auf volle Leistungsvergiitung.
Die Kosten fiir die Pflege des Anteils an 6ffentlichem Griin diirfen sich nicht an
einem verbleibenden Restbetrag vom festgesetzten Zuschuss der Stadt be-

messen.

Ermittlung von Uberschiissen und Defiziten
Bei der Ermittlung der gebuhrenrechtlichen Ergebnisse dirfen nur die tatsachlich an-

gefallenen Kosten beriicksichtigt werden. Demgegentber ist die Hohe der erzielten

Entgelte aufzuzeigen.

Im abschlieBenden Vergleich zwischen Kalkulation und Abrechnung sind die ent-
sprechenden Uber- bzw. Unterdeckungen im Kalkulationszeitraum zu ermitteln, de-
ren Ausgleich entsprechend den Regelungen des KAG-LSA zu erfolgen hat.

Zum einen ist fur jede einzelne Kostenrechnende Einrichtung der Kostendeckungs-
grad zu ermitteln. Hierfir ist das Rechnungsergebnis, welches von zweifelhaften

Kasseneinnahmeresten bereinigt wurde, in Ansatz zu bringen. Fur die gebihren-
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rechtliche Ermittiung hingegen, als Grundlage fir die Kalkulation der Gebiihren, sind
die Werte des Jahresanordnungssolls zu verwenden.

Damit wird ausgeschlossen, dass Gebilhrenzahler im Rahmen der Gebihren- bzw.
Entgeltzahlungen mit den nicht realisierten Kasseneinnahmeresten belastet werden.
Diese Gebuhrenausfélle sind gemas VV-KAG vom kommunalen Haushalt zu tragen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass in den Kalkulationen das Rech-
nungsergebnis und nicht das Jahresanordnungssoll in Ansatz gebracht wurde.
Damit werden die Benutzer der Kostenrechnenden Einrichtungen liber die Ge-
bihren und Entgelte mit den Gebiihrenausfillen aufgrund von BilligkeitsmaR-
nahmen und sonstigen Forderungsausfillen belastet, was nicht rechtméafig ist

und dem Gleichheitsgrundsatz widerspricht.

Fazit

Wie in vielen groRen Stadten bzw. kreisfreien Stadten Sachsen-Anhalts stellt der
demographische Wandel auch in der Stadt Dessau-RoRlau die Verwaltung und die
Politik vor eine groRe Herausforderung. Durch die sinkenden Einwohnerzahlen redu-
zieren sich die staatlichen Einnahmen, wahrend die Ausgaben stetig steigen.

Ohne grundlegenden Konsolidierungskurs wird der Ausgleich des Defizits nicht wie
vorgesehen im Jahr 2016 erfolgen kénnen.

Alle Verantwortungstrager der Stadt, Stadtrat, Oberbiirgermeister und Verwaltung,
mussen sich der Aufgabe der Haushaltskonsolidierung bewusst werden und eigen-
verantwortlich sowie rechtzeitig die notwendigen Entscheidungen treffen, um die
dauernde finanzielle Leistungsfahigkeit wieder erlangen zu kénnen.

Die Stadt hat den vom Gesetzgeber eingerdumten Zeitraum von bis zu zehn Jahren
zur Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs bei der Erstellung ihrer Haushalts-
konsolidierungskonzepte ausgeschopft. Angesichts der bisher umgesetzten MaR-
nahmen bestehen jedoch Zweifel, dass es der Stadt gelingen wird, dieses Ziel zu er-
reichen, wenn nicht bei der Umsetzung der MaRnahmen konsequenter und nachhal-

tig vorgegangen wird.
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Stadt RECHNUNGSERGEBNISSE Anlage 2
Dessau-RoRlau KOSTENRECHNENDER EINRICHTUNGEN Blatt 1
Bezeichnung 20086 2007 2008 2009
| Stadt Dessau Planansatz
HUA 16000 Einnahmen TE 3.335,0 1.964,3 2.741,1 39779
- Rettungsdienst - Ausgaben TE 2.401,7 2.470,2 3.437 1 3.582,3
Haushaltsrechnung Abschreibungen T€ 56,7 61,7 66,1 61,0
Verzinsung d. Anlagekapitals TE 13,7 10,4 11,3 11,6
Uberschuss(+)/Zuschussbedarf(-) T€ +933,3 - 506,0 - 696,0 +395,6
Deckungsgrad v. H. 138,86 79,52 79,75 111,04
Kalkulatorischer Zinssatz v. H.
Betriebsabrechnung/ Erlése TE 28774 1.889,7 2.710,8
Kostenrechnung Kosten T€ 2.392,4 2.458,5 3.434.8
Uberschuss(+)/Unterdeckung(-) T€ +485,0 - 568,8 -724,0
Kostendeckungsgrad v. H. 120,27 76,86 78,92
HUA 73000 Einnahmen T€ 140,9 67,0 83,7 59,5
- Markte - Ausgaben T€ 2101 131,7 162,9 124,8
Haushaltsrechnung Abschreibungen T€ 4,7 3,8 3,9 3,5
Verzinsung d. Anlagekapitals T€ 1,1 0,8 0,9 0,5
(betrifft ab 2006 nur Uberschuss(+)/Zuschussbedarf(-)  T€ - 69,2 - 64,7 - 69,2 - 65,3
Wochenmarkte) Deckungsgrad v. H. 67,06 50,87 54,74 47,68
Kalkulatorischer Zinssatz v. H.
Betriebsabrechnung/ Eriose T€ 11,1 49,0 | Keine Angabe
Kostenrechnung Kosten TE 1774 122,6 | Keine Angabe
Uberschuss(+)/Unterdeckung(-) TE - 66,3 -73,6
Kostendeckungsgrad v. H. 62,63 39,93
HUA 79180 Einnahmen T€ 69,0 26,3 33,6 20,7
-TGZ - Ausgaben T€ 138,1 78,1 67,9 85,4
Haushaitsrechnung Abschreibungen TE 2,8 2,8 2.8 2,8
Verzinsung d. Anlagekapitals T€ - - - -
Uberschuss(+)/Zuschussbedarf(-)  T€ - 69,1 -51,7 -34,3 - 64,7
Deckungsgrad v. H. 49,86 33,67 49,48 24,24
Kalkulatorischer Zinssatz v. H.
Betriebsabrechnung/ Erlose T€ 48,4 14,1 28,6
Kostenrechnung Kosten TE 118,4 79,9 67,2
Uberschuss(+)/Unterdeckung(-) TE -70,0 -65,8 -38,6
Kostendeckungsgrad v. H. 40,86 17,62 42,56
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Stadt RECHNUNGSERGEBNISSE Anlage 2
Dessau-RoRlau KOSTENRECHNENDER EINRICHTUNGEN Blatt 2
Bezeichnung 2008 2007 2008 2009
Stadt Dessau Planansatz
HUA 88010 Einnahmen T€ 60,4 84,1 93,2 96,4
-Yerpachtungs-BgA’s-| Ausgaben T€ 85,5 109,5 74,6 77,7
Haushaltsrechnung Abschreibungen TE 21,9 19,3 216 13,0
Verzinsung d. Anlagekapitals TE - - - -
Uberschuss(+)/Zuschussbedarf(-) T€ -25,1 -254 +186 + 18,7
Deckungsgrad v. H. 70,64 76,80 124,93 124,07
Kalkulatorischer Zinssatz v. H.
Betriebsabrechnung/ Erlése TE 50,3 75,5 93,6
Kostenrechnung Kosten T€ 857 104,1 74,8
Uberschuss(+)/Unterdeckung(-) TE -35,4 -28,6 + 18,8
Kostendeckungsgrad v. H. 58,71 72,50 125,13




