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Haushaltssatzung der Stadt Dessau-Roblau fir das Jahr 2011

Zur Haushaltssatzung 2011 ergeht folgende Entscheidung:

£

Von siner Beanstandung des Beschiusses Uber die Haushaltssatzung

2017 wird abgeseher.

Es wird angeordnet, dass durch den OberbUrgermeister mit Volizieh-
barkeit der Haushaltssatzung des Jahres 2011 eine Haushaltssperre
fr den Verwaltungshaushalt zu verflgen ist, die sicherstellt, dass nur
Ausgaben geleistet werden, zu deren Leistung die Stadt rechtlich und
unaufschiebbar verpflichtet ist oder die fur die WeiterfUhrung notwendi-
ger Aufgaben unabweisbar sind oder die mit einem Zuwendungssatz
von mindestens 65 % gefordert werden. Die Haushaltssperre ist bis

zum Erreichen eines Einsparbetrages von 4,0 Mio. EUR aufrecht zu

arhalten.

Begrindung:

~ar Stadtrat der Stadt Dessau-Rolau hat am 15 12 2010 die Haushalissat-

zung 2011

sowie das zugehdrige Konsclidierungsprogramm beschiossen.

Mit Bericht vom 21.12.2010, hier eingegangen am 22.12.2010, legte die

Stadt Dessau-Roftlau dem Landesverwaltungsamt die Haushaltssatzung zur

Prifung vor.
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Die Haushaltssatzung 2011 enthalt keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.

Am 21.01.2011 fand im Landesverwaliungsamt eine Anhérung der Stadt Dessau-Roltlau zur

Haushaltssatzung 2011 und zum Haushaltskonsolidierungskonzept statt.

Zu 1)

Ser Beschluss Uber die Haushaltssatzung 2011 der Stadt Dessau-RoBtau entspricht nicht den
gesetzlichen Anforderungen.

Mit der Haushaltssatzung 2011 verletzt die Stadt thre Verpflichtung gemal § 156 Abs. 3 GO LSA,
den Haushalt in Einnahmen und Ausgaben auszugleichen, da der Verwaltungshaushalt einen
Fehlbadarf von 27.193.600 EUR aufweist. Hierin enthalten ist ein fur das laufende Haushaltsjahr
geplantes strukturelles Defizit in Hohe von 7.188.900 EUR. In der Finanzplanung des Vorjahres
war fir 2011 noch ein struktureller Fehlbedarf von ca. 9.5 Mio. EUR prognostiziert worden. Das
nunmehr im Plan 2011 veranschiagte strukturelle Ergebnis falit demnach um ca. 2,3 Mio. EUR

besser aus, ais urspringlich vorgesehen.

Auch der Finanzplan der Stadt ist entgegen den Vorgaben des § 24 Abs. 3 GemHVO far die ein-

zelnen Jahre in den Einnahmen und Ausgaben nicht ausgeglichen.

Pei sinem unausgeglichenen Haushalt muss geman § 158 Abs. 3 GO LSA dem Haushaltsplan ein
Haushaltskonsolidierungskonzept beigefigt werden, welches den Haushaltsausgleich zum
rdchstméglichen Zeitpunkt, spétestens jedoch im finften auf das letzte Finanzplanungsjahr fol-

gende Jahr sicherstellt.

Die Stadt Dessau-Rollau hat zusammen mit der Haushaltssatzung 2011 ein im Vergleich zum
Vorjahr geringfligig modifiziertes Haushaltskensolidierungskonzept vorgelegt. Wesentlich ist die
run stellenkonkret festgelegte externe Wiederbesetzungssperre. Hierdurch sollen in den Jahren

2011-2013 jeweils 500 TEUR bei den Personalausgaben eingespart werden.

Bemerkenswert ist des Weiteren die erhebliche Verbesserung beim vorlaufigen Jahresergebnis
2010. Im Vergleich zum geplanten Jahresfehibetrag von ca. 26,3 Mio. EUR wird nach derzeitigem

Stand seitens der Stadt ein Fehlbetrag von ca. 20,8 Mio. EUR erwartet.
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Rasierend auf den derzeitigen Planungen der Stadt ergibt sich folgende Entwicklung des Verwal-

iungshausnalies:

“ um 8.0 Mio. EUR reduzierter Fehibetrag wegsn des verbesserter: Jahresergebnisses 2010 -in TEUR -
- 2010 2011 2012 | 2013 2014

?Eznnahmen 165 894G,0 1694839 171.908 9 176.744,7 179.167.8
“Aisgaben (ohne De- 77T e 1765728 1716024 A71.4422] 1695932
fizite friherer Jahre) |

strukturelies Defi- - 111629 - 7.188,9 + 6,5 + 5.302,5 + 9,574,6
zittUberschuss . g
Deckung Fehlbetrage - 1585800 -20004.7 - 20.820,97 T 271836 - 20.814,4 |
des Vorvorjahres ;
} Kumuliertes Ergebnis - 268.820.8 - 27.493,6 -20.814,4 -21.8911 -11.239,8
g 2015 2016 2017 2018

Einnahmen 178.801.3 178548 8 178.103,4 177.944.5
Ausgaben (ohne De- 87050 1686116 166.188,2|  167.030,7

fizite friiherer Jahre)

strukmorelies Defi. | +10.094,3  +9.938,3| 960352 +109138
zit/Uberschuss

Catkung Fehibetrage STRGT T 113368, -117968| -1.3015

des Vorverjahres

Deckung des Fehlbe- -1.861,6

trages aus 2017
'Kumuliertes Ergebnis -11.796,8 -1.301,5 -1.861,6 +7.750,7

Ab dem Jahr 2012 rechnet die Stadt mit einem strukturellen Uberschuss im Verwaltungshaushalt,
wodurch sukzessive der Abbau der Altfehibetrage erméglichi werden soll. Der volistandige Haus-

haltsausgieich wird erst im Jahr 2018 erwartet.

in meiner Verfugung zum Haushalt 2010 hatte ich der Frwartung Ausdruck verliehen, dass die
Stadt Dessau-Rofilau zusammen mit der Haushaltssatzung 2011 eine Oberarbeitete Finanz- und
Konsolidierungsplanung vorlegt, welche das Erreichen des vollstandigen Haushaltsausgleichs

spétestens im Jahr 2016 aufzeigt. Wie oben dargestellt, hat die Stadt Dessau-RoRlau diese Ziel-

vorgabe nicht eingshaiten.

imsbesondere konnten die Mehrausgaben, welche durch das ersatziose Auslaufen des Haustarif-

vertrages zum 31 10 2010 entstehen. bislang nicht vollstandig kompensiert werden. So geht die
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Qradt derzelr davon aus. dass 59.3 Stellen weiche fur die zukinftige Aufgabenerbringung nicht
hendtigt werden, noch nicht mit Einsparmaoglichkeiten untersatzt sind. Nach wie vor offen ist des
Weiteren, inwieweit sich die Schwerpunktkonsolidierungsmafinahme Anhaltisches Theater” als

tatsachlich realisierbar erweist.

Da der Beschluss der Stadt Dessau-RoRlau tber die Haushalissatzung 2011 das Gesetz verletzt,

nabe ich riach pflichtgemalem Ermessen Uber die Anwendung kommunalaufsichtlicher Mittel zu

antscheiden.

Cine Beanstiandung des Beschiusses der Stadt Dessau-RoRlau zur Haushaltssatzung 2011 ist
zwar rechtiich maglich, sie wére auch geeignet, die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Vorschrif-
ten zu gewdhrieisten. Im Hinblick auf die Angemessenheit einer Beanstandung hege ich ange-
sichts der in den Vorjahren gezeigten Konsolidierungsbemithungen die Erwartung, dass die Stadt
dan Ernst der Haushaltslage erkennt und konsequent reagieft. Daher habe ich die Entscheidung
getreffen, auf eine Beanstandung zu verzichten und beschranke mich stattdessen auf die verfugte

Anordnung zum Haushaltsvollzug.

2u 2)
suf der Grundlage des § 137 GO LSA ist es geboten, die Verfugung einer Haushaltssperre ge-
m&R § 29 GemHVO durch den Oberburgermeister anzuordnen.

Wie unter 1) dargelegt, ist das Erreichen des volistandigen Haushaltsausgleichs spatestens im
Jahr 2016 nicht gewahrleistet. Die Haushaltssperre dient der Verringerung des veranschlagten
Fehlbedarfe des Jahres 2011 um 4.0 Mio. EUR und scll damit einer weiteren Verschlechterung

der finanzielien Leistungsfahigkeit der Stadt entgegenwirken.

Die Anordnung ist geeignet und erforderlich, da die Finanzsituation der Stadt Dessau-Roflau ein
Tatigwerden der Kommunalaufsicht nach Abwagung der Interessen bereits fiir das laufende Haus-
haltsjahr erfordert. In Anbetracht der angespannten Haushaltslage der Stadt und des veranschlag-
ten erheblichen strukturellen Defizits dient die zu verfugende Sperre der Beschrankung auf dieje-
nigen Ausgaben des Verwaltungshaushaltes, zu deren Leistung die Stadt rechtlich verpflichtet ist

bzw. die fir die Weiterfuhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind oder die vergleichswei-

se hoch geférdert werden.

Die Anordnung ist auch angemessen. Diese erscheint insbesondere im Hinblick auf den von der
Stadt Dessau-Rollau selbst benannten Stellentberhang interessengerecht, weil trotz des Gebots
Jer Nachstmoglichkeit des Haushaltsausgleichs konkrete MaRnahmen zur Einsparung der korres-

nondierender Personalausgaben von rund 4.0 Mio. EUR p.a. bislang nicht aufgezeigt worden
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Sete 5/

o

sing. Ein milderes Mittel. um einer weiteren Verschiechterung der Haushaltslage bis zur Gewahr-

le siung der Wiadererreichbarkeit des Haushaltsausgleichs wirksam Zu begegnen. steht der

Kommunataufsicht nicht zur Verfligung

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen die unter 2. getroffeng Entschelidung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe

sehrifflich oder zur Niederschrift Widerspruch beim Landesverwaltungsamt in Halle (Saale) erho-

Han werden,

Hinweise:

1 Es wird gebeten dem Landesverwalungsamt die vem Oberblurgermeister verflgte Haus-

haltssperre zur Kenntnisnahme vorzuiegen.

7u den Wirtschaftsplanen und zum Stellenplan bleiben gesonderte Verfligungen vorbehalten.
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