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1 Allgemeiner Teil
1.1 Planungsgrundsatze

Die Trager der offentlichen Jugendhilfe tragen fir die Erflllung der Aufgaben nach dem
Achten Buch Sozialgesetzbuch die = Gesamtverantwortung einschlieBlich  der
Planungsverantwortung (§ 79 SGB VIll). Die Planungsverantwortung umfasst u. a. die
Feststellung des Bestandes an Einrichtungen und Diensten und die Ermittlung des Bedarfes
unter Berucksichtigung der Winsche, Bedurfnisse und Interessen der jungen Leute und der
Personensorgeberechtigten (§ 80 SGB Vil).

Auf der Grundlage des Konzeptes zur Jugendhilfeplanung aus dem Jahr 1993 werden drei
Teilplane:
v Teilplanung zur Entwicklung der Férderung und Unterstliitzung der Erziehung
in der Familie, Hilfen zur Erziehung und MaBnahmen in besonderen
Problemlagen (2001)
v" Konzeption zur Jugendarbeit (2005)
v Mittelfristige Planung der Kindertagesbetreuung der Stadt Dessau- RoBlau
2010 bis 2017 (2010)
in unterschiedlichen Zyklen und unabhangig voneinander, fortgeschrieben.

Mit diesem ,Bereichsbezogenen Planungsansatz“ gelang es, Leistungen und Aufgaben des
SGB VIII (alt KIHG) sicherzustellen und alle Leistungsfelder der Jugendhilfe in die Planung
einzubeziehen (dabei wurde hier darauf verzichtet, Hilfe fir junge Volljahrige gem. § 41 SGB
VIl gesondert zu beschreiben, da fir die Ausgestaltung der Hilfe die unten beschriebenen
Paragraphen mit gelten). Ebenso wurde erreicht, dass zum einen die gesetzlichen Vorgaben
und zum anderen der fachliche Entwicklungsstand der Jugendhilfe in einem mehr oder
weniger Uberschaubaren und abgrenzbaren Bereich planungsbezogen bestimmbar ist.
Gleichzeitig birgt dieser ,Bereichsbezogene Planungsansatz*“ aber auch die Gefahr, dass die
Kommunikation tber die Handlungsfelder der Jugendhilfe hinaus eingeschrankt ist.

Die Jugendhilfeplanung als Steuerungsinstrument der 6rtlichen Jugendhilfe gewinnt mit den
jetzigen gesellschaftlichen Veranderungen (demographische Entwicklung, Reduzierung
offentlicher Budgets u. a.) immer mehr an Bedeutung. Dabei ist es unerheblich, in welcher
Form diese Planungsleistungen erfolgen.

Der Teilplan der Jugendhilfeplanung ,Familienunterstiitzende und -ersetzende
Hilfen“ soll im 1. Quartal 2011 beschlossen werden.

Der Bereich der Hilfe zur Erziehung beinhaltet ein breites Spektrum von
Leistungsangeboten der Kinder- und Jugendhilfe. Anspruchsberechtigt sind die
Personensorgeberechtigten eines Kindes oder Jugendlichen, ,wenn eine dem Wohl des
Kindes oder des Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist und Hilfe far
seine Entwicklung geeignet und notwendig ist* (§ 27 SGB VIII).

Um den erzieherischen Bedarf im Einzelfall entsprechend der Notwendigkeit decken zu
kénnen, missen weitere notwendige und geeignete erzieherische Hilfen vorhanden sein.
Zielvorgabe der Fortschreibung ist es, die Hilfen zuklnftig noch wirkungsorientierter zu
gestalten.

Die  Jugendhilfeplanung muss sicherstellen, dass alle Leistungsfelder des
Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII) in die Planung einbezogen werden. Dies wurde durch
die bisherige Teilplanung berilcksichtigt. Darauf aufbauend soll mit der Fortschreibung eine
BlUndelung aller familienunterstiitzenden und —ersetzenden MaBnahmen bewirkt werden.
Die damit erreichte Vernetzung aller Leistungen in diesen Bereichen gestattet einen
effektiveren Einsatz der vorhandenen Ressourcen.
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1.2 Rechtsgrundlagen (nicht abschlieBend)

v Grundgesetz (GG)
Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt Teil ll,
Gliederungsnummer 100-1, veréffentlichten bereinigten Fassung

4 Birgerliches Gesetzbuch (BGB)
Fassung der Bekanntmachung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909; 2003 | S. 738)

v Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VIII) — Kinder- und Jugendhilfe —

Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juni 1990, BGBI. | S.1163 in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3.134) zuletzt geandert durch Artikel
105 des Gesetzes vom 17. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2.586) Rechtsstand 1. Januar 2009
zuletzt bearbeitet 24. Dezember 2008

v Gesetz (iber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG)

vom 17. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2586, 2587), das zuletzt durch Artikel 2 des

Gesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2512) geandert worden ist

v Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVIG)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt
durch Artikel 2 Absatz 1 des Gesetzes vom 14. August 2009 (BGBI. | S. 2827) geandert
worden ist"

4 Gesetz (iber die Anderung von Familiennamen und Vornamen (NamAndG)

in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 401-1, verdffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durch Artikel 54 des Gesetzes vom 17. Dezember 2008 (BGBI. | S.
2586) geandert worden ist

4 Strafprozessordnung (StPO)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. April 1987 (BGBI. | S.

1074, 1319), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 30. Juli 2009 (BGBI. | S. 2437)
geandert worden ist

v Strafgesetzbuch (StGB)

in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. | S.

3322), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 2. Oktober 2009 (BGBI. | S. 3214)
geandert worden ist

v Jugendgerichtsgesetz (JGG)

Bekanntmachung vom 11. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3427), zuletzt geandert durch Artikel
7 des Gesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2280)

v Gesetz zur Achtung der Gewalt in der Erziehung
gemafB § 1631 Abs. 2 BGB vom 02.11.2000
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v Gesetz zum Schutz des Kindeswohls und zur Férderung der Kindergesundheit
(Kinderschutzgesetz LSA)

Verklindet als Artikel 1 des Gesetzes zur Verbesserung des Schutzes von Kindern vom 9.
Dezember 2009 (GVBI. LSA S. 644)

v Jugendschutzgesetz (JuSchG)
Zuletzt geandert durch Art. 3 Abs. 1 G v. 31.10.2008 | 2149

v Geselz lber die Vermittlung der Annahme als Kind und (iber das Verbot der
Vermittlung von Ersatzmdittern (Adoptionsvermittlungsgesetz — AdVermiG)

Bekanntmachung vom 22. Dezember 2001 (BGBI. 2002 | S. 354), zuletzt geandert durch
Artikel 8 des Gesetzes vom 10. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2403)

1.3  Aufgabenstellung

,Ein Personensorgeberechtigter hat bei der Erziehung eines Kindes oder eines Jugendlichen
Anspruch auf Hilfe (Hilfe zur Erziehung), wenn eine dem Wohl des Kindes oder des
Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet ist und die Hilfe fir seine
Entwicklung geeignet und notwendig ist.“ (§ 27 (1) SGB VIII)

Den Anspruch auf Hilfe haben die Sorgeberechtigten, da diese nach dem Grundgesetz das
Recht und die Pflicht haben, ihre Kinder zu erziehen. Art und Umfang der Hilfe richtet sich
nach dem erzieherischen Bedarf im Einzelfall; das engere soziale Umfeld des Kindes oder
Jugendlichen soll dabei einbezogen werden (§ 27 (2) SGB VIIl). Zum engeren sozialen
Umfeld gehdren u. a. die Familie und die Schule. Das Vorliegen der Voraussetzungen pruft
das Jugendamt, in Person einer Fachkraft des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD).
Angestrebt wird eine individuell zugeschnittene, fachlich begriindete und von den Eltern und
Kindern getragene Entscheidung. Die Hilfe zur Erziehung soll die erzieherische Kompetenz
der Eltern férdern und den Kindern und Jugendlichen bei der Bewéltigung ihrer Probleme
helfen.

Die Angebote, die das Jugendamt vermittelt oder selbst anbietet, soll die Erziehung eines
Kindes in der Familie unterstltzen, erganzen, entlasten oder wenn nétig ersetzen.

Der Entwurf zum ,Leitbild Dessau-Rosslau 2025 — Wege flr eine nachhaltige Entwicklung
der Stadt” beschreibt im Handlungsfeld ,Soziales Miteinander“ das Ziel:

Dessau-RoBlau schafft ein attraktives Lebensumfeld fir Familien und junge Menschen.
Dabei stellt sich die Stadt dem demographischen Wandel und trdgt zunehmenden
Individualisierungstendenzen Rechnung.

Unter dieser Uberschrift sollen auch im Bereich der familienunterstiitzenden und —
ersetzenden Hilfen kurz-, mittel- und langfristig folgende Faktoren beriicksichtigt werden:

v Fusion der Stadte Dessau und RoBlau am 01.07.2007 zur Stadt Dessau-RoBlau

v' demographische Entwicklung auf der Grundlage der 5. Regionalisierten
Bevolkerungsprognose 2008 — 2025 des Landes Sachsen-Anhalt

v' sozial- und arbeitsmarktpolitische Anderungen

v" Anderung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der Familien (u. a. Erwerbstatigkeit,
MaBnahmen der Aus-, Fort- und Weiterbildung)

v Einflhrung von Qualitatsstandards.
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Der ,Bereichsbezogene Planungsansatz” soll die Erbringung der Leistungen und Aufgaben
nach dem SGB VIII unter Einbeziehung aller Leistungsfelder der Jugendhilfe sicherstellen.

1.4 Beteiligungsverfahren

GemaB SGB VIl ist der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe zur frihzeitigen Beteiligung der
freien Trager an der Jugendhilfeplanung verpflichtet. Dieses Beteiligungsgebot ist nicht nur
deshalb zu beachten, weil die 6ffentliche Jugendhilfe zur Zusammenarbeit mit der freien
Jugendhilfe verpflichtet ist (§ 4 SGB VIIl) und die freiwillige Tatigkeit auf dem Gebiet der
Jugendhilfe anregen und férdern soll (§ 74 SGB VIIl), sondern auch deshalb, weil die
finanzielle Forderung der freien Trager davon abhangig gemacht werden kann, dass sie
Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen nach MaBgabe der Jugendhilfeplanung
anbieten (§74(2) SGB VIIl). Werden somit freie Trager verbindlicher als in der Vergangenheit
in ein abgestimmtes Leistungsangebot eingebunden, so ist verstandlich, dass auch deren
Mitwirkung an der Angebotsentwicklung unabdingbar ist.

Zur Sicherung einer kontinuierlichen Zusammenarbeit 6ffentlicher und freier Trager bei der
Jugendhilfeplanung bieten sich die nach § 78 SGB VIII méglichen Arbeitsgemeinschaften an.
Diese haben den Vorteil, dass nicht nur die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe,
sondern auch sonstige geférderte Trager mitwirken kénnen. Der Jugendhilfeausschuss hat
deshalb in seiner Sitzung am 09. Dezember 2008 die Bildung einer Arbeitsgemeinschaft im
Rahmen der Fortschreibung der Teilplanung fir familienunterstitzende und
familienersetzende Hilfen beschlossen. Als stédndige Mitglieder waren vertreten:

Vertreter des Jugendhilfeausschusses:

Frau Grabner

Frau LUtje

Herr Hoffmann

Vertreter der freien Trdger der Jugendhilfe:
Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Dessau
DER PARITATISCHE

St. Johannis GmbH

Vertreter der Verwaltung des Jugendamtes:

Frau Forster (Amtleiterin)
Herr Lachmann (Abteilungsleiter ASD)
Herr Wegener (Jugendhilfeplaner)

Die Aufgabe dieser Arbeitsgruppe bestand darin, den 6&ffentlichen und freie Trager der
Jugendhilfe sowie andere Personen am Prozess der Fortschreibung der Teilplanung
familienunterstitzende und —ersetzende Hilfen zu beteiligen. Die Arbeitsgruppe traf sich
insgesamt neun Mal (2009/ 2010).

Im Rahmen der Sitzungen der Arbeitsgruppe wurden die einzelnen Formen der
familienunterstiitzenden und familienersetzenden Hilfen néher betrachtet und analysiert. Bei
gréBerem Informationsbedarf wurden weitere Vertreter freier Trager und anderer
Einrichtungen (Erziehungsberatung, Tagesgruppe, Familiengericht) eingeladen und in die
Erérterung eingebunden. Das fuhrte zu einer Verschiebung des vom JHA vorgegebenen
Zeitplanes um ca. 6 Monate.

Seite 7 von 86



Jugendhilfeplanung 2010
Familienunterstiitzende und —ersetzende Hilfen Yy N

Dessau-RoBlau

Weiterhin wurde im Rahmen der Erarbeitung des Teilplanes durch die Trager verschiedener
Dienste (Erziehungsberatung, spFh) ein Fragebogen, der im Vorfeld durch Verwaltung und
Arbeitsgruppe erarbeitet wurde, ausgefllt.

Alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Allgemeinen Sozialen Dienstes im Jugendamt
beteiligten sich an einer Befragung speziell im Bereich der Familienunterstiitzenden Hilfen. In
mehreren gemeinsamen Beratungen wurden zu den einzelnen Hilfen aktuelle
Einschatzungen eingeholt.

Der Unterausschuss Jugendhilfeplanung und der Jugendhilfeausschuss wurden regelmaBig
Uber den Stand der Erarbeitung des Teilplanes durch die Verwaltung informiert.
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2 Soziale Indikatoren der Stadt Dessau-RoBlau*

2.1 Bevélkerungsentwicklung

Betrachtet man die regionale Bevélkerungsentwicklung vor Ort, kann man auf die
wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnisse schlieBen. Aus diesem Grund sind bei der
kommunalen Jugendhilfeplanung auch Aussagen zur demographischen Entwicklung gefragt.

Sachsen-Anhalt ist das Bundesland, in dem in der Zeit von 1990 bis 2006 bundesweit der
gréBte Bevélkerungsriickgang zu verzeichnen war. Insgesamt lebten im Dezember 2006
432.170 Einwohner weniger in unserem Bundesland als noch 1990. Das entspricht einem
Rdckgang von 15,04%. Gesamt-Deutschland hatte in dieser Zeit eine durchschnittliche
Bevdlkerungszunahme von 3,21%.

Hauptursache fiir diesen Bevdlkerungsriickgang in Sachsen-Anhalt sind in erster Linie die
Wanderungsverluste, die vor allem jingere Bevdlkerungsgruppen betreffen. Ein anderer
Grund ist das Geburtendefizit (mehr Sterbefélle als Geburten). Gab es bis Mitte der 1970er
Jahre einen Geburtenitberschuss, dann sprechen wir seitdem von einem Defizit, welches
sich nach 1990 drastisch verstarkte.

Das Wanderungsverhalten ist regional und altersbezogen kaum vorhersehbar, da es stark
von wirtschaftlichen Entwicklungen und politischen Entscheidungen abhangt. Besonders die
Wanderungsverluste haben Auswirkungen auf die zukinftige Entwicklung Sachsen-Anhalts
in Bezug auf das Arbeitskraftepotential, die Kaufkraft, das Wirtschaftswachstum, das
Steueraufkommen, Geburtenentwicklung und der damit verbundenen sozialen Strukturen.

Bevolkerungsprognose fiir Sachsen - Anhalt

2010 2015 2020 2025

gesamt
2.328.537 2.209.173 2.080.850 1.939.342

(Quelle: 5. Bevolkerungsprognose Sachsen-Anhalt 2008-2025)

In den nachsten Jahren wird weiterhin eine sinkende Tendenz in den Bevélkerungszahlen zu
beobachten sein. Demnach wird das Land Sachsen-Anhalt bis zum Jahr 2025 weitere
389.199 Einwohner (16,7%) verlieren.

Strukturell ist dabei eine zunehmende Uberalterung der Bevélkerung zu erkennen, die in
erster Linie zurickzufuhren ist auf:

- ein anhaltendes Geburtendefizit
- eine Erhéhung der Lebenserwartung
- starke Wanderungsverluste.

(*) ... Sozialplanung der Stadt Dessau-RoBlau und Angaben des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt
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Prognose der Einwohnerentwicklung in Sachsen-Anhalt bis 2025
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(Quelle: 5. Bevdlkerungsprognose Sachsen-Anhalt 2008-2025)

In der Stadt Dessau-RoBlau ist eine &hnliche Bevdlkerungsentwicklung zu verzeichnen.

| ¢ AV‘J!"I!

Nach einem starken Bevélkerungsriickgang Anfang der 90er Jahre stabilisierte sich die
Einwohnerzahl Dessaus Mitte der 90er Jahre. Nach 1997, bis zur Fusion mit der Stadt
RoBlau im Jahr 2007, ist wieder ein starkerer Bevdlkerungsrickgang (-15,3%) zu
verzeichnen. Im gleichen Zeitraum betrug der Einwohnerverlust der Stadt RoBlau 8,2%.
Ursachen dafir sind auch hier der Geburtenriickgang und die arbeitsmarktbedingte

Abwanderung.

Heute leben in Dessau-RoBlau 86.959 Einwohner (Stand: 30.09.2010). Dabei liegt der

Anteil der Frauen (51,8%) leicht Gber dem der Manner (48,2%).

Zusammensetzung der Bevolkerung (30.09.2010)

unter 20 Jahre
10.886 Einwohner
(13%)

65 Jahre und
alter
24.599 Einwohner
(28%)

20 bis unter
65 Jahre

51.474 Einwohner
(59%)

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Amt fur Statistik)

Seite 10 von 86



Jugendhilfeplanung 2010
Familienunterstiitzende und —ersetzende Hilfen Yy N

Dessau-RoBlau

Ende 2009 waren 34% aller Bewohner der Stadt Dessau-RoBlau 60 Jahre und élter, rund
6% sogar 80 Jahre und alter. Die Tendenz spricht weiter fur ein deutliches Ansteigen dieser
Altersgruppe.

Der Anteil der unter 27-Jahrigen (JEW) in Dessau-RoBlau an der Gesamtbevélkerung liegt
erheblich unter den Werten der Stadte Magdeburg und Halle (Saale). Der durchschnittliche
Anteil in Sachsen-Anhalt betragt 23,27%.

Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 27 Jahre an der
Gesamtbevoélkerung in% (31.12.2009)
26,26 25,80
23,27 ’
21,06
Sachsen-Anhalt Dessau-RoBlau Halle (Saale) Magdeburg

(Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt)

Im gesamten Stadtgebiet verteilen sich die Einwohner wie folgt:

Anzahl Einwohner in den Stadtbezirken (Stand: 31.12.2009)

] 11.149
] 9.408
] 8.029
] 11.255

] 6.237
] 5.909

Siedlung 4.775

GroBkiihnau [_] 968

Kleinkiihnau 1.691

Alten 4.042
Kochstedt 4.337

Mosigkau 2125

West [ 1.014

Sid

Torten 2.554
Mildensee 2.093
Waldersee 2.621

Sollnitz [] 252

Ziebigk
RoBlau

Meinsdorf 1.642

Miihistedt [] 189

Zoberberg 3.430

Haideburg 1.322
Kleutsch [] 425

Rodleben 1.523

Brambach [] 362
Streetz/Natho [] 344

Innerstadtisch Mitte
Innerstédtisch Siid

Innerstadtisch Nord

[9)
c
o
[}

( : Stadt Dessau-RoBlau, Amt fir Statistik)
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Auch die aktuellen Zahlen der 5. Bevdlkerungsprognose Sachsen-Anhalt sagen voraus, dass
die Stadt Dessau-RoBlau bis zum Jahr 2025 weitere 16.935 Einwohner (19,5%) verlieren

wird.

Bevolkerungsprognose fiir Dessau-RoBlau

2010 2015 2020

2025

gesamt

86.959 81.313 75.963

70.024

(Quelle: 5. Bevolkerungsprognose Sachsen-Anhalt 2008-2025)

Berechnungen zufolge wird die Altersgruppe der unter 20-Jahrigen etwa gleichbleibend
bestehen. Hingegen wird der gréBte Einwohnerverlust in der Altersgruppe der 20 bis unter
65-Jahrigen erfolgen. Die Bevdlkerungsanzahl der Altersgruppe der Uber 65-Jahrigen wird

weiterhin zunehmen.

Prognose der Einwohnerentwicklung in Dessau-RoBlau bis 2025
60000 -
50000 -
40000 -
30000 -
===
20000
10000 — — —
0 I I I I I I 1
2010 2015 2020 2025
unter 20-Jahrige 20 bis unter 65-Jahrige —4—65 und alter

(Quelle: 5. Bevolkerungsprognose Sachsen-Anhalt 2008-2025)
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2.2

Erwerbstatigkeit

Im Jahr 2009 ist der Anteil der Einwohner in Dessau-RoBlau zwischen 15 und 65 Jahren, die
ihnren Lebensunterhalt aus Erwerbseinkommen bestritten, um 1,34% gestiegen (aktuell

53,73%).
Anteil der Erwerbstatigen an der Bevélkerung
zwischen 15 und 65 Jahren (in %)
51,71 53,73 ‘..55,09
’ __-——‘—4'—
47,37 /0/
| 4243
2005 2006 2007 2008 2009
(Quelle: Bundesagentur fur Arbeit und Stadt Dessau-RoBlau, Amt fur Statistik)
2.3  Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenquote ist seit 2005 kontinuierlich gesunken und lag 2009 bei 12,6% aller
Dessau-RoBlauer Erwerbspersonen. Insgesamt waren 5.714 Personen arbeitslos. Davon
erhielten 1.538 Personen Arbeitslosengeld | und 4.176 Personen Arbeitslosengeld Il. Im
gesamten Bundesland Sachsen-Anhalt betrug die Arbeitslosenquote ebenfalls 12,6%.

Entwicklung der Arbeitslosenquote
in Dessau-RoBlau (in %)
20,0
—__| 187
| 17,0
\‘\ 15,2
\12‘,6

2005 2006 2007 2008 2009

(Quelle: Bundesagentur fir Arbeit)
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In den einzelnen Stadtbezirken stellt sich das wie folgt dar:

Anzahl Arbeitslose in den Stadtbezirken (31.12.2009)
930

839

702

a7 437

225 209
158 131
98 gq 107 74 87 89 88 72
40
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(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Amt fir Statistik)

Neben den drei innerstidtischen Bezirken Nord, Mitte und Sid leben die meisten
Arbeitslosen in RoBlau, Zoberberg und Sid.

Von der absoluten Anzahl der Arbeitslosen waren 558 unter 25 Jahre. Das entspricht einem
Anteil von 9,8% aller Arbeitslosen.

2.4  Einwohnerinnen und Einwohner mit Migrationshintergrund

Deutschlandweit liegt der Ausléanderanteil an der Gesamtbevilkerung seit 1996
gleichbleibend bei ca. 9,0%. Wesentliche Unterschiede gibt es dabei zwischen Ost- und
Westdeutschland oder zwischen stadtischen Ballungsgebieten und landlichem Raum. In
Sachsen-Anhalt lebten am 31.12.2009 insgesamt 44.393 auslandische Einwohnerinnen und
Einwohner. Davon lebten 1.976 Personen in Dessau-RoBlau (2,3%) aus mehr als 110
Nationen.
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65 Jahre und
alter

140 Einwohner
(7%)

20 bis unter 65
Jahre
1.540 Einwohner
(78%)

Altersstruktur der ausléndischen Bevolkerung (31.12.2009)

unter 20 Jahre;
296 Einwohner

(15%)

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Amt fir Statistik)

Insgesamt  1,9%  aller Dessau-RoBlauer  Schiler

haben

eine

auslandische

Staatsangehdrigkeit. In etwa gleich ist der Anteil deutscher und auslandischer Schilerinnen

und Schiiler, die eine Férderschule besuchen.
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3 MaBnahmen der Jugendhilfe
3.1 Der Allgemeine Soziale Dienst (ASD)

Der Allgemeine Soziale Dienst des Jugendamtes ist die ortliche bzw. regionale Anlaufstelle
fur alle diejenigen, die Rat und Hilfe in Fragen der Versorgung und Erziehung junger
Menschen suchen. Der ASD ist Anlaufstelle mit Informations-, Abklarungs- und
Vermittlungsfunktion (Fallmanagement) und bietet auch Hilfe in vielféltigen Notlagen. Der
ASD st ein Fachdienst der Jugendhilfe. In der Regel sind dort sozialpddagogische
Fachkrafte mit Hochschul- bzw. Fachhochschulabschluss tatig.

Trotz des umfassenden Aufgabengebietes ist der ASD den meisten Blrgerinnen und
Burgern recht unbekannt. Dazu tragt sicherlich auch bei, dass die Aufgabenteilung zwischen
ASD einerseits und Spezialdiensten der Jugendhilfe anderseits in allen Kommunen
unterschiedlich geregelt ist. Auch lange nach Inkrafttreten des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes (SGB VIII) hélt sich zudem in der 6&ffentlichen Meinung hartnackig das
veraltete Bild von der Familienflirsorge, die in ihren Hilfen wirkungslos agiert und staatliche
Kontrolle sowie Bulrokratismus reprasentiert. Dabei gelingt es zunehmend, durch eine
umfassende fachliche Qualifizierung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Allgemeinen
Sozialen Dienste auf der Basis des SGB VIII, die Tatigkeiten der Fachkrafte zu modernen
personenbezogenen Dienstleistungen weiterzuentwickeln. Das bedeutet, dass in der
aktuellen ASD-Arbeit Kinder, Jugendliche und Erziehungs-, bzw. Sorgeberechtigte als
eigenstandige und -willige Leistungsberechtigte begriffen werden sollen, denen bei der
Suche nach einer eigenverantwortlichen Lebensfiihrung durch das SGB VIII zentrale Rechte
auf Unterstitzung zustehen. Insbesondere gehdren hierzu die freie Bestimmung der
Grundrichtung der Erziehung (§ 9), die Beteiligung am Verfahren der Hilfeberatung und -
entscheidung (§ 8) sowie das Wunsch- und Wahlrecht bezlglich der Ausgestaltung von
Hilfen gemaB § 5 SGB VIII.

Stellt sich im Beratungsprozess heraus, dass die Sorgeberechtigten einen weitergehenden
Leistungsanspruch auf eine Hilfe zur Erziehung, d.h. einen Rechtsanspruch nach § 27 SGB
VIl haben, weil sie eine dem Wohl des Kindes entsprechende Erziehung nicht gewahrleisten
(kénnen) und die Hilfe far die Entwicklung des Kindes geeignet und notwendig ist, so stellen
die Sorgeberechtigten einen mindlichen oder schriftlichen Antrag. Dieser ist dann vom ASD
zu prufen. AnschlieBend sind Form und Umfang der Gewahrung der Sozialleistung
gemeinsam mit den Leistungsberechtigten im Hilfeplanverfahren genauer zu beschreiben.
Hilfen zur Erziehung werden somit im Uberwiegenden Fall auf der Basis eines Antrages der
Sorgeberechtigten gewéhrt.

Da neben der Unterstitzung von Eltern bei ihren Aufgaben der Erziehung, Versorgung und
Pflege ihrer Kinder durch Entlastung, Beratung und Hilfe jedoch auch der Schutz von
Kindern vor Gefahren fir ihre kérperliche, geistige und soziale Entwicklung zu den Aufgaben
des ASD gehort, sind die Fachkrafte angehalten, wenn Beratung und Hilfe nicht
angenommen werden oder nicht ausreichen, (aber erst dann!) das Wohl der Kinder notfalls
auch durch Krisenintervention (Inobhutnahme / Herausnahme des Kindes aus der Familie)
oder Anrufung des Familiengerichtes zu schiitzen.

Im Fachbereich ASD des Jugendamtes Dessau-RoBlau stehen aktuell folgende Fachkrafte
zur Verfigung:
e 1 Abteilungsleiter
1 Sb fur Verwaltungsangelegenheiten
11 Sb fur Erziehungshilfe
2 Sb Jugendgerichtshilfe
2 Sb fur Pflegekinderdienst und Adoption
5 Sb fir Amtsvormundschaft.
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3.2  Familienunterstiitzende MaBnahmen der Jugendhilfe

Die Darstellung der  einzelnen Hilfen (aktuelle Situation, Standards,
Handlungsempfehlungen) spiegeln die Ergebnisse der Arbeitsgemeinschaft gemaB § 78
SGB VIII (Punkt 1.4) wider.

3.2.1 Allgemeine Férderung der Erziehung in der Familie (§ 16 SGB ViliI)

(1) Mittern, Vétern, anderen Erziehungsberechtigten und jungen Menschen sollen
Leistungen der allgemeinen Férderung der Erziehung in der Familie angeboten werden. Sie
sollen dazu beitragen, dass Mitter, Véter und andere Erziehungsberechtigte ihre
Erziehungsverantwortung besser wahrnehmen kénnen. Sie sollen auch Wege aufzeigen, wie
Konfliktsituationen in der Familie gewaltfrei gelést werden kénnen.

(2) Leistungen zur Férderung der Erziehung in der Familie sind insbesondere

1. Angebote der Familienbildung, die auf Bed(irfnisse und Interessen sowie auf Erfahrungen
von Familien in unterschiedlichen Lebenslagen und Erziehungssituationen eingehen, die
Familie zur Mitarbeit in Erziehungseinrichtungen und in Formen der Selbst- und
Nachbarschaftshilfe besser befdhigen sowie junge Menschen auf Ehe, Partnerschaft und
das Zusammenleben mit Kindern vorbereiten,

2. Angebote der Beratung in allgemeinen Fragen der Erziehung und Entwicklung junger
Menschen,

3. Angebote der Familienfreizeit und der Familienerholung, insbesondere in belastenden
Familiensituationen, die bei Bedarf die erzieherische Betreuung der Kinder einschlie Ben.

(3) Das Néhere tber Inhalt und Umfang der Aufgaben regelt das Landesrecht.

Die allgemeine Forderung innerhalb der Familien unterstitzenden Hilfen entspricht dem
niedrigschwelligsten Angebot, um Eltern bei der Austbung ihrer Erziehungsverantwortung
und der Erziehungspflicht zu unterstiitzen. Die Leistungen des § 16 SGB VIII grinden sich
auf dem Recht der Erziehungsberechtigten auf Unterstitzung bei der Erziehung sowie von
jungen Menschen auf Hilfe bei der Persénlichkeitsentwicklung.

Im Gegensatz zur Erziehungsberatung gemaBn § 28 SGB VIII, welche Erziehungsdefizite und
andere Problemlagen nach § 27 SGB VIII voraussetzt, bezieht sich dieses Hilfsangebot auf
die allgemeine Familienberatung. Es handelt sich deshalb um ein praventives Angebot. Die
Familie erféahrt als Adressat Hilfe und Unterstitzung in Form von Familienbildung,
Familienerholung und eben Familienberatung.

In Dessau-RoBlau hat sich das allgemeine Beratungsangebot in den letzten Jahren stark
entwickelt und auf mehrere Trager (DER PARITATISCHE, Diakonisches Werk, SHIA e. V.,
Wildwasser e. V., Jugendamt) verteilt. Es ist festzustellen, dass sich die Anzahl der
Ratsuchenden in der allgemeinen Familienberatung erhéht hat.

Als allgemeines Ziel der Familienbildung kann die Unterstitzung von Familien durch
Uberwiegend bildende Angebote bezeichnet werden, die zu einer erfolgreichen
Familienerziehung beitragen, eine bedUrfnisorientierte Gestaltung des Familienlebens
erleichtern, ein mdglichst problemloses Durchlaufen des Lebens- und Familienzyklus
erméglichen und die zur Nutzung von Chancen fir die gemeinsame positive
Weiterentwicklung und ein partnerschaftliches Miteinander anhalten.
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Urlaub und Ferien starken durch gemeinsame Erlebnisse und Erfahrungen den
Zusammenhalt der Familie und haben dadurch praventiven Charakter. Die Angebote der
Familienerholung/Familienfreizeit wenden sich in erster Linie an Mutter und Véater mit
Kindern oder Jugendlichen in belastenden Erziehungssituationen. Dazu zahlen allein
erziehende Elternteile, kinderreiche Familien, Familien aus sozialen Brennpunkten und
Familien mit kranken oder behinderten Kindern. Seit 1995 werden in Sachsen-Anhalt
FamilienerholungsmaBnahmen fir einkommensschwache Familien durch die Richtlinie des
Landes geférdert.

Entwicklung der Férderung von FamilienerholungsmaBnahmen
22
20
16
12 13
8 9 9
| 4 | | | | | 3 ]
2004 2005 2006 2007 2008
O Anzahl der geférderten Familien O Anzahl Kinder

(Quelle: Jugendamt Dessau-RoBlau)

2004 wurde die Richtlinie zur Férderung von FamilienerholungsmaBnahmen LSA
Uberarbeitet. Tenor der neuen Ausfuhrungen st seitdem eine Vorgabe des
Urlaubsaufenthaltes ausschlieBlich in den Familienferienstatten in Sachsen-Anhalt. Das
hatte zu Folge, dass die FamilienerholungsmaBnahmen seitdem nur noch vereinzelt
angenommen werden.

Spezifische Standards (Rahmenbedingungen)
Soweit direkt mit Kindern und Jugendlichen gearbeitet wird, sollen nur Personen beschéftigt

werden, die sich fir die jeweilige Aufgabe nach ihrer Persdnlichkeit eignen und eine dieser
Aufgabe entsprechende Ausbildung besitzen (Fachkréafte gem. § 72 (1) SGB VIII).

Handlungsempfehlungen

Kurz- bis mittelfristig sollen Kriterien flir eine geeignete statistische Erhebung entwickelt und
diese dann durchgeflhrt werden.

Langfristig soll ausgehend von diesen Daten eine Uberpriifung erfolgen, ob es ausreichend
geeignete Angebote gibt. Sofern dies nicht der Fall ist, sollen diese dann entwickelt werden.
Im Fall von ermittelten Uberkapazitaten soll darauf entsprechend reagiert werden.

Darliber hinaus sollen spezifische Angebote der Elternbildung als Voraussetzung der
Realisierung einer gewaltfreien Erziehung und Angebote fir eine gesundheitsbewusste
Lebensweise entwickelt und unterbreitet werden.
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3.2.2 Beratung in Fragen der Partnerschaft, Trennung und Scheidung (§ 17 SGB VII)

(1) Mitter und Véter haben im Rahmen der Jugendhilfe Anspruch auf Beratung in Fragen
der Partnerschaft, wenn sie flir ein Kind oder einen Jugendlichen zu sorgen haben oder
tatsachlich sorgen. Die Beratung soll helfen,

1. ein partnerschaftliches Zusammenleben in der Familie aufzubauen,

2. Konflikte und Krisen in der Familie zu bewéltigen,

3. im Fall der Trennung oder Scheidung die Bedingungen fir eine dem Wohl des Kindes
oder des Jugendlichen férderliche Wahrnehmung der Elternverantwortung zu schaffen.

(2) Im Fall der Trennung oder Scheidung sind Eltern unter angemessener Beteiligung des
betroffenen Kindes oder Jugendlichen bei der Entwicklung eines einvernehmlichen Konzepts
fur die Wahrnehmung der elterlichen Sorge zu unterstiitzen; dieses Konzept kann auch als
Grundlage fiir die richterliche Entscheidung Uber die elterliche Sorge nach der Trennung
oder Scheidung dienen.

(3) Die Gerichte teilen die Rechtshdngigkeit von Scheidungssachen, wenn gemeinschaftliche
minderjédhrige Kinder vorhanden sind (§ 622 Abs. 2 Satz 1 der Zivilprozessordnung), sowie
Namen und Anschriften der Parteien dem Jugendamt mit, damit dieses die Eltern (iber das
Leistungsangebot der Jugendhilfe nach Absatz 2 unterrichtet.

Der § 17 SGB VIII bringt deutlich den Rechtsanspruch der Eltern zum Ausdruck, praventiv,
so frih wie mdglich, d. h. auch in Partnerschaftskrisen Beratung in Anspruch zu nehmen.
Dies soll dazu beitragen, das partnerschaftliche Verhéltnis und das Zusammenleben
innerhalb der Familie wieder aufzubauen und zu férdern. Eine Einbeziehung des Kindes in
den Beratungsablauf ist erforderlich und notwendig, da den Elternteilen verdeutlicht werden
soll, dass eine endgiiltige Entscheidung zum Sorgerecht dem Kindeswohl dienen muss. Fr
die Entwicklung eines einvernehmlichen Konzepts der Eltern soll das Kind in angemessener
Weise beteiligt werden. Diese Beteiligung soll beim Kind nicht den Eindruck vermitteln, dass
es mit seinem Votum den elterlichen Konflikt 16sen soll. Stellt sich heraus, dass ein
Erziehungsdefizit vorliegt, so besteht ein Rechtsanspruch gemaB § 28i. V. m. § 27 SGB VIII.

Durch die Reform des neuen Kindschaftsrechts wurde geregelt, dass die Eltern auch nach
der Ehescheidung die elterliche Sorge fir ihr Kind weiterhin gemeinsam ausiben kénnen.
Eine gerichtliche Entscheidung Uber die elterliche Sorge ist nur noch dann vorgesehen, wenn
ein Elternteil ein Antrag auf Ausibung der alleinigen elterlichen Sorge stellt oder bei
Geféhrdung des Kindeswohls eine Sorgerechtsregelung erforderlich ist.

Gehen beim Familiengericht unterschiedliche Sorgerechtsantrdge ein und es resultiert
daraus ein strittiges Sorgerechtsverfahren, so wird das Jugendamt zur Mitwirkung
aufgefordert. Die Stellungnahme zur elterlichen Sorge soll eine Grundlage der richterlichen
Entscheidung sein und erfordert somit eine Zusammenarbeit zwischen Jugendamt und
Familiengericht im Interesse des Kindeswohls.

Partnerschafts-, Trennungs- und Scheidungsberatung erhalt demzufolge den Stellenwert
einer Anspruchsleistung durch die Eltern.

Aktuelle Situation

Die Partnerschafts-, Trennungs- und Scheidungsberatung wird zurzeit von den beiden
Erziehungsberatungsstellen und dem Jugendamt erbracht. Nach Information durch das
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Familiengericht an das Jugendamt werden die Eltern mit dem Hinweis auf die
unterschiedlichen (kostenlosen) Beratungsmaéglichkeiten informiert.

Durch beide Beratungsstellen erfolgt jahrlich eine Berichterstattung u. a. UGber die
Entwicklung der Anzahl der Beratungen insgesamt. Allerdings wurden bisher aber weder
vom Land Sachsen-Anhalt (Zuwendungsgeber) noch vom Jugendamt genaue Fallzahlen zu
dieser konkreten Hilfeform abgefragt.

Spezifische Standards (Rahmenbedingungen):

Die Erbringung der Leistung soll nach dem anerkannten Grundsatz der Sozialarbeit, dass
Hilfe ganzheitlich erfolgen soll, geleistet werden. Im Jugendamt werden demnach nicht
unterschiedliche Fachkrafte mit einem Fall betraut, d. h., es gibt keine organisatorische
Trennung von Beratung und Mitwirkung im gerichtlichen Verfahren.

Handlungsempfehlungen

Kurz- bis mittelfristig sollen Kriterien flir eine geeignete statistische Erhebung entwickelt und
diese dann durchgeflihrt werden.

Langfristig soll ausgehend von diesen Daten im Zusammenhang mit der Leistung gemaB §
28 SGB VIl eine Uberprifung erfolgen, ob es ausreichend geeignete Angebote gibt. Sofern
dies nicht der Fall ist, sollen diese dann entwickelt werden.
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3.2.3 Beratung und Unterstitzung bei der Auslibung der Personensorge und des
Umgangsrechts (§ 18 SGB Vi)

(1) Mdtter und Véter, die allein fiir ein Kind oder einen Jugendlichen zu sorgen haben oder
tatsdchlich sorgen, haben Anspruch auf Beratung und Unterstiitzung

1. bei der Auslibung der Personensorge einschlieBBlich der Geltendmachung von Unterhalts-
oder Unterhaltsersatzanspriichen des Kindes oder Jugendlichen,

2. bei der Geltendmachung ihrer Unterhaltsanspriiche nach § 1615 | des Blirgerlichen
Gesetzbuchs.

(2) Mutter und Véter, die mit dem anderen Elternteil nicht verheiratet sind, haben Anspruch
auf Beratung (ber die Abgabe einer Sorgeerklérung.

(3) Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Beratung und Unterstitzung bei der
Ausilibung des Umgangsrechts nach § 1684 Abs. 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs. Sie
sollen darin unterstiitzt werden, dass die Personen, die nach MaBgabe der §§ 1684 und
1685 des Biirgerlichen Gesetzbuchs zum Umgang mit ihnen berechtigt sind, von diesem
Recht zu ihrem Wohl Gebrauch machen. Eltern, andere Umgangsberechtigte sowie
Personen, in deren Obhut sich das Kind befindet, haben Anspruch auf Beratung und
Unterstitzung bei der Auslibung des Umgangsrechts. Bei der Befugnis, Auskunft lber die
persénlichen Verhéltnisse des Kindes zu verlangen, bei der Herstellung von
Umgangskontakten und bei der Ausfliihrung gerichtlicher oder vereinbarter
Umgangsregelungen soll vermittelt und in geeigneten Féllen Hilfestellung geleistet werden.

(4) Ein junger Volljdhriger hat bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres Anspruch auf
Beratung und Unterstitzung bei der Geltendmachung von Unterhalts- oder
Unterhaltsersatzansprtichen.

GemaB § 18 SGB VIII hat der sorgeberechtigte Elternteil, bei dem das Kind seinen
gewohnlichen Aufenthalt hat, Anspruch auf Beratung bei der Festlegung des Eltern-Kind-
Verhéltnisses (Vaterschaftsanerkennung und Ehelichkeitsanfechtung), der Feststellung und
Durchsetzung des Unterhaltsanspruches einschlieBlich des Unterhaltsersatzanspruches.

Dazu gehéren weiterhin Beratungen zum Sorgerecht, zur Mutterschaft und zur
Beistandschaft. Seit dem 01.07.1998 sind diese Beratungen auch vor Geburt des Kindes
maoglich.

Hinsichtlich der Umgangsgestaltung wird geregelt, dass Mutter und Vater, denen die
elterliche Sorge nicht zusteht, Anspruch auf Beratung und Unterstitzung haben. Dazu
werden die Beratungsstellen vermittelnd tatig. Sollte es wahrend der angebotenen
Gespréache hinsichtlich der einzurdumenden Umgangsgestaltung zu keiner einvernehmlichen
Einigung kommen, so wird den Eltern die Antragsstellung beim Familiengericht empfohlen,
um hier dem Kindesinteresse zu entsprechen.

Bei der Her- und Sicherstellung von Besuchskontakten und der Ausibung der
Umgangsgestaltung wird Hilfe gewahrt. Dies kann ein geschitzter Umgang im Beisein
Dritter, aber auch der Hinweis auf eine Auskunftspflicht bei etwaigen Umgangsverboten sein.
Des Weiteren kénnen Betroffene auf Kontakte vorbereitet werden (z. B. Uber Spielangebote
an ihre Kinder). Es erfolgt auch eine Nachbereitung der Umgange (Auswertung mit
Hinweisen fur kinftige Gestaltungen).
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Vor allem allein sorgeberechtigte Elternteile nehmen das Beratungs- und
Unterstitzungsangebot des Jugendamtes haufig in Anspruch. Dabei werden durch die
Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Jugendamtes verstarkt Beratungen im Bereich des
Umgangsrechts und der Umgangsvermittlung durchgefihrt.

Der Beistand unterstitzt Elternteile, die ein Kind in ihrem Haushalt allein betreuen, bei der
Vaterschaftsfeststellung und/oder der Geltendmachung sowie der Durchsetzung von
Unterhaltsansprichen. Dabei unterscheidet man nicht, ob dem betreuenden Elternteil die
elterliche Sorge allein zusteht oder diese gemeinsam mit dem anderen Elternteil ausgetibt
wird.

Der Beistand ermittelt und setzt den Unterhalt des Kindes gegenidber dem
unterhaltspflichtigen Elternteil fest. Er wird den Unterhaltspflichtigen auffordern, eine
Unterhaltsverpflichtungserklarung zu beurkunden, ggf. wird er eine gerichtliche Entscheidung
herbeifihren.

In Sachsen Anhalt gab es im Kalenderjahr 2009 insgesamt 14.676 Beistandschaften. Das
entspricht etwa 50,15 Beistandschaften je 1.000 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre. Bei
der Gegenlberstellung der kreisfreien Stadte in Sachsen-Anhalt féllt auf, dass alle Werte
unter dem Wert des Bundeslandes Sachsen-Anhalt liegen. Zu bertcksichtigen ist dabei,
dass in den einzelnen Jugendamtern vermutlich aufgrund fehlender einheitlicher Vorgaben
eine unterschiedliche Zahlweise erfolgt.

Anzahl der Beistandschaften 2009 je 1.000 Kinder
und Jugendliche unter 18 Jahre
50,15
] 37,24
30,66
18,10
Sachsen-Anhalt Dessau-RoBlau Magdeburg Halle (Saale)

(Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt)

Zur Realisierung der Unterhaltsanspriche kénnen auch ZwangsvollstreckungsmaBnahmen
durchgefthrt werden.

Anstelle des Unterhalts kann eine einmalige Abfindung vereinbart und beurkundet werden.
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Spezifische Standards (Rahmenbedingungen):

Hinsichtlich der Hilfe bei der Herstellung von Umgangskontakten und bei der Ausfihrung
gerichtlicher oder vereinbarter Umgangsregelungen in geeigneten Féllen, orientiert sich das
Jugendamt an den mit dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
abgestimmten deutschen Standards zum begleiteten Umgang (Stand 2008).

Handlungsempfehlungen

Kurz- bis mittelfristig sollen Kriterien fur eine geeignete statistische Erhebung entwickelt und
diese dann durchgefiihrt werden. Ausgehend von diesen Daten sollen dann notwendige und
geeignete Angebote, sowohl in qualitativer als auch quantitativer sowie in finanzieller
Hinsicht, beschrieben werden.

Darlber hinaus sind auBer der Beachtung der Standards kurz- und mittelfristig keine
besonderen MaBnahmen erforderlich.
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3.2.4 Erziehungsberatung (§ 28 SGB VIII)

Erziehungsberatungsstellen und andere Beratungsdienste und -einrichtungen sollen Kinder,
Jugendliche, Eltern und andere Erziehungsberechtigte bei der Kldrung und Bewéltigung
individueller und familienbezogener Probleme und der zugrunde liegenden Faktoren, bei der
Lésung von Erziehungsfragen sowie bei Trennung und Scheidung unterstiitzen. Dabei sollen
Fachkréfte verschiedener Fachrichtungen, die mit unterschiedlichen methodischen Ansétzen
vertraut sind, zusammenwirken.

Die Erziehungs- und Familienberatung gehért zu den zentralen Beratungsangeboten der
Jugendhilfe und bietet ein niedrigschwelliges, ambulantes, freiwilliges und komplexes
Hilfsangebot far Kinder, Jugendliche, Eltern und andere an der Erziehung beteiligte
Personen. Hierauf besteht unter den gegebenen Voraussetzungen des § 27 SGB VIII fir die
Personensorgeberechtigten sowie den jungen Volljahrigen ein Rechtsanspruch.

Die Leistungen der Erziehungsberatung basieren tberwiegend auf der Grundlage des § 28
des SGB VIII. Dariiber hinaus besteht fiir die Personensorgeberechtigten ein Anspruch auf
Beratung in allgemeinen Erziehungsfragen (§ 16), in Fragen zu Partnerschaft, Trennung und
Scheidung (§17) sowie zur Umgangsgestaltung (§ 18).

Ziel ist es, durch das Zusammenwirken eines multiprofessionellen Fachteams die
Ratsuchenden bei der Klarung und Bewaltigung individueller und familienbezogener
Probleme sowie bei der Lésung von Erziehungsfragen unter Beachtung der zugrunde
liegenden Faktoren zu unterstitzten. Erziehungsberatung versteht sich dabei als ganzheitlich
organisierter Beratungs- und Unterstiitzungsprozess. Die Beratungs- und Therapieangebote
orientieren sich am Auftrag und den Zielen der Klienten. Dabei werden die
Beratungsprozesse entsprechend den Erfordernissen der jeweiligen individuellen Situation
und unter Zuhilfenahme verschiedener Umgebungen und Methoden unter Einbeziehung des
sozialen Umfeldes flexibel gestaltet.

Der Gegenstand der Erziehungsberatung umfasst Erziehungsschwierigkeiten und -fragen
der Eltern, Entwicklungsschwierigkeiten, emotionale und Verhaltensaufalligkeiten sowie
Leistungs- und Lernprobleme von Kindern und Jugendlichen. Ebenso gehéren familiare
Krisen, Trennung und Scheidung zu den Beratungsanlassen. Dabei gilt es, die Probleme der
Kinder und Jugendlichen frihzeitig zu erkennen, sie in ihrer Entwicklung zu férdern und zu
unterstitzen sowie Eltern in ihrer Erziehungskompetenz zu starken. Neben dem individuellen
Hilfsangebot fir Familien bietet die Erziehungsberatung auch Angebote zur Pravention.

Die Gesamtverantwortung fur die Leistungserbringung liegt beim &6ffentlichen Trager, wobei
dem freien Trager bei der Leistungserbringung der Vorrang obliegt. Die partnerschaftliche
Zusammenarbeit zwischen allen Tragern stellt daher eine grundlegende Voraussetzung far
die Realisierung der Aufgabenbewaltigung dar.

Aktuelle Situation

In der Stadt Dessau-RoBlau werden zurzeit zwei Beratungsstellen geférdert und vorgehalten:
die Erziehungs-, Schwangerschafts- und Konfliktberatungsstelle des Paritdtischen und die
Integrierte  Beratungsstelle flr Erziehungs- und Familienberatung, Schwangeren-,
Schwangerschaftsberatung und Schuldner- und Insolvenzberatung des Diakonischen
Werkes im Kirchenkreis Dessau.
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Diakonisches Werk im Kirchenkreis Dessau DER PARITATISCHE
Erziehungsberatungsstelle Erziehungsberatungsstelle

Dabei werden im Ortsteil Dessau durch beide Trager Beratungsangebote unterbreitet.
Zusétzlich wurde 2009 probeweise durch den PARITATISCHEN ein Beratungsangebot im
Ortsteil RoBlau angeboten, welches danach mangels Inanspruchnahme durch die Birger
nicht weitergefihrt wurde.

Die Zahl der Beratungsfélle ist in den letzten Jahren bei unverdnderter Anzahl und
Stundenkapazitat der Mitarbeiter relativ gleichbleibend hoch. Zurzeit sind beide
Beratungsstellen ausgelastet.

Familien in sozialen Belastungssituationen sind in der Regel mehrfachen Problemlagen
ausgesetzt. Damit erhéht sich auch der Beratungsaufwand.

Nach Einschatzung der Tréager ist ebenfalls der Beratungsumfang aus Anlass von Trennung
und Scheidung gestiegen. Die Beratungsstellen unterstiitzen durch ihre Angebote sowohl
die sich scheidenden Eltern als auch deren Kinder.

Entwicklung der Fallzahlen je 1.000 JEW
in den Erziehungsberatungsstellen von 2005 bis 2009
40 -
36,12 36,26

34,94 35,5
35 33,15
30
25
20 T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009

(Quelle: Statistische Angaben der Beratungsstellen, Amt fiir Statistik Dessau-RoBlau, Stichtag: 31.12.)
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Jeder zweite Beratungsfall geht auf Eigeninitiative des Ratsuchenden zurlck. Jeder zehnte
Fall wird durch das Jugendamt vermittelt.

11%

O Eigeninitiative

10% 0O Arzte

B andere Beratungsstellen

O,
5% 54% OKindergarten, Schule
O Jugendamt
15%

O sonstige

(Quelle: Jahresbericht 2008 Erziehungs-, Schwangerschafts- und Konfliktberatungsstelle des Paritdtischen Sozialwerks
und Jahresbericht 2008 der Erziehungs- und Familienberatungsstelle des Diakonischen Werkes im Kirchenkreis Dessau)

Der Anteil der ratsuchenden Frauen liegt um ein Vielfaches héher als der der Manner. Etwa
ein Drittel der Ratsuchenden sind Leistungsempfanger SGB Il und SGB IlI.

Die durchschnittliche Beratungsdauer liegt in beiden Beratungsstellen bei bis zu 5
Kontakteinheiten. Nur in Ausnahmeféllen umfasste die Beratungsdauer 20 und mehr
Kontakteinheiten (Quelle: Jahresberichte der Beratungsstellen).

Aus den jahrlich erarbeiteten Tatigkeitsberichten der Beratungsstellen wird u. a. sichtbar,
dass mit den erarbeiteten Fallzahlen die Kapazitdtsgrenzen der Berater in der
Erziehungsberatung erreicht sind.

Spezifische Standards (Rahmenbedingungen):

Fir den o6ffentlichen Trager der Jugendhilfe:

Der Zugang wird ohne férmliche Leistungsgewahrung fir die Klienten erméglicht.

Far Klienten, die im Jugendamt vorsprechen, wird der erste Termin mit der
Erziehungsberatung vereinbart (sofern dies nicht von den Klienten abgelehnt wird). Dartber
hinaus erhélt die Erziehungsberatungsstelle eine schriftliche Mitteilung, woraus Grund der
Vorsprache und Empfehlungen des Jugendamtes hervorgehen.

Fir die Leistungsanbieter:

Qualifikation

Gefordert ist ein multidisziplindres Team mit unterschiedlichen methodischen Ausrichtungen.

Die spezifischen Anforderungen der Finanzierungspartner wie z. B. das Land Sachsen-
Anhalt, sind zu beachten und umzusetzen.
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Organisation

Kurzfristig sind Erstgesprache grundsatzlich innerhalb von vier Wochen zu realisieren. In
Not- und Krisensituationen ist ein schnelleres Beratungsangebot mdéglich. Fir langfristige
Beratungen (mehr als 10 Sitzungen) sind interne Hilfepléane zu erstellen.

Die Arbeit der Erziehungsberatung wird hauptsachlich in geeigneten Raumen der
Leistungserbringer geleistet. Es ist eine gute Erreichbarkeit und ein anonymer Zugang zu
gewahrleisten.

Die Kooperation zwischen dem Jugendamt und den Beratungsstellen wird durch eine
Vereinbarung geregelt. Die Mitwirkung an der Jugendhilfeplanung ist sicher zu stellen. Bei
der Erstellung des statistischen Jahresberichtes sind Daten wie: Fallzahlen je
Beratungsstelle, Dauer der Beratungen, Haufigkeiten der Kontakte und Art der Beendigung,
zu berlcksichtigen.

Far Klienten, die vom Jugendamt mit einer schriftlichen Mitteilung vermittelt wurden, soll die
Erziehungsberatungsstelle eine Eingangsbestatigung und spéatestens nach einem halben
Jahr eine RuUckinformation an das Jugendamt geben bzw. holt das Jugendamt die
Information ein, ob die Hilfe noch andauert oder mit welchem Ergebnis diese beendet wurde.

Handlungsempfehlungen
KurZzfristig sind keine besonderen MaBnahmen erforderlich.

Die Férderung der Beratungsstellen erfolgt weiter institutionell, wobei sich die Ermittlung des
Beratungsbedarfs nach der Einwohnerzahl, der Siedlungsdichte sowie der Bevdlkerungs-,
Sozial- und Infrastruktur richtet. Grundlage bildet die Richtlinie Uber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Férderung von Ehe-, Familien-, Lebens- und Erziehungsberatungsstellen
im Land Sachsen-Anhalt.

Durch die o. g. erreichte Kapazitatsgrenze und dem Wunsch die sich daraus ergebenen
Wartezeiten zu reduzieren, ist zu Uberlegen, weitere Mitarbeiter bzw. Mitarbeiterinnen
einzustellen. Beachtet man jedoch die Prognose der Einwohnerzahlen in Dessau-RoBlau,
ist in den nachsten Jahren dort mit einem Rlckgang zu rechnen, was wiederum
Auswirkungen auf die Anzahl der Beratungsfalle haben wird (vermutlich stagnierend).
Deshalb wird mittelfristig davon ausgegangen, dass das aktuelle Angebot bedarfsdeckend
ist.

Die zu beachtende Sozialraumorientierung erfordert, mittelfristig die jetzigen Standorte zu
Uberprufen.
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3.2.5 Soziale Gruppenarbeit (§ 29 SGB VIil)

Die Teilnahme an sozialer Gruppenarbeit soll &lteren Kindern und Jugendlichen bei der
Uberwindung von Entwicklungsschwierigkeiten und Verhaltensproblemen helfen. Soziale
Gruppenarbeit soll auf der Grundlage eines gruppenpddagogischen Konzepts die
Entwicklung élterer Kinder und Jugendlicher durch soziales Lernen in der Gruppe férdern.

Soziale Gruppenarbeit ist eine Methode der Sozialarbeit, die gruppenspezifische
Entwicklungs- und GesetzmaBigkeiten fir soziale Lernerfahrungen von alteren Kindern und
Jugendlichen (12 — 18 Jahren) nutzbar macht. Sie ist eine Hilfeform fiir diesen
Personenkreis, der in Entwicklungsschwierigkeiten/ Krisen steckt und durch problematische
Verhaltensweisen (haufig delinquentes, aggressives, aber auch regressives Verhalten)
auffallt.

Hilfe-Formen kénnen soziale Trainingskurse, Erziehungskurse, Ubungs- und Stitzkurse
sein. In einer Gruppe von gleich bleibenden Mitgliedern kénnen hier fir einen bestimmten
festgelegten Zeitraum mit vereinbarten Zielvorstellungen bestimmte Probleme und Themen
bearbeitet werden.

Trager einer MaBnahme im Rahmen der sozialen Gruppenarbeit in Dessau-RoBlau ist
zurzeit die Arbeiterwohlfahrt (AWO). Die Kurse finden zweimal wdchentlich mit jeweils zwei
Stunden statt. Die Gesamtdauer ist nicht vorgeschrieben, betrédgt aber durchschnittlich 6
Monate.

Der Soziale Trainingskurs (STK) wird im jugendgerichtlichen Verfahren gemas § 10 Abs. 1
Satz 6 JGG bericksichtigt. Gleichzeitig kann er als eine Form der sozialen Gruppenarbeit
gem. § 29 SGB VIII berlcksichtigt werden. Der STK st eine ambulante,
gruppenpadagogisch ausgerichtete MaBnahme, die einem spezifischen Mangel an sozialer
Handlungskompetenz bei Jugendlichen und Heranwachsenden in schwierigen Lebenslagen
entgegen wirken soll. Anliegen des sozialen Trainingskurses im jugendgerichtlichen
Verfahren ist es, Delinquenz nicht nur unter juristischen Gesichtspunkten zu begreifen,
sondern die ihr zu Grunde liegenden Ursachen und Entwicklungen im Leben dieser
jugendlichen Straftater zu berlcksichtigen.

Ein STK soll die persénliche und soziale Verantwortlichkeit férdern und die Option der
Konfliktverarbeitung, aber auch sinnvolle Méglichkeiten der Nutzung der Freizeit anbieten.
Danach kommen u. a. Kurse an einem oder mehreren Wochenenden oder Blockkurse tber
mehrere Tage in Betracht. Der STK wird derzeit in Dessau-RoBlau von der St. Johannis
GmbH angeboten.

Ein Anti-Gewalt Kurs wird zurzeit in Dessau-RoBlau im Rahmen der Konzeption ,, Flexibler-
Sozialer Trainingskurs® von der St. Johannis GmbH angeboten. Der Kurs ist insbesondere
auf die Vermittlung alternativer und gewaltfreier Handlungsstrategien gerichtet. Es sollen
soziale Kompetenzen verbessert sowie eine groBere  Konfliktfahigkeit und
Frustrationstoleranz vermittelt werden. Entsprechend der jeweiligen Gruppe werden vom
Leiter individuell Inhalte und Ziele festgelegt und ein auf die Gruppe abgestimmter
Ablaufplan erstellt.

Die Zuweisungen zum STK und Anti-Gewalt Kurs erfolgen in der Regel auf Vorschlag der

Jugendgerichtshilfe (JGH) mit Einverstédndnis der Jugendlichen durch Entscheidung des
Jugendrichters.
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Standards (Rahmenbedingungen)
Fir den 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe:

Der Zugang zum STK und Anti-Gewalt Kurs wird im jugendgerichtlichen Verfahren ohne
formliche Leistungsgewahrung fir die Klienten ermdéglicht. Dazu ist es jedoch erforderlich,
dass vor der Hauptverhandlung zwischen der JGH und den
Minderjahrigen/Heranwachsenden eine entsprechende Verstandigung erfolgte. Nur im
besonders begriindeten Ausnahmefall soll in der Hauptverhandlung eine zuvor nicht mit der
JGH abgesprochene Weisung gem. § 10 JGG von dieser angenommen werden, wenn sie im
Hinblick auf den erzieherischen Bedarf geeignet und notwendig erscheint. In allen anderen
Fallen erfolgt eine férmliche Leistungsgewahrung.

Fir die Leistungsanbieter:
Qualifikation

Eine sozialpadagogische Qualifikation (Fachhochschule) ist regelmaBig erforderlich und
auch geeignet, da sie im besonderen MaBe zur multidisziplinaren Betrachtungsweise und zur
Integration von psychologischen, soziologischen, rechtlichen, sozialmedizinischen und
padagogischen Gesichtspunkten befahigt. Dies soll mit Zusatzqualifikationen bzw.
Schwerpunktsetzungen (z. B. hinsichtlich besonderer Zielgruppen oder Arbeitsweisen)
vervollstandigt werden. Neben dem breit angelegten Fachwissen sollen die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen auch eine hohe soziale Kompetenz haben bzw. dem Fachkréaftegebot gem.
§§ 72 und 72 a SGB VIl entsprechen.

Organisation

Die soziale Gruppenarbeit wird in unterschiedlichen Formen angeboten und durchgefihrt.
Far die Arbeit sind entsprechend der Konzeption angemessene bzw. geeignete
Raumlichkeiten erforderlich.

Die Finanzierung der Leistung erfolgt einerseits in Form von Fachleistungsstunden und
anderseits erfolgt die Finanzierung fir den STK und Anti-Gewalt Kurs Uber eine
teilnehmerbezogene Gebilhr. Zwischen Leistungserbringer und 6ffentlichem Trager der
Jugendhilfe werden diesbezlglich Vereinbarungen abgeschlossen. Inhalt dieser
Vereinbarungen ist u. a. die Finanzierung, die Festlegung von Qualitatsentwicklungskriterien
und die Organisation des Berichtswesens.

Handlungsempfehlungen
Kurz- und mittelfristig soll der STK und der Anti-Gewalt Kurs evaluiert werden.

Langfristig sollen dann diese Ergebnisse zur wirkungsorientierten Steuerung dienen.
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3.2.6 Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer (§ 30 SGB Vi)

Der Erziehungsbeistand und der Betreuungshelfer sollen das Kind oder den Jugendlichen
bei der Bewdltigung von Entwicklungsproblemen, méglichst unter Einbeziehung des sozialen
Umfelds, unterstitzen und unter Erhaltung des Lebensbezugs zur Familie seine
Verselbstédndigung férdern.

Erziehungsbeistandschaft als ambulante Erziehungshilfe soll Kindern oder Jugendlichen bei
der Bewaltigung von Entwicklungsproblemen Unterstitzung geben und deren
Selbststandigkeit férdern. Diese Entwicklungsprobleme kénnen sowohl Probleme im
Leistungs- und Sozialverhalten in der Schule und innerfamilidre Beziehungsstérungen bis hin
zu delinquentem Verhalten sein. Bei der Bewaltigung soll méglichst das soziale Umfeld
einbezogen werden und der Lebensbezug zur Familie erhalten bleiben.

Eine Erziehungsbeistandschaft ist geeignet und erforderlich, wenn andere ambulante
Erziehungshilfen nicht ausreichen, negative Einflisse des Erziehungsumfeldes beheben zu
kdénnen. Erziehungsbeistandschaft wird durch unterschiedliche Methoden der Sozialarbeit
geleistet (Einzel-, Gruppenarbeit). Als Formen der Gruppenarbeit kommen z. B. gemeinsame
Freizeitaktivitdten, mehrtégige Fahrten u. 4. zum Einsatz.

Der Betreuungshelfer unterscheidet sich vom Erziehungsbeistand und wird auf Anordnung
bzw. Weisung des Jugendrichters nach Jugendgerichtsgesetz (JGG) tatig. Eine Freiwilligkeit
bei der Durchfihrung der MaBnahmen ist fir den Jugendlichen nicht gegeben. Aufgabe ist
es, die Lebensfuhrung des Jugendlichen zu regeln und damit seine Erziehung zu férdern und
sicher zu stellen. Die MaBnahme ist zeitlich befristet und auf konkret zu bearbeitende
Probleme ausgerichtet.

Aktuelle Situation:
Seit 2004 hat sich die Zahl der Félle im Bereich des Erziehungsbeistands/Betreuungshelfer

nahezu verdoppelt. Seit 2006 sind die Fallzahlen, trotz Zunahme der Einwohnerzahlen durch
die Fusion der Stadte Dessau und RoBlau, relativ stabil.
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(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, Jahresdurchschnitt)
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Dabei ist zu beobachten, dass der Schwerpunkt der zu betreuenden Falle in den Stadtteilen
Innerstadtisch Nord, Innerstadtisch Mitte und Innerstadtisch Sid zu finden ist.

Innerst.-Nord
Innerst.-Mitte
Innerst.-Stud
Sud
Haideburg
Toérten
Mildensee
Waldersee
Ziebigk

10 Siedlung
GroB-Kihnau
12 Klein-Kihnau
13 West

14 Alten

15 Kochstedt
16 Mosigkau
17 Zoberberg
18 Kleutsch

19 Sollnitz

20 Brambach
21 Rodleben
22 RoBlau

23 Meinsdorf
24 Muhlstedt
25 Streetz/ Natho
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Stadtteilbezug der Falle mit Erziehungsbeistand
(dunkel = hoch, hell = gering)
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Wiederholt wurde von den Fachkraften des Arbeitsfeldes festgestellt, dass die Problemlagen
in den einzelnen Familien immer vielschichtiger werden. Darlber hinaus fehlen im Bereich
der Erziehungsbeistande bzw. Betreuungshelfer mannliche Fachkrafte. Diese sind
insbesondere fiir bestimmte familiare Problemlagen (geschlechtsdeterminierte) geeignet und
notwendig. Zurzeit sind in diesem Arbeitsfeld Gberwiegend Frauen tétig.

Spezifische Standards (Rahmenbedingungen):
Fur die Leistungsanbieter:
Qualifikation

Die Arbeit des Erziehungsbeistandes stellt besondere Anforderungen an die fachliche
Qualifikation. So sollen die verschiedenen Methoden der Sozialpadagogik angewendet
werden kénnen. Darlber hinaus sollen Fahigkeiten und Kenntnisse im therapeutischen
Bereich und auch Kenntnisse auf rechtlichem Gebiet vorliegen. Grundsétzlich ist daher
neben einer hohen sozialen Kompetenz eine sozialpddagogische Qualifikation
(Fachhochschule) erforderlich und geeignet.

Organisation

Die Arbeit des Erziehungsbeistandes wird Gberwiegend aufsuchend geleistet. Fir die Arbeit
sind aber auch angemessene bzw. geeignete eigene Raumlichkeiten mdglich, fir z. B.
Blrotatigkeiten oder Beratungen/Besprechungen.

Die Finanzierung der Leistung erfolgt in Form von Fachleistungsstunden. Zu diesem Zweck
werden zwischen Leistungserbringer und oOffentlichem Trager der Jugendhilfe
Vereinbarungen abgeschlossen. Inhalt dieser Vereinbarungen ist u. a. die Finanzierung, die
Festlegung von Qualitatsentwicklungskriterien und die Organisation des Berichtswesens.

Handlungsempfehlungen

Kurz- und mittelfristig soll der Bedarf an ménnlichen Fachkraften durch deren Gewinnung
gedeckt werden. Um die Zunahme und Komplexitat der unterschiedlichen Probleme im
Arbeitsfeld zu bewaltigen, sind spezifische Weiterbildungen geeignet.

Dariiber hinaus sind auBer der Beachtung der spezifischen Standards kurz- und mittelfristig
keine besonderen MaBnahmen erforderlich.
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3.2.7 Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31 SGB VIil)

Sozialpddagogische Familienhilfe soll durch intensive Betreuung und Begleitung Familien in
ihren Erziehungsaufgaben, bei der Bewdltigung von Alltagsproblemen, der Lésung von
Konflikten und Krisen sowie im Kontakt mit Amtern und Institutionen unterstitzen und Hilfe
zur Selbsthilfe geben. Sie ist in der Regel auf ldngere Dauer angelegt und erfordert die
Mitarbeit der Familie.

Die sozialpadagogische Familienhilfe (spFh) ist eine besonders intensive Form einer
ambulanten Erziehungshilfe. Ihr Arbeitsort liegt im Wesentlichen direkt in der Familie und
bendbtigt die Bereitschaft der Familie zur Mitarbeit. Sie reicht am weitesten in die Privatsphére
der Familie hinein und soll als Arbeitsform professioneller Sozialarbeit unter Anwendung
sozialpddagogischer und familientherapeutischer Ansatze dazu beitragen, der Familie
intensive Unterstitzung zu bieten. Es ist hierbei in der Regel nur eine Fachkraft fur die
Betreuung der Familie zusténdig, die mit den Betroffenen und ihren Problemen eng vertraut
ist.

Die Aufgabenstellung der sozialpddagogischen Familienhilfe orientiert sich an: Erziehung
und Versorgung der Kinder im padagogischen und praktischen Bereich, Partnerberatung
(Stabilisierung des familiaren Zusammenlebens), Einzelberatung, Hausaufgabenbetreuung,
Anleitung bei der Arbeit im hauslichen Bereich, Hilfe und Unterstitzung bei der Absicherung
der materiellen Lebenssicherung (Erstellung eines Haushaltsplanes, eventuelle
Schuldenregulierung) sowie der Freizeitgestaltung mit Eltern und Kindern. Dieses sich an die
Familie richtende Angebot soll bewirken, dass die Familie die Fahigkeit zur Bewaltigung von
Problemen im alltaglichen Leben (wieder) erlangt. Eigenkréafte der Familie sollen stabilisiert
und Hilfe zur Selbsthilfe gegeben werden.

Auf diese Weise soll die Herausnahme von Kindern aus der Familie vermieden oder die
Trennung von den Eltern zumindest verklirzt werden. Auch bei einer Rickfiihrung und
Wiedereingliederung von Kindern und Jugendlichen nach einer Fremdunterbringung ist die
sozialpddagogische Familienhilfe ggf. eine geeignete Hilfe.

Aktuelle Situation:

Die Zahl der Falle im Bereich der sozialpddagogischen Familienhilfe hat sich in den letzten
Jahren deutlich erhéht.

Entwicklung der Fallzahlen je 1.000 JEW
sozialpadagogische Familienhilfe
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(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Amt fir Statistik, Jugendamt, Jahresdurchschnitt)
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Der Schwerpunkt der gewahrten Hilfen liegt in den Stadtgebieten Nord, Mitte, Innerstadtisch
Sid und Zoberberg.

Nord

Mitte
Innerst.-Stud
Sud
Haideburg
Toérten
Mildensee
Waldersee
Ziebigk

10 Siedlung
GroB-Kihnau
12 Klein-Kihnau
13 West

14 Alten

15 Kochstedt
16 Mosigkau
17 Zoberberg
18 Kleutsch

19 Sollnitz

20 Brambach
21 Rodleben
22 RoBlau

23 Meinsdorf
24 Muhlstedt
25 Streetz/ Natho
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Stadtteilbezug der Falle mit Sozialpddagogischer
Familienhilfe (dunkel = hoch, hell = gering)

Zunehmend zeigt sich, dass einige der vorhandenen Fachkrafte haufiger in Anspruch
genommen werden als andere. Ein benannter Grund dafir sind unterschiedliche
Arbeitsansatze der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Leistungsanbieter. Da deren
Kapazitat aber begrenzt ist, konnte flr einige Familien teilweise nicht sofort die Hilfe
beginnen. DarlUber hinaus wurde von den Fachkraften im Arbeitsfeld festgestellt, dass
ahnlich wie beim Erziehungsbeistand/ Betreuungshelfer auch in der sozialpddagogischen
Familienhilfe mannliche Fachkréfte fehlen. Zurzeit sind im Arbeitsfeld rund 6mal mehr
Frauen als Manner tatig.

Spezifische Standards (Rahmenbedingungen):

Fir die Leistungsanbieter:

Qualifikation

Da die Hilfe explizit als sozialpddagogische Hilfe beschrieben ist, ist grundsatzlich eine
sozialpadagogische Qualifikation (Fachhochschule) erforderlich und auch geeignet, da sie im

besonderen MaBe zur multidisziplindren Betrachtungsweise und zur Integration von
psychologischen, soziologischen, rechtlichen, sozialmedizinischen und padagogischen
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Gesichtspunkten beféhigt. Dies soll mit Zusatzqualifikationen bzw. Schwerpunkisetzungen
(z. B. hinsichtlich besonderer Zielgruppen oder Arbeitsweisen) vervollstdndigt werden.
Neben dem breit angelegten Fachwissen sollen die Mitarbeiterlnnen auch eine hohe soziale
Kompetenz haben.

Organisation

Die sozialpadagogische Familienhilfe leistet Gberwiegend aufsuchende Hilfen. Fir die Arbeit
sind aber auch angemessene bzw. geeignete eigene Raumlichkeiten mdglich, fur z. B.
Blrotatigkeiten oder Beratungen/Besprechungen.

Die Finanzierung der Leistung erfolgt in Form von Fachleistungsstunden. Zu diesem Zweck
werden zwischen Leistungserbringer und oOffentlichem Trager der Jugendhilfe
Vereinbarungen abgeschlossen. Inhalt dieser Vereinbarungen ist u. a. die Finanzierung, die
Festlegung von Qualitatsentwicklungskriterien und die Organisation des Berichtswesens.

Handlungsempfehlungen

Kurz- und mittelfristig soll der Bedarf an ménnlichen Fachkraften durch deren Gewinnung
gedeckt werden. Um die Zunahme und Komplexitdt der unterschiedlichen Probleme im
Arbeitsfeld zu bewaltigen, sind spezifische Weiterbildungen geeignet.

Dartber hinaus sind auBer der Beachtung der spezifischen Standards kurz- und mittelfristig
keine besonderen MaBnahmen erforderlich.
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3.2.8 Erziehung in einer Tagesgruppe (§ 32 SGB Vi)

Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe soll die Entwicklung des Kindes oder des
Jugendlichen durch soziales Lernen in der Gruppe, Begleitung der schulischen Férderung
und Elternarbeit unterstitzen und dadurch den Verbleib des Kindes oder des Jugendlichen in
seiner Familie sichern. Die Hilfe kann auch in geeigneten Formen der Familienpflege
geleistet werden.

Erziehung in der Tagesgruppe ist ein Angebot, das der zeitweisen Unterbringung von
Kindern und Jugendlichen dient. Sie verbindet in besonderer Weise soziales Lernen der
Kinder und Jugendlichen in der Gruppe mit der Begleitung der schulischen Férderung. Einen
wesentlichen Schwerpunkt der Arbeit der Tagesgruppe stellt die Elternarbeit dar, die eine
intensive Beratung und Unterstitzung beinhalten soll. Schwerpunkte der Elternarbeit sind:
Elternberatung, Einbeziehung der Eltern in den Tagesgruppenalltag sowie themenzentrierte
Elternabende. Somit stellt sich diese Form der Hilfe als eine Verbindung zwischen sozialer
Gruppenarbeit, heilpddagogisch — therapeutischer Férderung und sozialpadagogischer
Familienarbeit dar. Als eine spezielle Form von Tagesgruppe ist flr geeignete Félle auch
eine - in Hinblick auf die Intensitat der Beratung und Unterstiitzung - reduzierte Form des
Angebots mdglich.

Die Hilfeart Tagesgruppe soll nach Mdglichkeit Fremdunterbringungen vermeiden. Dazu soll
die erzieherische Kompetenz der Eltern wieder hergestellt, die emotionale Entwicklung des
Kindes stabilisiert und geférdert und die schulische Integration unterstiitzt werden, um
bestehende Entwicklungsdefizite auszugleichen und abweichendes Verhalten in der sozialen
Interaktion abzubauen. Wéhrend der Hilfe verbleibt das Kind in seiner Familie und seinem
sonstigen sozialen Umfeld. Das setzt jedoch voraus, dass die Beziehungen innerhalb des
Familienverbandes grundsétzlich tragfahig sind.

Obwohl die familiare Situation der Kinder zwar eine unzureichende Férderung und/oder
massive Verhaltensproblematik aufzeigt, ist dabei trotzdem eine Sicherstellung der
Betreuung am Abend, am Wochenende und zu den SchlieBzeiten durch das Elternhaus
gegeben.

Die Hilfe erfolgt 5 Tage in der Woche mit einer téglichen Betreuungszeit von etwa 5 — 6
Stunden. Sie beginnt in der Regel nach der Schule mit der Einnahme einer gemeinsamen
Mittagsmabhlzeit. Das Abendessen findet in der Familie statt. Das Alter der betroffenen Kinder
liegt in der Regel zwischen 8 und 14 Jahren. Durchschnittlich dauert der Aufenthalt in der
Tagesgruppe ca. zwei Jahre. Die Eltern haben bei der Nutzung der Tagesgruppe Wahlrecht.

Aktuelle Situation:

In Dessau-RoBlau gibt es drei Tagesgruppen mit einer Kapazitat von insgesamt 36 Platzen:
DER PARITATISCHE — Querweg - 12 Platze; St. Johannis GmbH — Albrechtsplatz - 12
Platze; Arbeits- und Soziaférderungsgesellschaft — Tortener StraBe - 12 Platze
(Betriebserlaubnis zurzeit 9).

Zurzeit gibt es kein Kind in der Zustandigkeit des Jugendamtes, welches auBerhalb von
Dessau-RoBlau in einer Tagesgruppe untergebracht ist.

Die Arbeit mit den Kindern wird bei allen drei Tagesgruppen als gut eingeschatzt. Besonders
wichtig ist die Elternarbeit, welche in jeder Einrichtung geleistet wird. Neben informellen und
regelmaBigen Gesprachen gehdren auch gemeinsame Freizeitaktivitdten, Elternabende,
Hospitationen der Eltern und familientherapeutische Methoden zur taglichen Arbeit.

Seit Ende 2007 sind die Fallzahlen riicklaufig, was mittlerweile zu einem Uberangebot an
Platzen fahrt.
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Entwicklung der Fallzahlen in den Tagesgruppen
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(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt)

Betrachtet man die Verteilung der Falle im Stadtgebiet, wird deutlich, dass die Stadtgebiete
Nord, Innerstadtisch Sid, Sid und Zoberberg am meisten betroffen sind.

—_

Nord

Mitte
Innerst.-Std
Sud
Haideburg
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16 Mosigkau
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Stadtteilbezug der Félle in den Tagesgruppen 25  Streetz/ Natho
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Spezifische Standards (Rahmenbedingungen):
Fir die Leistungsanbieter:
Qualifikation

Die erforderliche Qualifikation der Mitarbeiterinnen ist abhangig vom konkreten
Leistungsangebot, also vom jeweiligen spezifischen Ansatz. Demnach kdnnen dies
Sozialpadagogen/-arbeiter, Erzieherinnen oder Heilerziehungspfleger mit einer hohen
sozialen Kompetenz sein. Ebenso wird auf die aktuelle Fassung der Richtlinie des
Landesjugendamtes in  Sachsen-Anhalt  (Richtlinie  Gber die  Heimerziehung,
Eingliederungshilfe, die Tagesgruppen und sonstige betreute Wohnformen vom 30.5.1994;
MBL.LSA Nr. 49/1994) verwiesen.

Organisation

Die Hilfe zur Erziehung in Form der Tagesgruppe wird in geeigneten Raumen geleistet.
Welche Rdume und wie viel geeignet sind, ist von der jeweiligen Konzeption des Tragers
abhéangig. Entsprechend der Sozialraumorientierung sollen die Bestrebungen dahin gehen,
in den jeweiligen sozialen Lebensrdumen Angebote vorzuhalten. Der Betreuungsschlissel
ist abhangig von der jeweiligen Konzeption. Er soll nicht mehr als 1:4 betragen.

DarUber hinaus wird eine noch problemspezifischere Arbeit mit den Kindern angestrebt. Das
kdnnte Uber eine Spezialisierung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Tagesgruppen
erreicht werden. So kann individueller auf die Problemlagen der Kinder eingegangen werden.

Handlungsempfehlungen

Kurzfristig sind keine besonderen MaBnahmen erforderlich, da derzeit das Angebot gréBer
als der Bedarf ist.

Langfristig ist zu prufen, ob es fur die Altersgruppe der 14-17 Jahrigen einen besonderen
Bedarf fir eine spezielle Form des Angebots einer Tagesgruppe gibt. Sofern dieser ermittelt
wird, sollen geeignete Angebote entwickelt werden.
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3.2.9 Mitwirkung in Verfahren vor den Familiengerichten (§ 50 SGB VIlI)

(1) Das Jugendamt unterstitzt das Familiengericht bei allen MaBnahmen, die die Sorge fir
die Person von Kindern und Jugendlichen betreffen. Es hat in folgenden Verfahren nach
dem Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit mitzuwirken:

1. Kindschaftssachen (§ 162 des Gesetzes lber das Verfahren in Familiensachen und
in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit),

2. Abstammungssachen (§ 176 des Gesetzes liber das Verfahren in Familiensachen
und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit),

3. Adoptionssachen (§ 188 Abs. 2, §§ 189, 194, 195 des Gesetzes liber das Verfahren
in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit),

4. Wohnungszuweisungssachen (§ 204 Abs. 2, § 205 des Gesetzes Uber das Verfahren
in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit) und

5. Gewaltschutzsachen (§§ 212, 213 des Gesetzes LUlber das Verfahren in
Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit).

(2) Das Jugendamt unterrichtet insbesondere (ber angebotene und erbrachte Leistungen,
bringt erzieherische und soziale Gesichtspunkte zur Entwicklung des Kindes oder des
Jugendlichen ein und weist auf weitere Mdglichkeiten der Hilfe hin. In Kindschaftssachen
informiert das Jugendamt das Familiengericht in dem Termin nach § 155 Abs. 2 des
Gesetzes Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen
Gerichtsbarkeit (ber den Stand des Beratungsprozesses.

Mit dem Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG), welches am 01.09.2009 in Kraft getreten ist, wurde das
familiengerichtliche Verfahren umfassend neu geregelt. Teil dieser Neuregelung ist auch ein
veranderter § 50 SGB VIII. Eine Veranderung ist z. B., dass es kein Vormundschaftsgericht
mehr gibt.

Die grundsatzliche Aufgabe der Mitwirkung wurde beibehalten. Mitwirkung umfasst dabei
zum einen die fachliche Unterstitzung im familiengerichtlichen Verfahren und zum anderen,
dass das Jugendamt ggf. gleichzeitig beratend tatig ist. Ziel der Mitwirkung ist es, zur
Verbesserung der Situation von Kindern und Jugendlichen beizutragen und somit die Ziele
der Jugendhilfe umzusetzen.

Fir die Mitwirkung im familiengerichtlichen Verfahren werden Gesprache mit beiden Eltern
und betroffenen Minderjahrigen gefihrt. Je nach Eignung und Notwendigkeit werden auch
Personen aus dem sozialen Umfeld befragt. Durch die Fachkrafte werden auch
Hausbesuche durchgefiihrt. Diese sollen der Beurteilung der hauslichen Situation sowie der
Analyse der Beziehung des Minderjahrigen zum jeweiligen Elternteil dienen.

Die Unterrichtung Uber angebotene und erbrachte Leistungen soll sicherstellen, dass im
gerichtlichen Verfahren die Mdglichkeiten der Jugendhilfe beriicksichtigt werden kénnen.
Eine solche Unterrichtung kann fir das Gericht auch Veranlassung sein, auf die Betroffenen
einzuwirken, Leistungen der Jugendhilfe, also z. B. Beratungen, in Anspruch zu nehmen.
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Spezifische Standards (Rahmenbedingungen):

Far die Mitwirkung im familiengerichtlichen Verfahren werden, wenn schriftliche
Stellungnahmen erforderlich sind, diese nach einem einheitlichen Muster angefertigt. Damit
werden alle relevanten Aspekte erfasst und einheitlich geordnet. Je nach individuellem Fall
erfolgt entsprechend deren quantitative und qualitative Berlcksichtigung.

Des Weiteren soll die Mitwirkung zeitnah und nach kooperativer Absprache mit dem
Familiengericht erfolgen. Sofern ein schriftlicher Bericht abgegeben wurde, soll eine
Anwesenheit des Jugendamtes in der mindlichen Verhandlung nur in besonders
begrindeten Fallen erfolgen. Umgekehrt soll, wenn das Jugendamt an der mindlichen
Verhandlung teilnimmt, ein schriftlicher Bericht nur in besonders begriindeten Fallen
abgegeben werden. Dabei ist das Beschleunigungsgebot fir bestimmte Kindschaftssachen
sowie die Pflicht der Teilnahme an bestimmten Terminen zu beachten.

Die Erbringung der Leistung soll nach dem anerkannten Grundsatz der Sozialarbeit, dass
Hilfe ganzheitlich erfolgen soll, geleistet werden. Im Jugendamt werden demnach nicht
unterschiedliche Fachkrafte mit einem Fall betraut, d. h. es gibt keine organisatorische
Trennung von Beratung und Mitwirkung im gerichtlichen Verfahren.

Handlungsempfehlungen

Kurz- bis mittelfristig sollen Kriterien fir eine geeignete statistische Erhebung entwickelt und
diese durchgefihrt werden.
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3.2.10 Mitwirkung in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz (§ 52 SGB Vi)

(1) Das Jugendamt hat nach MaBgabe der §§ 38 und 50 Abs. 3 Satz 2 des
Jugendgerichtsgesetzes im Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz mitzuwirken.

(2) Das Jugendamt hat frihzeitig zu prifen, ob fir den Jugendlichen oder den jungen
Volljdhrigen Leistungen der Jugendhilfe in Betracht kommen. Ist dies der Fall oder ist eine
geeignete Leistung bereits eingeleitet oder gewdhrt worden, so hat das Jugendamt den
Staatsanwalt oder den Richter umgehend davon zu unterrichten, damit geprtift werden kann,
ob diese Leistung ein Absehen von der Verfolgung (§ 45 JGG) oder eine Einstellung des
Verfahrens (§ 47 JGG) ermdglicht.

(3) Der Mitarbeiter des Jugendamts oder des anerkannten Trégers der freien Jugendhilfe,
der nach § 38 Abs. 2 Satz 2 des Jugendgerichtsgesetzes tétig wird, soll den Jugendlichen
oder den jungen Volljdhrigen wéhrend des gesamten Verfahrens betreuen.

Die Mitwirkung im Verfahren nach dem JGG gemaB § 52 SGB VIII ist eine der Aufgaben der
Jugendhilfe gemaB § 2 Abs. 3 SGB VIII. Sie wird grundsatzlich vom Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe wahrgenommen. Dabei kooperiert das Jugendamt mit anderen Fachdiensten
und freien Tragern. Die Zielgruppe fur diese Aufgabe richtet sich nach § 1 des JGG. Zu ihr
gehéren demnach junge Menschen, die zur Tatzeit 14 bis 20 Jahre alt waren. Sie haben auf
freiwilliger und vertraulicher Basis das Recht auf Beratung, Begleitung und Betreuung vor,
wahrend und nach der Einleitung eines jugendrichterlichen Strafverfahrens.

Vorrangiges Ziel ist es, den Betroffenen geeignete Hilfen flir ihre persénliche und soziale
Entwicklung anzubieten. Die Beratung und Unterstliitzung sowie die Begleitung wahrend des
gesamten Strafverfahrens ist Teil dieser Hilfe. Auch wenn der Anlass des Tatigwerdens ein
Strafverfahren ist, steht fir die JGH der Handlungsrahmen der Jugendhilfe im Vordergrund.
Es gelten die Leitnormen der Jugendhilfe, insbesondere die ganzheitliche und durchgehende
Betreuung der jungen Menschen.

Kommen bei strafféllig gewordenen jungen Menschen Jugendhilfeleistungen in Betracht,
tragt die Jugendgerichtshilfe dafir Sorge, dass diese vermittelt und eingeleitet werden. Die
Jugendgerichtshilfe beteiligt sich so friih wie mdglich aus eigener Initiative und so umfassend
wie nétig an allen Verfahrensabschnitten. Die Jugendgerichtshilfe ist in der Gestaltung seiner
Mitwirkungstatigkeit unabhangig und autonom. Eine Weisungsbefugnis der Justiz gegentber
der Jugendgerichtshilfe besteht nicht.

Aktuelle Situation:
Im Jugendamt der Stadt Dessau-RoBlau sind seit 1993 zwei Mitarbeiter bzw.

Mitarbeiterinnen in der Jugendgerichtshilfe tatig. Die Entwicklung der Fallbelastung
abgeschlossener Verfahren der zwei Jugendgerichtshelfer stellt sich seit 2007 wie folgt dar:
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Anzahl der abgeschlossenen Fiélle nach dem JGG
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(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt)

Die obige Darstellung zeigt die Anzahl der abgeschlossenen Falle. Erfasst wurden auch die
einzelnen Straftaten von Mehrfachtatern. Grund des erheblichen Anstiegs der Fallzahlen
zwischen 2007 und 2008 ist die Fusion der Stéadte Dessau und RoBlau.

Spezifische Standards (Rahmenbedingungen):

Fiir den 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe:

Die JGH ist im Jugendamt Dessau-RoBlau als so genannter Spezialdienst innerhalb des

Allgemeinen Sozialen Dienstes tatig. Damit ist die personelle Kontinuitét in der Mitwirkung im
gesamten Verfahren gewahrleistet.

Handlungsempfehlungen

Kurz- und mittelfristig soll geprift werden, ob der zuvor benannte spezifische Standard
verandert werden sollte. Darlber hinaus soll ein Rahmen fiir einheitliche schriftliche
Stellungnahmen entwickelt werden.

Langfristig soll geprlft werden, ob hinsichtlich der Vermittlung und Betreuung von
Arbeitsweisungen (gemeinnitzige Arbeitsleistungen als eine mdgliche Sanktion im
jugendgerichtlichen Verfahren) auch andere Mdglichkeiten auBerhalb des Jugendamtes
genutzt werden kénnen.
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3.2.11 Weitere Angebote ,,Familienunterstiitzender Hilfen*

Der Begriff ,Hilfe zur Erziehung* wird im Gesetz nicht als Synonym fir jede denkbare, im
Einzelfall notwendige Leistung verwendet. Er kennzeichnet eine spezifische Hilfeart, sowohl
von den Leistungsvoraussetzungen als auch von den Rechtsfolgen her und grenzt diese
damit von den anderen Leistungstatbestédnden des Gesetzes ab. Die Hilfen zur Erziehung z.
B. gemaB §§ 28, 29, 30, 31 und 32 SGB VIl sind Regelbeispiele eines nicht
abgeschlossenen Katalogs (vgl. Wiesner, SGB VI, vor § 27, Rdnr. 16).

Um den erzieherischen Bedarf im Einzelfall dartiber hinaus decken zu kénnen, missen
weitere notwendige und geeignete erzieherische Hilfen nutzbar sein.

In der Stadt Dessau-RoBlau werden dazu zurzeit folgende Projekte angeboten:

Die Hausaufgabenhilfe gibt es in Dessau seit einigen Jahren. Einrichtungen, die Hilfe bei den
Hausaufgaben anbieten sind das Urbanistische Bildungswerk, KIEZ e.V., die Olmuhle in
RoBlau und die ,Kleine Arche®. Ziel dieser Institutionen ist es, den Kindern nach
Schulschluss eine Anlaufstelle zu bieten. Vor allem Kinder aus sozial benachteiligten
Familien sollen auf diesem Weg einen besseren Zugang zu Bildungsmdglichkeiten
bekommen.

Im Projekt ,Kleine Arche”haben Kinder und Jugendliche aus sozial schwachen Familien die
Maoglichkeit, taglich ein warmes Essen, Unterstitzung bei den Hausaufgaben und Angebote
fir eine sinnvolle Freizeitgestaltung zu erhalten. Trager dieses Projektes am Standort in der
Tortener Str. 14 ist die Johanniter Unfallhilfe.

Seit 2005 gibt es im KIEZ ein Projekt, welches sich insbesondere an sozial benachteiligten
Kindern und Jugendlichen orientiert. Schilerinnen und Schiler der Klassenstufen 4 bis 10
kénnen Nachhilfestunden erhalten, teils als Hausaufgabenhilfe, teils als Einzelunterricht.
AuBerdem bietet das KIEZ Seminare flr Schiler und Eltern an, in denen erfahrene
Padagogen Kindern und Jugendlichen vermitteln, wie Schule, Elternhaus und Freizeit besser
gemanagt werden kénnen. Eltern lernen, wie man den eigenen Kindern besser beim Lernen
hilft (zurzeit teilweise gebuhrenpflichtig).

Das Ehrenamtsprojekt wird von der

St. Johannis GmbH am Albrechtsplatz
organisiert. Geleitet wird das Projekt von
einer pensionierten Lehrerin, die mit
mehreren Mitarbeitern ehrenamtlich
verschiedene Angebote an Kinder und
Jugendliche richtet. So bieten sie einerseits
ihnre  Hilfe bei der Bearbeitung der
Hausaufgaben an, andererseits kénnen
lernschwéchere Kinder auch Nachhilfe in
Anspruch nehmen.

Ahnlich wie bei dem Projekt ,Kleine Arche®
haben die Kinder die Mdglichkeit, sich durch
das Angebot eines Kochkurses, selber eine St Johannis GmbH, Albrechtsplatz
warme Mabhlzeit zuzubereiten.
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Des Weiteren werden auch Freizeitaktivititen geplant. So werden Theaterbesuche oder
Exkursionen zum Umwelt-Bundesamt unternommen. Finanziert wird dieses Projekt durch die
Stadt (Material- und Personalkosten). Die padagogischen Mitarbeiter unterstitzen das
Konzept ehrenamtlich.

Weitere Angebote, die sich an Eltern richten sind z. B.:

Ebenfalls wird ein Elterncafe von der St. Johannis GmbH angeboten. Auch in dieser
Einrichtung besteht die Mdglichkeit sich mit anderen Eltern, aber auch Fachkréaften, zu
Themen der Familie u. &. auszutauschen.

Eine andere Aktivitdt im Mehrgenerationenhaus Dessau ist der wdchentliche ,,Eltern-Kinad-
Spiel-Kreis“. Hier treffen sich die Eltern zum Kennenlernen und Erfahrungsaustausch. Unter
sozialpadagogischer Anleitung lernen die Eltern spielend auf ihre Kinder einzugehen. Die
standige Anwesenheit von Tagesmuttern aus dem Wittenberger Tagesmutter und Vater
Verein e.V. Ortsgruppe Dessau-RoBlau wirkt dabei zuséatzlich unterstitzend.

Darlber hinaus werden auch von anderen Tragern z. B. Shia e. V. Angebote flr Eltern
gemacht, wie z. B. fur die Stérkung der Erziehungskompetenzen: PEP4Kids, Eltern-AG,
Triple P oder Elterntreff (zurzeit teilweise kostenpflichtig).

Kinderbetreuung in den Nachmittags- und Abendstunden kann in Dessau-RoBlau nur tber
Privatpersonen (Tagesmuttis) oder Einrichtungen in privater Verwaltung gewahrleistet
werden. AuBer der Kindertagesstatte des Stadtischen Klinikums, die bei Bedarf bis 20.30
Uhr gedffnet hat und die Kinder bettfertig macht, schlieBen andere Einrichtungen zwischen
17-18 Uhr. Viele Eltern und Alleinerziehende mussen dann in den frihen Abendstunden auf
eine private Kinderbetreuung zurlckgreifen. Nicht jede Familie kann von der Unterstltzung
von GroBeltern Gebrauch machen. In solchen Féllen werden Babysitter oder Tagesmuttis
notwendig. Dies ist in den meisten Féllen sehr kostenintensiv.

Ein zum gréBten Teil durch Ehrenamter
begleitetes Projekt bietet der SHIA e.V. Hier
gibt es die Mdglichkeit von ,LeihgroBeltern”
z. B. fur Familien oder Alleinerziehende, die
aus beruflichen Grinden in eine flr sie
fremde Stadt umgezogen sind. Die Senioren
wilnschen sich Kontakt zu Kindern und
jungen Menschen und unterstitzen Eltern
(wie echte GroBeltern) bei der Betreuung
und Erziehung ihrer Kinder. Des Weiteren
bietet die SHIA im Familienzentrum oder im
Mehrgenerationenhaus die Mdglichkeit einer
Kinderbetreuung durch Babysitter oder
Tagesmulttis an.

Shia e.V. Familienzentrum

Angebote, die eine Kinderbetreuung auBerhalb der  Offnungszeiten  von
Kindertageseinrichtungen beinhalten, sind zum Beispiel Tagesmdtter. Mit der
Kindertagespflege schafft die Stadt Dessau-RoBlau ein  Betreuungsangebot, welches
tendenziell die Nachfrage nach flexibler Betreuung befriedigen kann. Die Betreuung in
Kindertagespflege soll alternativ zur Entlastung der Kindertageseinrichtungen und zur
Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben angeboten werden und die aufwéndige Betreuung von
Séauglingen sichern.
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Fdr Kinder bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres kann der Anspruch auf Betreuung auch
durch das Angebot einer Tagespflegestelle erflllt werden. Das Angebotssystem soll dem
Bedarf nachfragender Personensorgeberechtigter und den Anspriichen eines o6ffentlich
verantworteten Betreuungs-, Erziehungs- und Bildungsangebotes entsprechen.

Der Stadtrat der Stadt Dessau-RoBlau hat in seiner Sitzung am 23.06.2010 die ,Richtlinie
der Stadt Dessau-RoBlau zur Kindertagespflege® beschlossen. Der ortliche Trager der
offentlichen Jugendhilfe erweitert auf dieser Grundlage das Betreuungsangebot alternativ (0
bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres) und erganzend (3 Jahre bis zum Schuleintritt) zur
Betreuung in den Kindertageseinrichtungen der Stadt.

Der DRK-Landesverband Sachsen-Anhalt e. V. hat in Kooperation mit dem Landesverband
der Kinder- und Jugenderholungszentren Sachsen-Anhalt e. V. (KIEZ) ein zweistufiges
Familienbildungsprogramm fiir Sachsen-Anhalt erarbeitet. ELAN richtet sich an Familien in
Sachsen-Anhalt. Das Programm verbindet Bildung mit SpaB und Erholung und bietet
Familien ein Wochenende in einem Kinder- und Jugenderholungszentrum in Sachsen-Anhalt
und anschlieBend weitere Treffen am Wohnort an (zurzeit gebihrenpflichtig).

Angebote, die praventiv auch im Bereich der familienunterstitzenden Hilfen wirken:

Umgangsbegleitung wird derzeit in Dessau-RoBlau von SHIA e. V angeboten. Es ist ein
Beratungs- und Unterstitzungsangebot fir Eltern, die nicht (mehr) zusammenleben und den
Kontakt zum gemeinsamen Kind wieder erlangen oder aufrecht erhalten wollen und dies aus
eigener Kraft nicht realisieren kénnen.

Das Hebammensystem umfasst die Gesunderhaltung von Mutter und Kind von Geburt an
und kann unter Umstanden bis zum ersten Geburtstag des Kindes andauern. Diese Tatigkeit
kann nur von staatlich examinierten Hebammen mit einer Zusatzqualifikation zur
Familienhebamme durchgefiihrt werden.

Im Stadtgebiet Dessau-RoBlau gibt es derzeit eine (Familien)Hebamme, die Uber das
Landesférderprogramm tatig ist. Der Schwerpunkt ihrer Arbeit liegt auf der psychosozialen,
medizinischen Beratung und Betreuung von Risikogruppen durch aufsuchende Tatigkeit und
interdisziplindre Zusammenarbeit mit anderen Institutionen und Berufsgruppen.

Die fachliche Begleitung von hoch belasteten Familien kann bis zu 10 Stunden pro Woche
betragen.

Weiter werden im Rahmen der StraBensozialarbeit, der Schulsozialarbeit und der
Jugendberufshilfe zur Férderung einzelner Jugendlicher gemeinsame Aktivitaten geplant und
umgesetzt.

StraBensozialarbeit — auch Streetwork - bezeichnet eine Vorgehensweise innerhalb
verschiedener Praxisfelder der Jugend- und Sozialarbeit. Es ist eine Kontaktform im Sinne
aufsuchender Arbeit. StraBensozialarbeit ist in jeder Arbeitsweise immer Pravention. Das
Streetworkerkonzept gibt es nicht - und kann es auch nicht geben. StraBensozialarbeiter
stehen in der Regel als Ansprechpartner fir Kinder und Jugendliche im Alter von 7 bis 27
Jahren fir viele Situationen zur Verfligung (fir psychosoziale Probleme, Hilfe in Notlagen
und Krisensituationen, bei Schul-, Berufs- und Wohnungsproblemen, bei vielen Jugendlichen
auch Freizeitprobleme). Sie mussen auf bestimmte Gegebenheiten schnell, feinfihlig und
sensibel reagieren. In Einzelfallen ist oft eine gezielte Vermittlung an andere Institutionen
oder Beratungsstellen hilfreich.
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StraBensozialarbeit soll dazu beitragen, Schwellenangste abzubauen und die Akzeptanz von
Hilfsangeboten zu steigern. StraBensozialarbeit darf jedoch nicht auf diese
Vermittlungstéatigkeiten (,Schlepperfunktion®) reduziert werden, denn die Qualitdt der
geleisteten Arbeit I&sst sich auf keinen Fall an der Anzahl der vermittelten Kontakte ablesen.
StraBensozialarbeiter arbeiten nicht nur in Rdumen einer Institution, sondern begeben sich
auch in das unmittelbare Umfeld ihrer Zielgruppe, indem sie deren informelle Treffpunkte
aufsuchen. Das kdnnen StraBenecken, Szenetreffs, Parkanlagen, Ladenpassagen,
FuBgéngerzonen, Spiel- und Bolzplatze, Schulhéfe, Kneipen, Discotheken, Spielcenter wie
auch Privatrdume und Wohnungen sein.

StraBensozialarbeit ist ein ergdnzendes Angebot der Jugend- und Sozialarbeit. Derzeit
werden jeweils zwei Stellen bei der Stadtverwaltung und eine Stelle durch die St. Johannis
GmbH vorgehalten. Das Hauptaugenmerk der Arbeit auf der StraBBe liegt dabei besonders in
der aufsuchenden Arbeit an offentlichen Platzen sowie der Beratung und Begleitung im
Einzelfall.

Unter Schulsozialarbeit werden alle Aktivitdten und Anséatze einer verbindlich vereinbarten,
dauerhaften und gleichberechtigten Kooperation von Jugendhilfe und Schule, bzw. von
Fachkraften der Jugendhilfe einerseits und Lehrkraften andererseits, verstanden.
Schulsozialarbeit in diesem Sinne ist definitionsgeman eine Aufgabe der Jugendhilfe. Sie
bringt jugendhilfespezifische Ziele, Tatigkeitsformen, Methoden und Herangehensweisen in
die Schule ein, die auch bei einer Erweiterung des beruflichen Auftrages der Lehrer nicht
durch die Schule allein realisiert werden kdnnen. Schulsozialarbeit ist also eine zusétzliche
Ressource, die der Weiterentwicklung der padagogischen Qualitéat der Schule hilft und das
Repertoire padagogischer Arbeitsformen und Lernchancen erweitert. In Dessau-RoBlau
arbeiten im laufenden Schuljahr (2010/ 2011) im Rahmen einer landesweiten Férderung im
Bereich der Schulsozialarbeit insgesamt 11 Sozialarbeiter in Schulen. Ein weiterer
Schulsozialarbeiter ist am Liborius Gymnasium beschaftigt.

Der Téter-Opfer-Ausgleich (TOA) ist eine auBergerichtliche Form der Bewaéltigung von
Konflikten, die durch eine Straftat bestehen oder die zu einer Straftat fihrten. Dabei bietet
ein unparteiischer Dritter beiden Parteien die Gelegenheit, auBergerichtlich eine
befriedigende Regelung zu erzielen. Dies jedoch immer unter dem Prinzip der Freiwilligkeit.
Im Mittelpunkt der Gesprache stehen die Aufarbeitung der Tat und ihre Folgen sowie die
Vereinbarung zur Wiedergutmachung. Der TOA ist als Jugendhilfeleistung auf den ersten
Blick nicht leicht anzunehmen, obwohl inhaltlich an einer erzieherischen Wirkung nicht
gezweifelt wird. Es erscheint daher sachgerecht, den TOA im Jugendhilfebereich, soweit
Jugendliche betroffen sind, mit aufzunehmen. Als Rechtsgrundlage kommen die § 11, 14
und 27 SGB VIII in Betracht.

Handlungsempfehlungen

Kurz- und mittelfristig soll geprtft werden, ob in Dessau-RoBlau ein ,BegriiBungsprojekt®
eingerichtet werden soll (Mitarbeiter des ASD suchen Eltern von Neugeborenen auf, um
Informationsmaterialien zu UOberreichen und um sich persénlich und die Arbeit des
Jugendamtes unverbindlich vorzustellen).

Langfristig sollen entsprechend der Sozialraumorientierung die Bestrebungen dahin gehen,
in den jeweiligen sozialen Lebensrdumen Angebote vorzuhalten.
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3.2.12 Lokales Netzwerk Kinderschutz

Die Stadt Dessau-RoBlau wird sich verstarkt fir den Kinderschutz einsetzen. Ein effizienter
Kinderschutz ist aber eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung. Daher wurde durch das
Jugendamt, so wie es auch das Kinderschutzgesetz des Landes Sachsen-Anhalts vorsieht,
eine Konzeption erarbeitet, welche MaBnahmen fir den Aufbau und die Koordinierung eines
Lokalen Netzwerkes Kinderschutz in Dessau-RoBlau beinhaltet.

Ziel des Lokalen Netzwerkes ist es u. a., durch Vernetzung von Hilfen des
Gesundheitswesens und der Kinder- und Jugendhilfe sowie anderen dem Kinderschutz und
der Familienhilfe dienenden Einrichtungen, Institutionen und Behdrden, Vernachlassigungen
von Kindern und Gewalt gegen Kinder in Form von Kindesmisshandlung und —missbrauch so
frih wie mdglich entgegen zu wirken. Folglich soll die Vernetzung die Friiherkennung von
Risiken fir das Kindeswohl ermdglichen, sodass im Fall einer Kindeswohlgefahrdung die
erforderlichen Hilfen konsequent und rechtzeitig sichergestellt werden kénnen.

Am 22.09.2010 fand in Dessau-RoBlau ein erster ,Fachtag zum Aufbau lokaler Netzwerke
zur Férderung von Kindeswohl und Kindergesundheit” statt. Die Veranstaltung wurde durch
eine fachliche Einfihrung des Jugendamtes zum Thema er6ffnet und mdégliche Schritte zur
Verbesserung des Kinderschutzes seitens der Stadt Dessau-RoBlau vorgestellt. Ca. 100
interessierte Teilnehmer dieser Veranstaltung verfolgten die Fachvortrdge ,Medizinische
Aspekte Kinderschutz — Diagnostik, Intervention und Folgen® und ,Lokales Netzwerk
Kinderschutz aus familienrechtlicher Sicht“. Unter den Anwesenden fanden sich nahezu alle
Institutionen oder Behdrden, die in der Stadt Dessau-RoBlau fiir Kinder mit verantwortlich
sind, wieder. Die Referenten wiesen auf die Notwendigkeit der Verbesserung des
Kinderschutzes hin und riefen gleichzeitig zur Kooperation sowie zur aktiven Unterstitzung
im lokalen Netzwerk auf.

Das Lokale Netzwerk Kinderschutz wird durch ein Team von vier Mitarbeiterinnen des
Allgemeinen Sozialen Dienstes des Jugendamtes koordiniert und gesteuert.

Handlungsempfehlungen
KurZzfristige Ziele

- Intensivierung der Zusammenarbeit mit dem stadtischen Klinikum sowie des Kontaktes mit
dem Zentrum ,Frihe Hilfen®

- Aktualisierung des Internetauftrittes des Jugendamtes zum Thema ,Lokales Netzwerk
Kinderschutz®

- Bildung eines ersten Arbeitskreises

- Erfassung aller anerkannten Kinderschutzfachkréfte im Bereich Dessau-RoBlau

Mittelfristige Ziele

Weitere Fachtagungen werden aller ein bis zwei Jahre durchgeflhrt
- Bericht Uber die erreichten Ergebnisse

- neue MaBnahmen

- Erfahrungsaustausch fur Fachkrafte
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3.2.13 Entwicklung der Zuschiisse der Stadt Dessau-RoBlau im Bereich der
familienunterstiitzenden Hilfen

Betrachtet werden die Haushaltsstellen
ausschlieBlich der Gewahrung familienunterstiitzender Hilfen dienen.

im Haushalt der Stadt Dessau-RoBlau,

Die Entwicklung der letzten funf Jahre zeigt keine einheitliche Tendenz.

A /

die

(2005 und

2006 ohne RoBlau)

Entwicklung der kommunalen Zuschiisse fiir Familienunterstiitzende Hilfen (in Euro)

700.000,00 -
600.000,00 | (] B
500.000,00 - ] n | —
400.000,00 -
300.000,00 -
200.000,00 -
100.000,00 -
0,00
2005 2006 2007 2008 2009
O Ford.Erzieh.in der Fam. 37.073,11 34.736,04 38.318,31 36.716,64 35.794,83
@ soz. Gruppenarbeit § 29 2.556,00 16.445,38 76.249,74 53.053,40 26.861,78
O sozialpad. Fam.hilfe 331.597,62 478.656,77 627.565,51 577.215,29 496.196,65
O Erzieh. Tagesgruppe 429.194,94 474.743,96 477.199,26 408.220,87 472.395,23
B Jugendgerichtshilfe 106.170,18 41.511,55 38.805,74 78.730,42 48.687,45
O Férd. Wohlfahrtspfl. 169.636,07 172.800,00 169.996,28 175.555,75 181.142,38
O Erzieh.beist., Betr.helfer 514.733,14 215.939,12 202.549,00 147.722,81 160.206,05
(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt)
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3.3  Familienersetzende MaBnahmen der Jugendhilfe
3.3.1 Gemeinsame Wohnformen fiir Mitter/Véter und Kinder (§ 19 SGB VIII)

(1) Mitter oder Véter, die allein fir ein Kind unter sechs Jahren zu sorgen haben, sollen
gemeinsam mit dem Kind in einer geeigneten Wohnform betreut werden, wenn und
so lange sie auf Grund ihrer Persénlichkeitsentwicklung dieser Form der
Unterstitzung bei der Pflege und Erziehung des Kindes bedtrfen. Die Betreuung
schlieBt auch éltere Kinder ein, sofern die Mutter oder der Vater fir sie allein zu
sorgen hat. Eine schwangere Frau kann auch vor der Geburt des Kindes in der
Wohnform betreut werden.

(2) Wéhrend dieser Zeit soll darauf hingewirkt werden, dass die Mutter oder der Vater
eine schulische oder berufliche Ausbildung beginnt oder fortfihrt oder eine
Berufstétigkeit aufnimmt.

(3) Die Leistung soll auch den notwendigen Unterhalt der betreuten Personen sowie die
Krankenhilfe nach MaBgabe des § 40 SGB VIIl umfassen.

Wenn Mitter oder Vater aufgrund ihrer Persénlichkeitsentwicklung Unterstiitzung bei der
Pflege und Erziehung ihres Kindes benétigen, besteht fir sie die Moglichkeit, gemeinsam mit
dem Kind in einer geeigneten Wohnform betreut zu werden. Voraussetzung ist, dass sie
allein far ein Kind, das noch nicht 6 Jahre alt ist, sorgen. Die Betreuung schlieBt altere Kinder
ein, sofern diese auch allein erzogen werden.

Ausgangspunkt flr diese familienbezogene Hilfe ist oft die fehlende oder mangeinde
Unterstitzung der eigenen Familie. Auch eine noch nicht abgeschlossene Persoénlichkeits-
entwicklung, die insbesondere bei Jugendlichen oder jungen Volljahrigen anzutreffen ist,
kann Anlass sein, welche sich auf die Erziehungsfahigkeit auswirkt.

Die Hilfe nach § 19 SGB VIII ist ein wichtiges Instrument, um Schwangerschaftsabbriiche
aus sozialer Notlage zu vermeiden.

Grundlage fur die Auswahl und fir die Gestaltung der einzelnen Wohnform ist die jeweilige
Lebenslage. Dabei soll eine umfassende Versorgung durch andere, wie sie oft in einer
Heimeinrichtung anzutreffen ist, weitgehend vermieden werden. Gewollt ist vielmehr eine
Hilfe zur Selbsthilfe.

Ziele der Hilfe sind:

- Mautter und Véter zu befahigen, mit ihren Kindern selbsténdig und eigenverantwortlich
zu leben

- Starkung der Motivation, eine Ausbildung zu beginnen oder fortzusetzen und/ oder
eine Berufstatigkeit aufzunehmen.

Mutter bzw. Véter sollen die Mdéglichkeit haben, sich an einem Ort, an dem sie bleiben
kénnen, in Ruhe auf ihr Kind vorzubereiten und es dann unter Anleitung fachkundiger Hilfen
zunehmend selbststandiger zu versorgen. Das Gesetz sieht dazu keine bestimmte
Wohnform vor, sondern ermdglicht unterschiedliche Formen wie z. B. ein Mutter-Kind-
Heime, AuBenwohngruppen oder betreutes Einzelwohnen.
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Aktuelle Situation:

In Dessau — RoBlau gibt es zurzeit eine Einrichtung (Mitterhaus) mit insgesamt 8 Platzen
zur gemeinsamen Unterbringung von Muttern bzw. Vatern und Kindern. Trager dieses
Angebotes ist die Arbeits- und Sozialférderungsgesellschaft (ASG). Weiterhin besteht die
Maoglichkeit junge Mutter bzw. Vater und ihre Kinder im Rahmen dieser Hilfeart auBerhalb
von Dessau-RoBlau in Wohnheimen oder Pflegefamilien unterzubringen.

Ursachen fir den Bedarf an einer Wohnform fir Mutter bzw. Vater mit Kindern sind in erster
Linie Generationskonflikte innerhalb der Familie oder die mangelnde Férderung der Kinder.

In den letzten Jahren ist ein Rickgang der Inanspruchnahme dieser Hilfeform zu
beobachten. (Stichtag: 30.11.)

Inanspruchnahme der gemeinsamen Wohnform
far Matter/ Vater und Kinder
4
3
2 2
1 1 1 1 1

0

2005 2006 2007 2008 2009

O Elternteile OKinder

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt)

Es erfolgte bisher keine Unterbringung von Vatern.

Wesentlicher Grund fur diese Entwicklung scheint eine gréBere Nutzung von familidren
Ressourcen zu sein, indem sich die Eltern bzw. die GroBeltern selbst mehr engagieren.

Durch den Fachbereich wird eingeschéatzt, dass das Angebot in diesem Bereich und die
weiteren flankierenden MaBnahmen in Dessau — RoBlau (wie z. B. Sozialpadagogische
Familienhilfe) zurzeit bedarfsdeckend sind.

Spezifische Standards (Rahmenbedingungen):

Fir die Leistungsanbieter:

Qualifikation

Die erforderliche Qualifikation der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen ist abhangig vom
konkreten Leistungsangebot, also vom jeweiligen spezifischen Ansatz bzw. der jeweiligen

Konzeption. Demnach kdnnen dies z. B. Sozialpddagogen/-arbeiter, Erzieherinnen oder
Heilerziehungspfleger sein. Dariiber hinaus kénnen auch andere Qualifikationen wie z. B im
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Bereich Psychologie notwendig sein. Notwendig ist auch das Vorhandensein einer hohen
sozialen Kompetenz des Personals.

Organisation

Die Hilfe wird in geeigneten Rdumen geleistet. Welche Raume und wie viel geeignet sind, ist
von der jeweiligen Konzeption abhangig. Dies betrifft auch das Personal, das je nach
Konzeption auch eine Betreuung bis rund um die Uhr absichern kann. Die Leistungserbringer
sollten in der Lage sein, den individuellen Bedarf flexibel zu decken. Eine ambulante
Nachbetreuung im Rahmen von Sozialpddagogischer Familienhilfe kann im Einzelfall
erfolgen.

Die Finanzierung der Leistung erfolgt in der Regel Uber Tagespflegekostensétze.

Handlungsempfehlungen

Es wird eingeschatzt, dass mit den vorhandenen Angeboten der Bedarf gedeckt werden
kann, so dass gegenwartig keine MaBnahmen erforderlich werden.

Langfristig ist auf der Grundlage von Sozialraumanalysen der weitere Bedarf zu prifen.
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3.3.2 Betreuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen (§ 20 SGB VIII)

(1) Féllt der Elternteil, der die lberwiegende Betreuung des Kindes (bernommen hat, fr
die Wahrnehmung dieser Aufgabe aus gesundheitlichen Grinden aus, soll der
andere Elternteil bei der Betreuung und Versorgung des im Haushalt lebenden
Kindes unterstitzt werden, wenn

1. er wegen berufsbedingter Abwesenheit nicht in der Lage ist, die Aufgabe
wahrzunehmen,

2. die Hilfe erforderlich ist, um das Wohl des Kindes zu gewéhrleisten,

3. Angebote der Férderung des Kindes in Tageseinrichtungen oder in Tagespflege nicht
ausreichen.

(2) Féllt ein allein erziehender Elternteil oder fallen beide Elternteile aus gesundheitlichen
oder zwingenden Grinden aus, so soll unter der Voraussetzung des Absatzes 1 Nr. 3
das Kind im elterlichen Haushalt versorgt und betreut werden, wenn und so lange es
fir sein Wohl erforderlich ist.

Wesentliches Ziel des § 20 SGB VIl ist es, einem Elternteil, der aus zwingenden Griinden
die Betreuung nicht wahrnehmen kann, Unterstltzung bei der Betreuung und Versorgung
seines im Haushalt lebenden Kindes zu gewahren.

Dartber hinaus soll ein Kind, wenn und so lange es fir sein Wohl erforderlich ist, im
elterlichen Haushalt betreut und versorgt werden, wenn ein allein erziehender Elternteil oder
beide Elternteile ausfallen und die Angebote von Tageseinrichtungen und Tagespflege zur
Férderung des Kindes nicht ausreichen.

Im Mittelpunkt steht die Aufgabe, dem Kind (bis 14 Jahre) die Versorgung im eigenen
familiaren Umfeld zu ermdglichen, bis die Betreuung vom Elternteil wieder selbststandig
Ubernommen werden kann.

Die Betreuung nach § 20 SGB VIl ist eine zeitlich befristete Unterstitzung, die auf die
jeweilige Situation ausgerichtet ist.

Aktuelle Situation:

Der Bedarf in diesem Bereich wird zurzeit durch andere MaBnahmen abgedeckt, so dass
diese Hilfeart in Dessau — RoB3lau momentan nicht erforderlich ist.

Spezifische Standards (Rahmenbedingungen):

Qualifikation

Die erforderliche Qualifikation der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen ist abh&ngig vom
konkreten Leistungsangebot, also vom jeweiligen spezifischen Ansatz bzw. der jeweiligen

Konzeption. Demnach kénnen dies z. B. Sozialpddagogen/-arbeiter, Erzieherinnen oder
Heilerziehungspfleger sein. In jedem Fall soll eine hohe soziale Kompetenz vorhanden sein.
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Organisation

Die Hilfe wird im Haushalt des Kindes geleistet. Der Umfang der Fachleistungsstunden ist
abhangig vom individuellen Bedarf und wird in einer Vereinbarung geregelt.
Die Vergltung der Leistung erfolgt in der Regel Uber Fachleistungsstunden.

Handlungsempfehlungen

Kurz- und mittelfristig sind durch die zurzeit vorhandene Bedarfsdeckung und durch den
nicht aufgezeigten Bedarfsaufwuchs keine MaBnahmen erforderlich.

Langfristig ist zu prifen, ob dieser Zustand weiterhin stabil ist.
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3.3.3 Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIlII)

Hilfen zur Erziehung in Vollzeitpflege soll entsprechend dem Alter und Entwicklungsstand
des Kindes oder des Jugendlichen und seinen persénlichen Bindungen sowie den
Mébglichkeiten der Verbesserung der Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie oder
eine auf Dauer angelegte Lebensform bieten. Fuir besonders entwicklungsbeeintrdchtigte
Kinder und Jugendliche sind geeignete Formen der Familienpflege zu schaffen und
auszubauen.

Unter Vollzeitpflege wird die Unterbringung, Betreuung und Erziehung eines Kindes oder
Jugendlichen Uber Tag und Nacht, auBerhalb des Elternhauses, in einer Pflegefamilie
verstanden. Die Pflegefamilie soll dem Kind oder Jugendlichen die familiare Erziehung durch
die Eltern, je nach Erfordernissen und Bedurfnissen, flr eine befristete Zeit oder auf Dauer
ersetzen. In welcher Form die Hilfe gewahrt wird, ob zeitlich begrenzt oder auf Dauer
angelegt, hangt maBgeblich vom Alter, Entwicklungsstand und persénlichen Bindungen des
Kindes sowie von den Md&glichkeiten zur Verbesserung der Erziehungsbedingungen in der
Herkunftsfamilie ab.

Vollzeitpflege ist immer dann die geeignete Hilfeform, wenn sie zur Beseitigung einer
Mangelsituation beitragt und ambulante oder teilstationare MaBnahmen nicht ausreichen
diese Mangelsituation zu Uberwinden. Vollzeitpflege ist auf Grund verschiedener
Rechtslagen moglich:

1. Die Herkunftsfamilien erkennen ihre Defizite und stellen einen Antrag auf Hilfe zur
Erziehung gemaB § 27 SGB VIIl. Da das Kind auf Antrag der Eltern in einer
Pflegefamilie untergebracht ist, kann von einem kooperativen Miteinander
ausgegangen werden, d. h. die Herkunftsfamilie kann gemaB §§ 1684, 1685 BGB
den Umgang mit dem Kind wahrnehmen. Die Beteiligten haben gemas § 37 SGB VIl
zusammenzuarbeiten, um Voraussetzungen zu schaffen, die eine Rickkehr des
Kindes in den elterlichen Haushalt erméglichen.

2. Bei einer Kindeswohlgefahrdung geht eine Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII voraus
oder es liegt nach §§ 1666, 1666a BGB eine Amtspflegschaft oder Vormundschaft
vor und eine Annahme als Kind kommt nach Prifung nicht in Betracht. Eine
Inpflegenahme auf Grund der Kindeswohlgefahrdung schlieBt zunéchst eine so
offene Form des Pflegeverhaltnisses wie unter 1. aus. Nach Festlegung der weiteren
Perspektiven fur das Kind konnen jedoch im weiteren Verlauf Kontakte zur
Herkunftsfamilie erfolgen, wenn sie dem Kindeswohl nicht entgegenstehen.

3. Das Kind befand sich in einer Heimunterbringung nach § 34 SGB VIII und es besteht
eine Amtspflegschaft oder -vormundschaft. Die Rickkehr zu den Herkunftseltern ist
nicht méglich, das Kind ist aber noch familienbindungsfahig. Dann wird durch eine
behutsame Anbahnung zwischen Kind und Pflegeeltern sowie einer gut vorbereiteten
Herauslésung des Kindes aus dem Heimverband der Verbleib des Kindes in der
Pflegefamilie méglich.

Nach Dauer und Zielsetzung der Vollzeitpflege lassen sich verschiedene Formen
unterscheiden:

Kurzzeitpflege:

Pflegeverhéltnisse, in denen bei einem befristeten Ausfall der Herkunftsfamilie eine
Pflegefamilie die Versorgung und Erziehung eines Kindes Ubernimmt. Angestrebtes Ziel ist
hier vor allem, Kleinkindern in einer akuten Notlage (z. B. gem. § 20 SGB VIII) Hilfe zu
bieten, bei anschlieBender Ruckkehr in die Familie oder bis zur Klarung der weiteren
Entwicklungsperspektive. Im Zeitraum der Entlastung und Hilfe durch die Pflegefamilie sollen
Bezlige zur Herkunftsfamilie nicht abgelést werden, sondern aufrecht erhalten bleiben.
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Dauerpflege:

Diese Form der Pflege wird gewahlt, wenn ein Kind in absehbarer Zeit nicht in die
Herkunftsfamilie zurlickkehren kann. Die Hilfe ist auf eine unbefristete Zeit ausgerichtet,
oftmals bis zur Volljahrigkeit des Pflegekindes. Mit einem solchen Pflegeverhéltnis sind die
Absicht und der Wunsch verbunden, dass diese Kinder sich in der Pflegefamilie emotional
binden dirfen und auch sollen.

Bereitschaftspflege:

Die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen macht sich in Krisen- oder Notsituationen
erforderlich, um eine Gefahrdung abzuwenden. Bis zur Klarung Uber den weiteren Verbleib
erfahrt das Kind Schutz und Zuwendung in der Bereitschaftspflegefamilie. Die Zeit der
Unterbringung soll primar genutzt werden, eine geeignete nachfolgende Hilfe fir das Kind
und deren Familie herauszuarbeiten

Verwandtenpflege:

In dieser Form der Unterbringung Ubernehmen Verwandte (z. B. GroBeltern, Onkel, Tante,
Geschwister) die Betreuung des Kindes, wenn sie geeignete Pflegepersonen sind.

Sonder- und Heilpadagogische Pflegestelle:

Besonders entwicklungsbeeintrachtigten Kindern mit einem hohen erzieherischen und
pflegerischen Anspruch bietet diese Pflegefamilie eine intensive Betreuung auBerhalb des
Elternhauses. Es sind besonders qualifizierte Pflegefamilien, die bei Fehlentwicklungen,
Verhaltensstérungen oder Behinderungen von Kindern ausgewahlt werden.

Die Grenzen zwischen den einzelnen Formen sind flieBend.
Aktuelle Situation:

2009 wurden in Zustandigkeit des Dessau - RoBlauer Jugendamtes 73 Kinder / Jugendliche
in Pflegefamilien betreut. Davon wohnten 44 Kinder /Jugendliche bei Pflegefamilien
innerhalb von Dessau — RoBlau und 29 Kinder/ Jugendliche auBerhalb.

Das Alter der aufzunehmenden Kinder hat sich dabei weiterhin verdndert. Waren es vor
Jahren noch weitestgehend kleine Kinder, die in Pflegefamilien untergebracht wurden, so
sind es mittlerweile auch altere Kinder. In den letzten Jahren ist eine deutliche Zunahme der
Anzahl der Kinder in Pflegefamilien zu verzeichnen.

Dabei ware deren Zahl wahrscheinlich noch hdéher, wenn nicht in den letzten Monaten

vereinzelt Kinder und Jugendliche aus Pflegefamilien aufgrund von dort nicht mehr zu
I6senden Problemen eine stationare Heimunterbringung notwendig gemacht hatten.
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Entwicklung Anzahl Kinder in Pflegefamilien
78
74 73
62
57
2005 2006 2007 2008 2009

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt)

Mdégliche Grunde fir die héhere Zahl von Pflegekindern sind die Fusion von Dessau mit
RoBlau und eine verstarkte Werbung des Jugendamtes in diesem Bereich. Weiterhin
konnten in den letzten Monaten 2 Bereitschaftspflegefamilien gewonnen werden. Hinzu
gekommen sind auBerdem 2 sozialpddagogische Pflegefamilien.

Mit der Erarbeitung einer Arbeitsrichtlinie zur Verfahrenweise und einer Richtlinie zur
Finanzierung einmaliger Beihilfen gelang es in den letzten Jahren, die Arbeit in diesem
Bereich noch mehr zu strukturieren.

Spezifische Standards (Rahmenbedingungen):
Qualifikation

Entsprechend der Empfehlung fir das Pflegekinderwesen in Sachsen-Anhalt sollen
Pflegeeltern auf die Pflegekindschaft grindlich vorbereitet werden. Hierbei ist neben der
grundlichen Prufung auf Eignung die Absolvierung von intensiven Vorbereitungsseminaren
erforderlich.

Da Bereitschaftspflegeeltern standig erreichbar sein missen und einer héheren Belastung
ausgesetzt sind, sollte ein Pflegeelternteil nicht berufstatig sein. Zur besonderen Eignung
sollten Bereitschaftspflegestellen mdglichst Gber ausreichend Lebenserfahrungen und eine
hohe Reflexionsfahigkeit verfigen.

Bei Sonder- und Heilpadagogischen Pflegestellen soll mindestens bei einem Elternteil eine
abgeschlossene péadagogische, psychologische oder medizinische Ausbildung oder eine
besondere personliche Eignung und spezielle Kenntnisse und Erfahrungen im Umgang mit
Beeintrachtigungen verhaltensschwieriger oder behinderter Kinder vorhanden sein. Es
kénnen nur Personen Pflegepersonen werden, deren Eignung fir diese Hilfeform durch das
ortliche Jugendamt festgestellt wird. Der Schwerpunkt liegt auf der persdnlichen Eignung
dieser Person.
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Organisation

Die Finanzierung der Pflegestellen erfolgt zurzeit gemaB der Kinder- und Jugendhilfe-
Pflegegeld- Verordnung (KJH-PfIG-VO) veréffentlicht im GVBL. LSA Nr.20/2007 ausgegeben
am 20.08.2007.

Im Einzelfall kénnen Beihilfen und Zuschlisse gemdaB der Richtlinie zur Gewahrung von
einmaligen Beihilfen und Zuschlssen auf der Grundlage von Hilfen zur Erziehung gem. § 27,
§§ 32-34 SGB VIl und Leistungen gem. §§ 13 Abs.3, 19, 35a, 41 SGB VIII nach
pflichtgemaBen Ermessen gewahrt werden.

Seit dem 01.10.2005 haben Pflegeltern einen Anspruch auf Erstattung nachgewiesener
Aufwendungen fir Beitrdge zu einer Unfallversicherung sowie die Erstattung
nachgewiesener Aufwendungen zu einer angemessenen Alterssicherung.

Bei bestehendem Pflegeverhéltnis wird zwischen der Pflegefamilie und dem Jugendamt ein
rechtsverbindlicher Pflegevertrag, in dem die gegenseitigen Rechte und Pflichten geregelt
werden, abgeschlossen.

Handlungsempfehlungen

Kurz- und mittelfristig soll

- durch intensivere Offentlichkeitsarbeit an den Schulen u. a. Einrichtungen ein
Verstandnis fur diese besonderen Kinder und Jugendlichen entwickelt werden,

- soll die Umsetzung eines Gast-Eltern Projektes — Prifauftrag von Rédl & Partner -
gepruft werden (Langfristig soll dieses bei entsprechend erfolgreichem Ergebnis
dieser Priifung umgesetzt werden).

Kurz-, mittel- und langfristig sollen mehr Pflegeeltern gewonnen werden. Dazu soll die
Werbung gezielt weitergeflhrt werden.

Pflegeeltern sollen mehr Betreuung und Unterstitzung erfahren. Dazu sollen lhnen neben
einer engeren persénlichen Betreuung durch den Pflegekinderdienst spezifische
Weiterbildungen sowie zur Verhinderung von Pflegschaftsabbriichen Supervision angeboten
werden.
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3.3.4 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform (§ 34 SGB VIII)

Hilfe zur Erziehung in einer Einrichtung Uber Tag und Nacht (Heimerziehung) oder in einer
sonstigen betreuten Wohnform soll Kinder und Jugendliche durch eine Verbindung von
Alltagserleben mit pddagogischen und therapeutischen Angeboten in ihrer Entwicklung
férdern. Sie soll entsprechend dem Alter und Entwicklungsstand des Kindes oder des
Jugendlichen sowie den Mdglichkeiten der Verbesserung der Erziehungsbedingungen in der
Herkunftsfamilie

1. eine Riickkehr in die Familie zu erreichen versuchen oder

2. die Erziehung in einer anderen Familie vorbereiten oder

3. eine auf langere Zeit angelegte Lebensform bieten und auf ein selbststdndiges Leben

vorbereiten.

Jugendliche sollen in Fragen der Ausbildung und Beschéftigung sowie der allgemeinen
Lebensfihrung beraten und unterstttzt werden.

Heimerziehung oder Erziehung in einer anderen betreuten Wohnform ist notwendig, wenn
die Erziehungskraft der Herkunftsfamilie durch andere Leistungen der Jugendhilfe nicht so
gestarkt werden kann, dass eine tragfahige Erziehungssituation gewahrleistet ist.
Heimerziehung ist eine Hilfeart, die sowohl als Hilfe fir junge Volljahrige in Betracht kommt
sowie als Eingliederungshilfe fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche erfolgen kann.

Als Ziel der Hilfe sieht das Gesetz (unter 1., 2., 3.) drei Alternativen vor, die in keinem
bestimmten Rangverhaltnis stehen. Jedoch muss das jeweilige Erziehungskonzept darauf
abgestimmt sein.

Die Kinder und Jugendlichen sollen ihrem Alter und Entwicklungsstand nach mit
padagogischen sowie therapeutischen Angeboten geférdert werden. Die Unterbringung in
der Einrichtung soll helfen, einen Lern- und Lebensraum zu schaffen, der Defizite ausgleicht
und Individualitdt sowie Selbststandigkeit entwickelt. Die dementsprechende Einrichtung
erfullt fur die Dauer des Aufenthaltes die Aufgabe, die Familienerziehung zu ersetzen bzw.
zu erganzen, positive Bindungen zu férdern und die Ressourcen fur eine Ruckkehr in die
Herkunftsfamilie zu starken. Somit tragt diese Hilfeform eine besondere Verantwortung fir
das Wohl der Kinder und Jugendlichen.

Heimerziehung kann in unterschiedlichen Einrichtungsformen geleistet werden. Genutzt
werden daflr z. B. gr6Bere Heime mit mehreren Gruppen, Kleinstkinderheime mit einer
geringeren Gruppenkapazitat, Kinderddrfer mit familienorientiertem Charakter oder Heime
mit heilpadagogischem und/ oder therapeutischem Anspruch.

Sonstige betreute Wohnformen sind insbesondere selbststédndige, padagogisch betreute
Jugendwohngemeinschaften, das betreute Einzelwohnen oder &hnliche Wohnformen. Diese
Hilfe wird in der Praxis als Ubergangsméglichkeit zwischen Heimerziehung und einer
selbststandigen Lebensfihrung angeboten, kann aber auch als selbststandige Hilfeform
eingesetzt werden.

Aktuelle Situation
Gegenlber den beiden anderen kreisfreien Stadten Magdeburg und Halle (Saale) war die

Inanspruchnahme der Hilfeart Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform im Jahr 2009
geringer.
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Fallzahlen Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform 2009
je 1.000 Einwohner unter 18 Jahre
10,77
9,16
5,06
Dessau-RoBlau Magdeburg Halle (Saale)

(Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt)

Im Oktober 2009 befanden sich 53 Kinder und Jugendliche in Heimerziehung. Davon sind 22
Kinder und Jugendliche im Kinderheim in Dessau-RoBlau (Querweg) untergebracht, welches
sich in Tragerschaft des PARITATISCHEN befindet. 31 Kinder und Jugendliche wohnen in
anderen Heimen bzw. betreuten Wohnformen auBerhalb von Dessau-RoBlau.

Die Entscheidung, welches Heim gewahlt wird, ist u. a. abhangig von der individuellen
Problemlage der Leistungsberechtigten, der Konzeption der Einrichtung, vom Standort und
auch vom Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten. Darliber muss beachtet
werden, ob auch in der geeigneten Einrichtung entsprechend freie Kapazitat vorhanden ist.

Entwicklung der Fallzahlen
in der Heimerziehung/ Betreute Wohnform
73 73 73
53
51
2005 2006 2007 2008 2009

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt)
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In den letzten Jahren ist ein Rickgang der Heimunterbringungen in Dessau-RoBlau zu
verzeichnen. Griinde daflr liegen vor allem in gezielten Rickfiihrungen und der Ubergabe
von diesbeziglichen Hilfefallen an andere Zusténdigkeiten. AuBerdem werden Pflegefamilien
und im Rahmen der Hilfeplanung ambulante Hilfen starker genutzt. Diese stehen mittlerweile
in einer vielfaltigeren Form zur Verfigung.

Durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des ASD wird eingeschatzt, dass die Reduzierung
der Anzahl der Heimunterbringungen nicht weiter in diesem MaB erfolgen wird. Es ist
vielmehr zu erwarten, dass das derzeitige Niveau eher stabil bleiben wird.

Hinsichtlich der Form bzw. Konzeption der Einrichtungen wird von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des ASD eingeschatzt, dass es flr bestimmte Problemlagen teilweise schwierig
ist, eine geeignete Einrichtung zu finden. Beispielhaft wurden dazu folgende Problemlagen
genannt: Sucht oder besonders massive Verhaltensstérungen. Es wurde relativ lange nach
Einrichtungen gesucht, die Hilfe anbieten koénnen in z. B. kleinem Rahmen
(Kleinsteinrichtungen) oder in einem besonders gesicherten Rahmen (z. B. fir sexuell
Ubergriffige Kinder oder Jugendliche).

Spezifische Standards (Rahmenbedingungen):
Fir die Leistungsanbieter:
Qualifikation

Die erforderliche Qualifikation der Mitarbeiterlnnen ist abh&ngig vom konkreten
Leistungsangebot, also vom jeweiligen spezifischen Ansatz bzw. der jeweiligen Konzeption.
Demnach kénnen dies z. B. Sozialpadagogen/-arbeiter, Erzieherinnen oder
Heilerziehungspfleger sein. Dariiber hinaus kénnen auch andere Qualifikationen wie z. B im
Bereich Psychologie notwendig sein. In jedem Fall soll eine hohe soziale Kompetenz
vorhanden sein.

Organisation

Die Hilfe wird in geeigneten Einrichtungen geleistet. Das jeweilige Raumkonzept ist abhangig
von der jeweiligen Konzeption der Einrichtung. Dies betrifft auch das Personal, das je nach
Konzeption auch eine Betreuung bis rund um die Uhr absichern soll. Die Leistungserbringer
sollten in der Lage sein, den individuellen Bedarf flexibel zu decken. Eine ambulante
Nachbetreuung kann im Einzelfall erfolgen.

Die Finanzierung der Leistung erfolgt in der Regel Gber Tagespflegekostensétze.

Handlungsempfehlungen

Kurz- und mittelfristig sind durch die zurzeit vorhandene Bedarfsdeckung und durch den
nicht aufgezeigten Bedarfsaufwuchs keine MaBnahmen erforderlich. Hinsichtlich der
verschiedentlich gesuchten besonderen Angebote sind auf Grund der relativ kleinen Anzahl
keine MaBnahmen (in) der Stadt Dessau-RoBlau selbst erforderlich und geeignet.

Langfristig ist zu prufen, ob diese Entwicklung weiterhin stabil ist.
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3.3.5 Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung (§ 35 SGB VIlII)

Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung soll Jugendlichen gewéhrt werden, die einer
intensiven Unterstlitzung zur sozialen Integration und zu einer eigenverantwortlichen
Lebensfihrung bediirfen. Die Hilfe ist in der Regel auf ldngere Zeit angelegt und soll den
individuellen Bedlrfnissen des Jugendlichen Rechnung tragen.

Die Hilfe nach § 35 SGB VIl ist eine spezifische Hilfeform, die auf die ganztagige intensive
Betreuung eines Jugendlichen ausgerichtet ist. Zielgruppe sind Jugendliche die sich z.B. in
einer besonders gefahrdeten Lebenssituation befinden (Drogen, drohende Obdachlosigkeit),
ohne familidre, soziale Bindung oder schulisch bzw. berufliche Bezlige sind oder zunehmend
delinquentes Verhalten zeigen.

Somit ist eine Hilfestellung nicht nur bei der Lésung von persénlichen Problemen und
Notlagen erforderlich, sondern auch bei der Beschaffung und dem Erhalt einer geeigneten
Wohnmoglichkeit, bei der Vermittlung einer entsprechenden schulischen oder beruflichen
Ausbildung/Arbeitsaufnahme und bei der Verwaltung der finanziellen Mittel sowie der
Organisation bei der Gestaltung der Freizeit. Eine dementsprechende Betreuung muss sehr
stark auf die individuelle Lebenssituation des Jugendlichen ausgerichtet sein und kann im
Einzelfall eine Anwesenheitsbereitschaft des Betreuers bis Uber den gesamten Tages- und
Nachtzeitraum erfordern. Mit dieser besonderen Beziehungsorientierung sind hohe
Anforderungen an die Fachlichkeit des Betreuers gestellt.

Bei einer dementsprechenden Hilfe fir junge Volljahrige kann dies auch eine Gewahrung
Uber das 21. Lebensjahr hinaus bedeuten. Sollte nach einer solchen Einstiegshilfe noch
Erziehungsbedarf bestehen, so kann auch anschlieBend eine weniger intensive Hilfeform
angeboten werden.

Aktuelle Situation

In den Jahren 2004 bis 2007 zeigte sich in dieser Hilfeform kein Bedarf. Grund dafiir war die
Md&glichkeit der Nutzung von anderen Hilfeformen, die eine gleiche Eignung fir den Einzelfall
hatten.

Im Jahr 2008 wurde eine intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung gewahrt. Mit dieser
Hilfe wird gerade im aktuellen Einzelfall der Wohnungsnot und der erforderlichen
Verselbststandigung eines Jugendlichen Rechnung getragen.

Durch die gesamtgesellschaftliche Entwicklung ist anzunehmen, dass gefédhrdende
Lebenssituationen, die insbesondere durch prekare Wohnungssituation gekennzeichnet sind,
weiter zunehmen. In diesem Zusammenhang ist nicht auszuschlieBen, dass in geeigneten
Einzelfallen auch erlebnispadagogische Projekte realisiert werden.

Standards (Rahmenbedingungen):

Far die Leistungsanbieter:

Qualifikation

Die intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung stellt besondere Anforderungen an die
fachliche Qualifikation. Die Bezeichnung intensiv signalisiert dabei eine bestimmte inhaltliche
Qualitdt, in dem Kriterien wie z. B. ein entsprechendes Konzept, Reflexion und
Dokumentation des Hilfeprozesses relevant sind. Dartber hinaus sollen Fahigkeiten und
Kenntnisse im therapeutischen Bereich und auch Kenntnisse auf rechtlichem Gebiet
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vorliegen. Grundséatzlich ist daher neben einer hohen sozialen Kompetenz eine
sozialpadagogische Qualifikation (Fachhochschule) erforderlich und geeignet.

Organisation

Da das Gesetz keine genauen Vorgaben zur Ausgestaltung der Hilfe enthélt, ist die
Gestaltung des Hilfeplanverfahrens von besonderer Bedeutung, da deutlich werden muss,
inwieweit die Hilfe eine Problemlésung fiir die besondere Lebenslage darstellt oder
Maoglichkeiten flr eine Problemlésung eréffnet.

Die Finanzierung der Leistung ist abhangig von der Ausgestaltung der Hilfe. Sie kann sowohl
in Form von Fachleistungsstunden, als auch Uber Tagespflegekostensatze, aber auch in
Form einer Kombination aus Fachleistungsstunde und Tagespflegekostensatz erfolgen.
Mdéglich ist auch, dass z. B. Fachleistungsstunden in Verbindung mit Leistungen zum
notwendigen Unterhalt gezahlt werden.

Handlungsempfehlungen

Kurz- und mittelfristig sind keine ungedeckten Bedarfe ermittelt worden. Daher sind auBer
der Beachtung der spezifischen Standards kurz- und mittelfristig keine besonderen
MaBnahmen erforderlich.

Langfristig ist zu prufen, ob diese Entwicklung weiter stabil ist.
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3.3.6 Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche (§ 35a SGB
Vi)

(1) Kinder oder Jugendliche haben Anspruch auf Eingliederungshilfe, wenn

1. ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit Idnger als sechs Monate von dem
fdr ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht, und

2. daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesellschaft beeintrdchtigt ist oder eine solche
Beeintréchtigung zu erwarten ist.

Von einer seelischen Behinderung bedroht im Sinne dieses Buches sind Kinder oder
Jugendliche, bei denen eine Beeintrdchtigung ihrer Teilhabe am Leben in der Gesellschaft
nach fachlicher Erkenntnis mit hoher Wahrscheinlichkeit zu erwarten ist. § 27 Abs. 4 gilt
entsprechend.

(1a) Hinsichtlich der Abweichung der seelischen Gesundheit nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 hat
der Tréger der éffentlichen Jugendhilfe die Stellungnahme

1. eines Arztes fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie,

2. eines Kinder- und Jugendpsychotherapeuten oder

3. eines Arztes oder eines psychologischen Psychotherapeuten, der (ber besondere
Erfahrungen auf dem Gebiet seelischer Stérungen bei Kindern und Jugendlichen verfiigt,
einzuholen. Die Stellungnahme ist auf der Grundlage der Internationalen Klassifikation der
Krankheiten in der vom Deutschen Institut fir medizinische Dokumentation und Information
herausgegebenen deutschen Fassung zu erstellen. Dabei ist auch darzulegen, ob die
Abweichung Krankheitswert hat oder auf einer Krankheit beruht. Die Hilfe soll nicht von der
Person oder dem Dienst oder der Einrichtung, der die Person angehért, die die
Stellungnahme abgibt, erbracht werden.

(2) Die Hilfe wird nach dem Bedarf im Einzelfall

1. in ambulanter Form,

2. in Tageseinrichtungen ftir Kinder oder in anderen teilstationdren Einrichtungen,
3. durch geeignete Pflegepersonen und

4. in Einrichtungen Uber Tag und Nacht sowie sonstigen Wohnformen geleistet.

(3) Aufgabe und Ziel der Hilfe, die Bestimmung des Personenkreises sowie die Art der
Leistungen richten sich nach § 53 Abs. 3 und 4 Satz 1, den §§ 54, 56 und 57 des Zwdlften
Buches, soweit diese Bestimmungen auch auf seelisch behinderte oder von einer solchen
Behinderung bedrohte Personen Anwendung finden.

(4) Ist gleichzeitig Hilfe zur Erziehung zu leisten, so sollen Einrichtungen, Dienste und
Personen in Anspruch genommen werden, die geeignet sind, sowohl die Aufgaben der
Eingliederungshilfe zu erfillen als auch den erzieherischen Bedarf zu decken. Sind
heilpddagogische MaBnahmen fir Kinder, die noch nicht im schulpflichtigen Alter sind, in
Tageseinrichtungen flr Kinder zu gewéhren und ldsst der Hilfebedarf es zu, so sollen
Einrichtungen in Anspruch genommen werden, in denen behinderte und nicht behinderte
Kinder gemeinsam betreut werden.

Die Vorschrift regelt die Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche,

sowie fUr solche, die von einer solchen Behinderung bedroht sind, als eine Leistung der
Jugendhilfe.
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Durch das 1. Anderungsgesetz des SGB VIII 1995 wurde die Gewadhrung von
Eingliederungshilfen fir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche, vorher geregelt im
BSHG, nunmehr grundsétzlich der Jugendhilfe zugeordnet und auf die Hilfe fir junge
Volljahrige erweitert. Somit erhélt die Jugendhilfe ein besonderes Gewicht.

Der Begriff der Behinderung ist entsprechend Absatz 1 zweigliedrig aufgebaut:

Zum einen bezieht er sich auf den Zustand der seelischen Gesundheit und zum anderen auf
die daraus resultierende Beeintrachtigung der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Die
beeintrachtigte Fahigkeit zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft muss durch das
Abweichen der seelischen Gesundheit bedingt sein.

Um Leistungen zu erhalten, missen demnach beide Voraussetzungen gleichzeitig vorliegen.
Der Begriff der seelischen Behinderung kann nicht scharf abgegrenzt werden. Zu den

Krankheitsbildern, die mit hoher Wahrscheinlichkeit einen Leistungsanspruch auslésen,
zdhlen z. B.:

Psychische Erkrankungen
Neurotische- und Belastungsstérungen
Verhaltensstérungen
Entwicklungsstérungen.

Neben den klinisch-psychiatrischen Syndromen muss auch der Entwicklungsstand der
Kinder und Jugendlichen betrachtet werden. Gleichfalls miissen Untersuchungsergebnisse in
Bezug auf die Intelligenz Beachtung finden, um fur mdgliche Anspruchsbegrindungen im
Bereich des SGB XII bei eventueller geistiger Behinderung eine Grundlage zu haben.

Die Entscheidung Uber die Zuordnung der Betroffenen zum Personenkreis seelisch
Behinderter oder von seelischer Behinderung Bedrohter und Uber Art und Umfang der
MaBnahme obliegt alleine dem Jugendamt. Zuvor muss das Jugendamt eine arztliche
Stellungnahme und selbst Informationen einholen und anschlieBend im Sinne einer
Gesamtschau alles werten. Auf Grund des weit gefassten und schwer abzugrenzenden
Begriffs der drohenden seelischen Behinderung gibt es in der Praxis haufig unterschiedliche
Auffassungen zur Zustandigkeit oder Leistungsverpflichtung, die bis zu einer
verwaltungsgerichtlichen Entscheidung gefihrt werden.

Fur eine gewdhrte Eingliederungshilfe ist Grundlage der Hilfegewéhrung die individuelle
Einschrankung der Anpassungsmoéglichkeiten des Kindes im Bereich des gesellschaftlichen
Zusammenlebens. Aus diesem Hintergrund missen Eingliederungshilfen individuell auf die
konkreten Bedingungen des betroffenen Kindes oder Jugendlichen abgestimmt sein. Daher
gibt es die vom Gesetzgeber benannten verschiedenen Hilfeformen, die jeweils genau zu
differenzieren sind.

Seit 2005 ist die Zahl der Falle insgesamt rucklaufig. Mégliche Grinde dafir sind:
- Rechtsklarheit
- Racklaufige Antrage

- Anderung Hilfeart
- Zustandigkeit (Ubernahme von Fallen durch andere Leistungstrager).
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Entwicklung der Fallzahlen
Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte
o Kinder und Jugendliche (Jahresdurchschnitt)
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(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt)

Standards (Rahmenbedingungen):
Qualifikation

Die erforderliche Qualifikation der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen ist abhéangig vom
konkreten Leistungsangebot, also vom jeweiligen spezifischen Ansatz bzw. der jeweiligen
Konzeption. In jedem Fall ist das Fachkréaftegebot entsprechend § 72 SGB VIII zu beachten
und es soll eine hohe soziale Kompetenz vorhanden sein.

Organisation

Die Hilfe wird je nach Konzept und Notwendigkeit entweder ambulant (also aufsuchend in
der Wohnung oder bei dem Leistungsanbieter), teilstationdr (z. B. in einer integrativen
Kindertagesstatte) oder stationar (in einer geeigneten Einrichtung Uber Tag und Nacht)
geleistet. Das jeweilige Raumkonzept ist abhangig von der jeweiligen Konzeption der
Einrichtung. Dies betrifft auch das Personal, das je nach Konzeption auch eine Betreuung bis
rund um die Uhr absichern soll. Die Leistungserbringer sollten in der Lage sein, den
individuellen Bedarf flexibel zu decken.

Die Finanzierung der Leistung erfolgt entsprechend des Leistungsangebotes in der Regel
Uber Tagespflegekostensatze bzw. Fachleistungsstunden.
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Handlungsempfehlungen

Kurz- und mittelfristig sind durch die zurzeit vorhandene Bedarfsdeckung und durch den
nicht aufgezeigten Bedarfsaufwuchs keine MaBnahmen erforderlich. Uber die
Verantwortung bzw. Leistungsverpflichtung der Jugendhilfe hinaus kann Uberlegt werden,
wie die im Jugendamt festgestellte etwa gleich bleibend hohe Fallzahl von
Teilleistungsstérungen durch geeignete MaBnahmen (z. B. durch die der Schule) verringert
werden kénnte.

Langfristig sind keine besonderen MaBnahmen erforderlich.
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3.3.7 Inobhutnahme von Kindern und Jugendlichen (§ 42 SGB Vi)

(1) Das Jugendamt ist berechtigt und verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in
seine Obhut zu nehmen, wenn

1. das Kind oder der Jugendliche um Obhut bittet oder
2. eine dringende Gefahr fir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen die
Inobhutnahme erfordert und
a) die Personensorgeberechtigten nicht widersprechen oder
b) eine familiengerichtliche Entscheidung nicht rechtzeitig eingeholt werden kann
oder
3. ein auslédndisches Kind oder ein ausldndischer Jugendlicher unbegleitet nach
Deutschland kommt und sich weder Personensorge- noch Erziehungsberechtigte im
Inland aufhalten.

Die Inobhutnahme umfasst die Befugnis, ein Kind oder einen Jugendlichen bei einer
geeigneten Person, in einer geeigneten Einrichtung oder in einer sonstigen Wohnform
vorldufig unterzubringen; im Fall von Satz 1 Nr. 2 auch ein Kind oder einen Jugendlichen von
einer anderen Person wegzunehmen.

(2) Das Jugendamt hat wéhrend der Inobhutnahme die Situation, die zur Inobhutnahme
geftihrt hat, zusammen mit dem Kind oder dem Jugendlichen zu kldren und
Méglichkeiten der Hilfe und Unterstitzung aufzuzeigen. Dem Kind oder dem
Jugendlichen ist unverziiglich Gelegenheit zu geben, eine Person seines Vertrauens
zu benachrichtigen. Das Jugendamt hat wéhrend der Inobhutnahme fiir das Wohl des
Kindes oder des Jugendlichen zu sorgen und dabei den notwendigen Unterhalt und
die Krankenbhilfe sicherzustellen. Das Jugendamt ist wédhrend der Inobhutnahme
berechtigt, alle Rechtshandlungen vorzunehmen, die zum Wohl des Kindes oder
Jugendlichen notwendig sind; der mutmaBliche Wille der Personensorge- oder der
Erziehungsberechtigten ist dabei angemessen zu berticksichtigen.

(3) Das Jugendamt hat im Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 die Personensorge-
oder Erziehungsberechtigten unverziiglich von der Inobhutnahme zu unterrichten und
mit ihnen das Gefdhrdungsrisiko abzuschédtzen. Widersprechen die Personensorge-
oder Erziehungsberechtigten der Inobhutnahme, so hat das Jugendamt unverziiglich

1. das Kind oder den Jugendlichen den Personensorge- oder Erziehungsberechtigten
zu Ubergeben, sofern nach der Einschéatzung des Jugendamtes eine Gefdhrdung des
Kindeswohls nicht besteht oder die Personensorge- oder Erziehungsberechtigten
bereit und in der Lage sind, die Gefdhrdung abzuwenden oder

2. eine Entscheidung des Familiengerichts Uber die erforderlichen MaBnahmen zum
Wohl des Kindes oder des Jugendlichen herbeizufihren.

Sind die Personensorge- oder Erziehungsberechtigten nicht erreichbar, so gilt Satz 2 Nr.
2 entsprechend. Im Fall des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 3 ist unverziglich die Bestellung eines
Vormundes oder Pflegers zu veranlassen. Widersprechen die Personenberechtigten der
Inobhutnahme nicht, so ist unverziiglich ein Hilfeplanverfahren zur Gewéahrung einer Hilfe
einzuleiten.

(4) Die Inobhutnahme endet mit

1. der Ubergabe des Kindes oder des Jugendlichen an die Personensorge- oder
Erziehungsberechtigten,

2. der Entscheidung lber die Gewédhrung von Hilfen nach dem Sozialgesetzbuch.
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(5) Freiheitsentziehende MaBnahmen im Rahmen der Inobhutnahme sind nur zuldssig,
wenn und soweit sie erforderlich sind, um eine Gefahr fir Leib und Leben des Kindes
oder des Jugendlichen oder eine Gefahr fiir Leib oder Leben Dritter abzuwenden. Die
Freiheitsentziehung ist ohne gerichtliche Entscheidung spétestens mit Ablauf des
Tages nach ihrem Beginn zu beenden.

(6) Ist bei der Inobhutnahme die Anwendung unmittelbaren Zwangs erforderlich, so sind
die dazu befugten Stellen hinzuzuziehen.

Die Inobhutnahme nach § 42 SGB VIl ist eine vorldufige Krisenintervention zum Schutz des
Kindes oder Jugendlichen. Die Vorschrift berechtigt und verpflichtet das Jugendamt,
unmittelbar zum Schutz von Kindern und Jugendlichen in Eil- und Notféllen zu handeln.
Dieses Handeln kann ohne die Kenntnis der Personensorgeberechtigten erfolgen, muss aber
unverziglich durch deren Zustimmung oder eine familiengerichtliche Entscheidung legitimiert
werden.

Durch die Neuregelungen im Rahmen des Kinder- und Jugendhilfeweiter-
entwicklungsgesetzes (KICK) im Jahr 2005 wurde das ,Sorgeberechtigtenprivileg®
abgeschafft und somit mdglich, das Kind von jeder anderen Person und damit auch von der
sorgeberechtigten Person in Obhut zunehmen.

Bis zu einer ggf. erforderlichen familiengerichtlichen Entscheidung tbt das Jugendamt das
Recht der Aufenthaltsbestimmung aus. Es ist verpflichtet, den Unterhalt und die Krankenhilfe
sicherzustellen. Das Jugendamt hat ebenfalls die Befugnis zur Vertretung des Kindes oder
Jugendlichen (z. B. im Zusammenhang mit einem arztlichen Behandlungsvertrag). Dabei ist
der mutmaBliche Wille des Personensorgeberechtigten zu beachten.

Im Mittelpunkt steht die Aufgabe, das Kind oder den Jugendlichen in seiner Krisensituation
zu beraten und Mdglichkeiten der Jugendhilfe und Unterstitzung aufzuzeigen. Dabei soll
Hilfestellung gegeben werden, um die Ursachen des Konflikts zu klaren und Ansétze fir
seine Lésung zu entwickeln.

In der Regel geht einer Inobhutnahme eine erheblich belastende Erfahrung in der
Herkunftsfamilie bis zu einem kritischen MaB voraus. Ursachen solcher Situationen kénnen
u. a. Gewalt, sexueller Missbrauch, Misshandlungen, Vernachlassigung, Ausfall elterlicher
Versorgungsleistungen, drohende Obdachlosigkeit, Prostitution oder Kriminalitat sein.

Beendet ist die Inobhutnahme, wenn der Personensorgeberechtigte der Inobhutnahme
widerspricht, keine abweichende Entscheidung des Familiengerichts herbeigefihrt wird und
das Kind oder der Jugendliche dem Personensorge oder Erziehungsberechtigten tGibergeben
wird oder Hilfen nach dem Sozialgesetzbuch gewéahrt werden. Nicht gesetzlich geregelt ist
das Ende der Inobhutnahme fir die Falle, in denen das Kind oder der Jugendliche selbst der
Inobhutnahme z. B. durch Entweichen aus der Einrichtung entzieht. Kehrt das Kind oder der
Jugendliche nicht innerhalb von einem Tag zurlck bzw. wird erneut zugeflhrt, so ist in
diesem Fall auch die Inobhutnahme zu beenden.

Aktuelle Situation

Im gesamten Bundesland Sachsen-Anhalt gab es 2009 insgesamt 1.046 Inobhutnahmen,
dass entspricht etwa 3,57 Inobhutnahmen je 1.000 Einwohnern unter 18 Jahren. Davon
erfolgten 233 auf eigenem Wunsch und 813 auf Grund einer vorliegenden Geféhrdung.
Gegenlber den Stadten Magdeburg und Halle (Saale) gab es in Dessau-RoBlau 2009
erheblich weniger Inobhutnahmen. Trotzdem liegt die Stadt Dessau-RoBlau mit den
Inobhutnahmen Uber dem Landesdurchschnitt.
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Anzahl der Inobhutnahmen 2009
je 1.000 Einwohner unter 18 Jahre
8,21
6,93
3,57 4,23
Sachsen-Anhalt Dessau-RoBlau Magdeburg Halle (Saale)

(Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt)

Die Anzahl der Inobhutnahmen in Dessau-RoBlau ist in den letzten Jahren leicht ansteigend.
Nur 2007 gab es mit 33 Fallen eine geringere Anzahl. Die steigende Zahl der
Inobhutnahmen scheint begriindet in einer héheren Sensibilitdt, nach der dem Jugendamt
mehr Félle von méglichen Kindeswohlgefahrdungen benannt werden.

Nicht erfasst in der Zahl der Inobhutnahmen ist die nicht unerhebliche Zahl derjenigen
sozialpddagogischen Kriseninterventionen, in deren Ergebnis keine Fremdunterbringung
erfolgte.

Anzahl der Inobhuthnahmen in Dessau-RoBlau
43 44 42 41
33
2005 2006 2007 2008 2009

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt)
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Uber einen Bereitschaftsdienst ist sicher gestellt, dass das Jugendamt rund um die Uhr
erreichbar ist.

Far die Unterbringungen wéhrend der Inobhutnahme werden in Dessau-RoBlau genutzt:

1. geeignete Personen, die auch Verwandte oder Bekannte sein kdnnen
2. Pflegefamilien, auch in der Form als Bereitschaftspflege
3. geeignete Einrichtungen oder sonstige Wohnformen.

Als geeignete Einrichtung stehen in der Stadt Dessau-RoBlau zur Verfligung:
- DER PARITATISCHE PSW-GmbH Sozialwerk Kinder- und Jugendhilfe
(Vereinbarung Uber Inobhutnahmen)
- ASG Mutterhaus
- St. Johannis GmbH (Stenische StraB3e)

Bislang war die vorhandene Kapazitat als ausreichend einzuschatzen.
Spezifische Standards (Rahmenbedingungen):

Die erforderliche Qualifikation bzw. Eignung sowie die Ausstattung der Personen bei denen
Kinder und Jugendliche im Rahmen einer Inobhutnahme untergebracht werden, ist abhangig
vom jeweiligen konkreten Einzelfall. Sofern Dienste und Einrichtungen freier Trager der
Jugendhilfe in Anspruch genommen werden, soll deren Konzept entsprechende Aspekte
beinhalten.

Handlungsempfehlungen

Kurz- und mittelfristig sind durch die Erreichbarkeit des Jugendamtes auch Uber die
Rufbereitschaft und die zurzeit vorhandene Bedarfsdeckung keine MaBnahmen erforderlich.

Langfristig ist zu prifen, ob zur weiteren Differenzierung zur statistischen Erfassung im
Sinne des Kinderschutzgesetzes die Erhebungen gefihrt werden.
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3.3.8 Gesetz liber die Vermittlung der Annahme als Kind und (iber das Verbot der
Vermittlung von Ersatzmiittern (Adoptionsvermittlungsgesetz — AdVermiG)
§ 1 Adoptionsvermittlung

Adoptionsvermittlung ist das Zusammenfihren von Kindern unter achtzehn Jahren und
Personen, die ein Kind annehmen wollen (Adoptionsbewerber), mit dem Ziel der Annahme
als Kind. Adoptionsvermittlung ist auch der Nachweis der Gelegenheit, ein Kind anzunehmen
oder annehmen zu lassen und zwar auch dann, wenn das Kind noch nicht geboren oder
noch nicht gezeugt ist. Die Ersatzmuttervermittlung gilt nicht als Adoptionsvermittiung.

Es gibt verschiedene Formen von Adoptionsverfahren:

Das Inkognitoverfahren

das in den friheren Jahren ausschlieBlich Anwendung fand und den am Adoptionsprozess
Beteiligten ein ,geschitztes® Familienleben ermdglichte. Das damit in Verbindung stehende
Missverhaltnis zwischen ,ungestértem“ Familienleben und der dringend notwendigen
Aufklarung des Kindes Uber seine Herkunft bewirkte eine Veranderung dahingehend, dass
mehr Transparenz im Sinne der adoptierten jungen Menschen gefordert wurde. Dieses
Verfahren ist nicht mehr zeitgem&B und findet nur selten Anwendung, wenn seitens der
Abgebenden eine fortlaufende Stérung beflrchtet werden muss.

Das Halb —Offene -Adoptionsverfahren

ist Standard der Vermittlung. Es ermdglicht sehr viel Transparenz zwischen den Abgebenden
und Annehmenden ohne die datenschutzrechtlichen Bestimmungen zu verletzen, d. h. es
werden sehr ausfihrliche Informationen zu den beteiligten Personen ausgetauscht. Das
kann mundlich, schriftlich oder auch in persénlichem Kontakt erfolgen. Voraussetzung daftr
ist eine Vorabsprache und Prifung dahingehend, dass das Einverstandnis dazu von beiden
Seiten vorliegt und glaubhaft versichert werden kann, dass die Informationen nicht
missbrauchliche Verwendung finden. Diese Form ermdglicht einen lebenslangen Bezug
untereinander.

Das Offene Adoptionsverfahren

findet noch sehr selten Anwendung und wird auch in Fachkreisen strittig gehandhabt. Hierbei
ist es den am Adoptionsprozess Beteiligten ermdglicht, eine intensive Dreiecksbeziehung
(Annehmende, Abgebende, Adoptionsvermittlung) in Anspruch nehmen zu kénnen. Mit den
Informationen zu den Personen, wie auch mit den persénlichen Daten, wird offen
umgegangen.

Die rechtlichen Grundlagen des Adoptionsvermittlungsgesetzes (AdVermiG) stehen dabei
mit anderen Gesetzen in Verbindung, das Haager Ubereinkommen Ulber den Schutz von
Kindern und die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoption (HAU Haager
Adoptionsiibereinkommen), das Adoptionsiibereinkommens- und Ausfluhrungsgesetz
(AdUbAG), das Adoptionswirkungsgesetz (AdWirkG), das BGB, das FGG und das SGB |
sind zu beachten.

Die Unterbringung und Versorgung (Adoptionspflege) eines Kindes mit dem Ziel der
spateren Adoption ist eine besondere Form der Unterbringung und nicht mit der
Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIIlI zu verwechseln. Die Adoptionspflege ist eine auf Dauer
angelegte Lebensform mit einer anderen Zielstellung. Sie dient nicht dazu, den Eltern Hilfe
zur Erziehung zu leisten, sondern dazu, ein Eltern-Kind-Verhaltnis reifen zu lassen.

Die Annahme wird fir ein Kind erbracht, das verlassen ist oder dessen Eltern auBer Stande

sind fir das Kind zu sorgen und Verantwortung, auch bei Inanspruchnahme von anderen
HilfemaBnahmen, nicht dbernehmen wollen oder kénnen. Die Adoptionsvermittlung hat zum

Seite 71 von 86



Jugendhilfeplanung 2010
Familienunterstiitzende und —ersetzende Hilfen ANy e
Dessau-RoBlau —_ .

Ziel, fur diese Kinder geeignete Familien zu finden, damit sie bei ihnen als deren Kinder
aufwachsen kénnen.

Die Adoptionsvermittlungsstelle ist flr die gesamte Vermittlungstatigkeit verantwortlich.
Diese erstreckt sich von der Vorbereitung der Adoption, bezogen auf die Herkunftsfamilie
(Beratung und Belehrung nach § 51 SGB VIII), Begleitung wahrend und nach der Adoption,
Prafung auf Eignung der Bewerber und Auswahl der Bewerber unter Berlcksichtigung der
Eignungskriterien und Beurteilung der Adoptionsmdglichkeit fur Kinder, bis hin zur
Adoptionshilfe nach Abschluss der Adoption.

Je nach Rechtslage gibt es verschiedene Mdglichkeiten ein Adoptionsverfahren einzuleiten:

Direkter Weg ohne Mitwirkung durch das Jugendamt

Das setzt voraus, dass die Herkunftsfamilie eigenstéandig bereit ist, das zu erwartende oder
bereits vorhandene Kind zur Adoption freizugeben (§ 51 SGB VIII i. V. m. §§ 1744, 1746,
1747, 1751 — 1758 BGB, §§ 8, 9 AdVermG). Bei diesem relativ unproblematischen
Adoptionsverfahren ist bei der abgebenden Familie eine schon frihzeitig ansetzende
Beratung, auch eine Begleitung durch die Adoptionsvermittlung, maoglich. Die frihzeitige
Zusammenarbeit der am Adoptionsverfahren Beteiligten lasst sogar die offene Form eines
Adoptionsverfahrens zu.

Erweiterung schon geleisteter HilfemaBnahmen durch das Jugendamt

Hier wird die Adoptionsvermittlung im Hilfeplan nach § 36 SGB VIII beteiligt und ein sich in
Heimerziehung nach § 34 SGB VIII oder in Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIl befindliches
Kind in Adoptionspflege vermittelt. Dies geschieht in den Féllen, in denen den Kindeseltern
bewusst geworden ist, dass die bisherigen HilfemaBnahmen nicht den gewlnschten Erfolg
erzielten. Voraussetzung fir eine erfolgreiche Adoptionspflege ist eine enge
Zusammenarbeit mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Erziehungshilfe, damit
frihzeitig die Anbahnung zur Adoptivfamilie behutsam eingeleitet und durchgefihrt werden
kann. Bei dieser Konstellation wird haufig die halb-offene Form des Adoptionsverfahrens
gewahlt.

Ersetzung bei fehlender Einwilligung

Hier wird die Adoptionsvermittlung hinzugezogen, wenn den Kindeseltern wegen
Kindeswohlgefahrdung die Personensorge nach § 1666a BGB entzogen wurde und eine
Rackfuhrung des Kindes in den elterlichen Haushalt unmdglich ist.

Die Ersetzung der fehlenden Einwilligung ist die schwierigste Aufgabe einer
Adoptionsvermittlung, da einerseits seitens der Herkunftseltern mit keinerlei Kooperation zu
rechnen ist und Beratung sowie Begleitung nicht zugelassen werden und andererseits vom
Gesetz her sehr restriktive Voraussetzungen zu beachten sind. Der wichtige Teil der
Nachbetreuung und Begleitung im Sinne des § 9 AdVermG findet damit kaum Anwendung.

Obwohl sich die Zusammenarbeit mit den abgebenden Eltern sehr schwierig gestaltet, bleibt
es bei der Bemihung, die Form des halb-offenen Verfahrens durchzuflihren, damit die Eltern
die Mdglichkeit haben, trotz Beschluss und Ersetzung an der Entwicklung ihres Kindes
teilhaben zu kénnen.

Aktuelle Situation

Seit 2007 zeigt sich ein leichter Anstieg der Adoptionen im Zustandigkeitsbereich des
Jugendamtes Dessau-RoBlau. Das Vorhandensein der Baby-Klappe in Dessau-RoBlau
ermdglichte 2008 2 S&uglingen eine unbeschadete (in)direkte Ubergabe in die Obhut der
Neugeborenenstation unseres Stadtischen Klinikums. Das Adoptionsverfahren wurde
eingeleitet.
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Inland-Stiefkindadoptionen wurden seit 2005 nicht mehr abgeschlossen, obwohl Antrage
eingegangen waren. Hier zeichnen sich die Auswirkungen des hdher eingerdumten
Mitspracherechtes der Vater (mit und ohne Personensorge) ab.

Anzahl der erfolgreichen Adoptionen
4
3
2
1
0
| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau)

Mit dem Haager Adoptionsiibereinkommen (HAU) hat sich eine Reihe von Staaten auf
verbindliche Vorgaben im Bereich der internationalen Adoption versténdigt. Ziele dieses
Ubereinkommens sind die Sicherstellung des Kindeswohls im Bereich internationaler
Adoptionen und die Bekampfung von Kinderhandel. Zu diesem Zweck enthélt das HAU
Schutzvorschriften zum Wohl des Kindes. Tragender Gedanke ist das Prinzip der
Nachrangigkeit von Adoptionsvermittlungen ins Ausland (Subsidiaritatsprinzip), wie es u. a.
auch in der UN-Kinderrechtekonvention formuliert ist. Es sollen alle MaBnahmen getroffen
werden, um den Verbleib des Kindes in seinem Herkunftsland und Kulturkreis méglich zu
machen. Erst wenn innerhalb des Heimatlandes des Kindes keine geeignete Familie
gefunden werden kann, dirfen Vermittlungen zu auslandischen Adoptiveltern in Erwagung
gezogen werden.

Seit 2008 gab es im Zustandigkeitsbereich Dessau-RoBlau nur einen Antrag auf Adoption
mit Auslandsberthrung (Kolumbien). Die Zahl der eingehenden Stiefkind-Adoptionsantrage
mit AuslandsberUhrung ist sehr schwankend. Eine belastbare Begrindung daftr wurde nicht
gefunden.

Anzahl der eingegangenen Stiefkind-Adoptionsantrage mit
Auslandsberiihrung

2005 2006 2007 2008 2009

(Quelle: Stadt Dessau-Jugendamt)
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Mit der gréBeren Offenheit und Transparenz der Adoptionen wird deutlich, dass die Adoption
einen nachhaltigen, lebenslangen Prozess darstellt. Zum Bereich der eigentlichen Adoption
gelangt damit der stark zunehmende Bereich Adoptionsbegleitung (§ 9 AdVermiG) weiter in
den Vordergrund. Seit 2006 sind die Antrage auf Nachforschungsersuchen stetig gestiegen.
Eine wesentliche Grundlage daflir bieten die halb-offen durchgeflihrten Adoptionen und
vermehrt praktizierte Aufklarungen der Kinder Uber ihre Herkunft sowie ein zunehmendes
Interesse auf Akteneinsicht.

Anzahl der Nachforschungen
66
58 58
36 38
2005 2006 2007 2008 2009

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau)
Standards (Rahmenbedingungen):
Qualitat

In den Empfehlungen zur Adoptionsvermittlung der Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter wurden die gewichtigen Eignungskriterien festgehalten und dienen bei
Uberpriifungsverfahren als Orientierungshilfe. Entsprechend des §§ 7 und 9 AdVermiG ist
die Arbeit mit den Adoptionsbewerbern als Prozess zu verstehen und zu gestalten. Dieser
beginnt mit der umfassenden Vorbereitung der Bewerber und erstreckt sich bis zu einer
Begleitung der Adoptivfamilie iber den Adoptionsbeschluss hinaus.

Bei der Vorbereitung der Bewerber geht es um die Vermittlung von Informationen zum
Adoptionsprozess und der besonderen Situation von Adoptivkindern und -familien, um das
Kennenlernen der Bewerber durch die Fachkrafte sowie um die Prifung ihrer Motivation und
Eignung. Dabei soll die Selbstevaluation der Bewerber geférdert werden.

Neben den intensiven Gesprachen mit den Adoptionsbewerbern (ggf. getrennt, um
spezifische Fragen bearbeiten zu koénnen) und Hausbesuchen gehéren zur
Eignungsuberprifung auch Vorbereitungsseminare. Hierbei bietet es sich an, diese mit
mehreren Fachkréften und einem Uberschaubaren Teilnehmerkreis durchzuflihren, um die
Maoglichkeit zu einem intensiven Austausch zu erdffnen. Auch die Unterstitzung durch
externe Referentinnen bzw. Referenten bei der Ausgestaltung und Themenwahl der
Seminare kann sinnvoll und hilfreich sein.
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Bei Bewerbungen fir ein auslandisches Kind ist eine zuséatzliche Vorbereitung erforderlich.
Dies dient z. B. der Auseinandersetzung mit der Kultur des Heimatlandes sowie der
besonderen rechtlichen und psychischen Situation des Kindes. Zudem ist eine erhdhte
Risikobereitschaft erforderlich.

Organisation
Finanzierung

Entsprechend der rechtlichen Grundlagen § 1751 Abs. 4 BGB sind die Adoptivwilligen vor
den Verwandten dem Kind gegeniber unterhaltspflichtig, sobald alle Erfordernisse erfillt
wurden. Sind die Voraussetzungen nicht gegeben, kann ggf. auch eine Finanzierung
entsprechend der Pflegegeld-Verordnung erfolgen.

Bei Adoptionen mit Auslandsbeteiligung wird entsprechend einer Gebihrenverordnung des
Landes Sachsen-Anhalts durch und fir die Stadt Dessau-RoBlau eine entsprechende
GebUhr erhoben.

Fachliche Unterstitzung:

In schwierigen Fallen sollen sachverstandige Hilfen anderer Stellen und Personen (z. B. der
zentralen Adoptionsstellen, Psychologinnen/Psychologen, Arzte/lnnen) in Anspruch
genommen werden kdnnen.

Fachliche Abstimmung im Rahmen des Hilfeplanes:

Die Fachkrafte der Adoptionsvermittlung sind sowohl bei der Erarbeitung als auch bei der
Uberprifung und Fortschreibung des Hilfeplanes rechtzeitig zu beteiligen.

Personal

Eine Adoptionsvermittlungsstelle ist entsprechend der gesetzlichen Vorgabe mit mindestens
zwei Vollzeitfachkraften oder der entsprechenden Anzahl von Teilzeitfachkraften zu
besetzen. Die Fachkrafte durfen nicht Uberwiegend mit vermittlungsfremden Aufgaben
befasst sein (§ 3 Abs. 2 Satz 1 AdVermiG).

Die fachliche Unabhangigkeit der Fachkrafte ist sicherzustellen. Fachliche Weisungen
kénnen nur unter den Voraussetzungen des § 3 Abs. 1 Satz 2 AdVermiG erteilt werden.

Handlungsempfehlungen

Kurz- mittel und langfristig sollen

- den Adoptionsbewerbern zusétzliche Weiterbildungsseminare angeboten werden,
um sie noch intensiver auf inre kiinftige Elternrolle vorbereiten zu kénnen

- Adoptivfamilien neben der personlichen Beratung und Betreuung durch die
Adoptionsvermittlungsstelle spezifische Weiterbildungen und Seminare angeboten
werden, um Unsicherheiten im Umgang mit der Aufklarung ihrer Kinder und daraus
resultierenden Erziehungsproblemen und Angsten bei anstehenden Kontakt-
anbahnungen zur Herkunftsfamilie gegensteuern zu kénnen.
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3.3.9 Entwicklung der Zuschiisse der Stadt Dessau-RoBlau im Bereich der

familienersetzenden Hilfen

Ahnlich der finanziellen Entwicklung bei den familienunterstiitzenden Hilfen sind die
Ausgaben der Stadt Dessau-RoBlau im Bereich der familienersetzenden Hilfen geringer
geworden (durch geringere Ausgaben in der Heimerziehung bei gleichzeitiger Erhéhung der
Ausgaben flr die Vollzeitpflege).

Entwicklung der kommunalen Zuschiisse fiir Familienersetzende Hilfen (in Euro)
(2005 und 2006 ohne RoBlau)

2.000.000,00 1 ] M
1.500.000,00 - _
1.000.000,00
500.000,00 -
000 | ( W L e —
2005 2006 2007 2008 2009
@ gem. Unterbring. 129.384,91 13.222,90 131.450,85 84.515,07 21.415,90
@ Betr.in Notsituationen 20.965,86 2.527,88 2.990,56 3.819,20 0,00
O Einglied.hilfe § 35 a 0,00 364.344,85 329.357,53 211.302,19 159.556,11
O Volizeitpflege 349.334,66 432.045,81 607.651,71 631.539,35 625.681,05
O Heimerziehung 2.085.715,70 1.713.470,30 2.056.864,72 1.736.612,47 1.457.135,66
| Hilfe junge Volljghrige 143.497,39 174.855,57 87.243,17 22.684,94 21.993,35
O vorlaufige MaBn./Inobhutn. 25.233,43 30.804,82 21.377,42 76.287,49 59.097,93
O Adoptionsvermittiung 191,86 0,00 70,00 0,00 390,00
B Amtspfleg., Vorm., Beist. 599,14 880,85 529,83 673,59 641,46
| Gesamt | 2.754.922 | 2.730.952 3.237.535 2.767.434 | 2.345.911

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt)
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3.4 Handlungsempfehlungen

In der Beschreibung aller Familienunterstitzenden und —ersetzenden Hilfen (Abschnitt 3.2
und 3.3) werden jeweils abschlieBend Handlungsempfehlungen fir einen kurz-, mittel- oder
langfristigen Zeitraum benannt.

Verantwortlich fir die Umsetzung und Kontrolle der einzelnen MaBnahmen ist in erster Linie
der Fachbereich des ASD im Jugendamt in Verbindung mit den einzelnen
Leistungsanbietern. Unterstltzt wird er dabei vom Bereich Jugendhilfeplanung/ Controlling/
QM/ Systemadministration.

Die empfohlenen MaBnahmen sind im folgenden Zeitraster umzusetzen:

KurZzfristig - umgehend bis 2013
Mittelfristig- 2014 bis 2017
Langfristig- nach 2017

Dartber hinaus ergeben sich aus der Fortschreibung des Teilplanes Familienunterstiitzender
und —ersetzender Hilfen allgemeine Handlungsempfehlungen, die in ihrer Umsetzung den
gesamten Bereich betreffen:

1. Erstellung eines transparenten Datenkonzeptes
aller familienunterstitzenden und —ersetzenden Hilfen des Jugendamtes.
Termin: 30.06.2011 V.: Amt 51/ Bereich ASD/ Bereich

Controlling, QM

2. Entwicklung und Umsetzung von Qualitatskriterien fir den Bereich des ASD
Erarbeitung eines Qualitatshandbuches V.: Amt 51/ Bereich ASD/ Bereich
Termin: 31.12.2011 Controlling, QM

3. Jahrliche  Fortschreibung der Bedarfsplanung im Bereich  der

familienunterstiitzenden und -ersetzenden Hilfen

Mit der Einfiihrung des Controllings im Bereich des Jugendamtes werden die

Voraussetzungen fir ein kontinuierliches Berichtswesen geschaffen.

Termin: jahrlich V.: Amt 51/ Bereich ASD/ Bereich
Jugendhilfeplanung,
Controlling, QM

4, Bestatigung des aktuellen Stellenplanes ASD
Der unter Punkt 3.1 erlduterte Stellenplan entspricht den aktuellen Anforderungen zur
Umsetzung der Aufgaben und soll mittelfristig beibehalten werden.
Termin: standig V.: Amt 51
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4. Qualitatsentwicklungskriterien

Mit dem Begriff Qualitat wird in der bzw. fir die Jugendhilfe einerseits der politische und
6konomische Zwang zu Transparenz, Leistungsorientierung und &hnlichen anderen Kriterien
und andererseits ein starkeres Dienstleistungsbewusstsein verbunden.

In der vorliegenden Fachliteratur wird versucht, ein Umsetzungskonzept zur
Qualitatsentwicklung und/oder —sicherung zu generieren. Das erweist sich jedoch als ein
schwieriges Unterfangen, da der Begriff Qualitdt — so eingangig und dieser
allgemeinverstandlich erscheint — doch hdchst komplex ist. Er ist ein Konstrukt, das
auBerhalb gesellschaftlicher und persénlicher Werte, Normen und Ziele nicht denkbar ist. So
verdndern sich auch z. B. Erwartungen an die Jugendhilfe in den letzten Jahren relativ
schnell. Damit wiederum muss der Begriff Qualitat und deren BerUcksichtigung in der Arbeit
prozesshaft verstanden und betrieben werden.

Kriterien zur Beschreibung von Qualitat gibt es viele. Sie missen jeweils und vorab konkret
vereinbart und beschrieben werden. Nur so kann Qualitdt auch genutzt werden, denn
Steuerung bedeutet messbare Beschreibung von erwiinschten Resultaten. Demnach ist es
wichtig zu Beginn eine Bestandsaufnahme durchzufihren. Aus der Bestandsaufnahme soll
sich dann eine Zielbestimmung ergeben. Was soll sich z. B. durch ein Qualitdtsmanagement
genau verandern? Sind es organisatorische oder strukturelle Arbeitsbedingungen oder die
Entwicklung von Zielen und deren Evaluation? Oder geht es um Handlungsorientierungen
und/oder Standardisierungen?

Standardisierungen wurden in der vorliegenden Planung bei einzelnen MaBnahmen bereits
vereinbart. Dariiber hinaus sollen das folgende Leitbild und allgemeingltige Standards die
Qualitét der familienunterstitzenden und —ersetzenden MaBnahmen bis zur Vorlage der im
Punkt 3.4 (Handlungsempfehlungen) geforderten Entwicklung von Qualitatskriterien fur den
Bereich des ASD beschreiben:

Leitbild:
- Personen ganzheitlich in familidren, personlichen und kontextuellen Bezigen
wahrnehmen, den Menschen im Rahmen seines Wertesystems sehen;
- im Rahmen des Lebens-, Familie- und Wertesystem einen Lésungsansatz fir seine
individuelle Problemlage erarbeiten, Hilfe zur Selbsthilfe geben;
- Mittel-Zweck-Relation beachten (was ist Mittel, was ist Zweck, woran ist zu erkennen,
dass das Ziel erreicht wurde — Wirkungsorientierung).

Standards (Rahmenbedingungen)

Vor einer Bewilligung oder Ablehnung der Hilfe werden durch das Jugendamt die selbst
entwickelten und jeweils gliltigen Gitekriterien des Hilfeplanverfahrens gemas § 36 SGB VIl
beachtet. Der zeitliche Umfang und die Dauer der Hilfe sind dem entsprechend vom
jeweiligen Bedarf und den vereinbarten Zielen unter Bertcksichtigung der Ressourcen der
Familien abhangig.

Im Verlauf der Hilfe werden die Gutekriterien (s. 0.) der Hilfeplanfortschreibung durch das
Jugendamt angewendet.

Die Qualitat der Arbeit in den Diensten und Einrichtungen der Jugendhilfe soll fortlaufend im
Rahmen bestehender oder neu zu entwickelnder Standards gesichert werden. Dazu gehdren
Methoden wie Evaluation, regelmaBige Teilnahme an Fort- und Weiterbildung, Supervision,
fachlicher Austausch, konzeptionelle Weiterentwicklung, eine entsprechende Dokumentation
und das Berichtswesen.
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Durch ein differenziertes methodisches Vorgehen soll den unterschiedlichsten
Erfordernissen und Problemlagen Rechnung getragen werden. Die Auswahl der Konzepte,
Methoden und Verfahren wird beeinflusst durch die Zielsetzung und die Ressourcen aller
Beteiligten.

Arbeitsformen:
- Teams von entsprechenden Fachkraften bei einem freien Trager
- Teams von entsprechenden Fachkraften im Jugendamt
- Teams mit entsprechenden Fachkraften, die in besonderer Weise eingebunden sind,
z. B. in anderen Beratungs-/Jugendhilfeeinrichtungen
- Selbststandig tatige Fachkrafte.

Dabei ist in jeder Form die Einbeziehung ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen in die Arbeit
maoglich, um zusétzliche Kenntnisse und Erfahrungen bzw. Ressourcen zu nutzen.

Die Finanzierung der Leistungen soll in der Regel Uber Fachleistungsstunden oder
Tagespflegekostensatze erfolgen. Die Leistungs-, Entgelt- und
Qualitatsentwicklungsvereinbarungen sollen insbesondere auch Aussagen zur Prozess- und
vor allem Ergebnisqualitat beinhalten.
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5. Controlling
5.1  Ziele und Aufgaben

Im Rahmen der Planungsverantwortung des 6értlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe
gem. § 80 SGB VIII umfasst das Controlling die fachliche Erfolgskontrolle der
Jugendhilfeplanung.

Der Wandel der sozialen Bedarfslagen der Bevélkerung und die demographische
Entwicklung haben unmittelbare Auswirkungen auf die Jugendhilfeplanung.

In der Konsequenz steigt der Bedarf, sowohl innerhalb der 6éffentlichen Verwaltung als auch
bei den freien Tragern nach einer Planungs- und Koordinierungsunterstitzung. Ziel des
Controllings ist unter anderem, den Planungsprozess von einer reaktiven Planung zu einer
aktiven Gestaltung und Steuerung weiterzuentwickeln.

Das Controlling vollzieht sich in diesem Regelkreis:

Erfolgskontrolle Zielsetzung

Controlling
Regelkreis

Gegensteuern Planung

Abweichungs-

Datenerfassung
analyse

Soll-Ist-Vergleich

Zur Umsetzung aller Elemente des Regelkreises bedarf es im Controlling eines Informations-
und eines Planungssystems. Dabei beinhaltet das Informationssystem die Erfassung
controllingrelevanter Daten (Fallzahlen, Informationen aus dem Fachbereich, Daten aus der
Jugendhilfeplanung etc.), die Analyse und die Berichterstellung.

Das Planungssystem dient der Definition realistischer Ziele und der Umsetzung der
Controlling- Informationen. Es muss den Transfer der Erkenntnisse aus dem Controlling in
die Handlungsrealitdt des Fachbereiches leisten und bezieht dabei die am Prozess
Beteiligten aktiv mit ein.

5.2  Umsetzung im Bereich der Jugendhilfe
Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist gem. § 79 SGB VIII verpflichtet, die
rechtzeitige = und  ausreichende  Erbringung der  gesetzlichen  vorgegebenen

Jugendhilfeleistungen zu gewdéhrleisten. Besondere Brisanz erhalt die angestrebte
Steuerung der Jugendhilfeleistungen durch die gegenwaértige Haushaltssituation. Die
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Jugendhilfe muss ihre Leistungen transparent und 6ffentlich darstellen, so dass Prioritaten
gesetzt und der Status quo der Jugendhilfe evaluiert werden kénnen.

Im Rahmen des Controllings sind Ziele zu formulieren und die jeweiligen MaBnahmen zur
Erreichung der Ziele mit den vorhandenen Ressourcen zu planen, abzustimmen und zu
implementieren. Dieser Steuerungsprozess muss sich an den Vorgaben des SGB VI
orientieren und soll der Realisierung der Prinzipien der Jugendhilfe (Recht auf Férderung,
Entwicklung, Erziehung,...) dienen.

Die Jugendhilfe muss deutlicher als bisher in der Lage sein, zwei Fragen zu beantworten:

> ,Machen wir die richtigen Sachen?” (strategisches Controlling)
» ,Machen wir die Sachen richtig?“  (operatives Controlling)

6. Fortschreibung

Mit der aktuellen Fortschreibung der Jugendhilfeplanung im Teilplan ,Familienunterstitzende
und -—ersetzende Hilfen® wird der bisherigen Konzeption der Jugendhilfeplanung
entsprochen. Seit 1993 (Beschluss JHA) erfolgt die ortliche Jugendhilfeplanung in drei
Teilplanen. Diese bereichsbezogene Jugendhilfeplanung soll auch kinftig beibehalten
werden. Aber die Form der Darstellung der Teilpldne soll den aktuellen Anforderungen
angepasst werden.

Jugendhilfeplanung im Sinne des § 80 SGB VIII ist ohne eine datenbasierte Abbildung des
Jugendhilfegeschehens nicht mehr denkbar. Der klassische Planungsprozess in Form von
Bestandsfeststellung, Bedarfsermittlung und Planung der zur Befriedigung des Bedarfs
notwendigen Vorhaben macht eine zuverldssige empirische Erfassung von
Angebotsstrukturen und Nachfrage bzw. Inanspruchnahme von Jugendhilfeleistungen zu
einem unverzichtbaren Element des Planungshandelns. Die Abbildung von Bestand, Bedarf
und MaBnahmen kann dabei nicht statisch sein, sondern muss die Dynamik von veranderten
Nachfrage- bzw. Inanspruchnahmeverhalten aufnehmen und kontinuierlich abbilden.

Der Aufbau eines kontinuierlichen Berichtswesens (jahrlich) in der Jugendhilfe der Stadt
Dessau-RoBlau soll die bisherige Form der Jugendhilfeplanung ablésen. Das dafir
notwendige Datenkonzept soll in Abstimmung mit den zusténdigen Gremien (JHA, UA) in
den nachsten Monaten aufgebaut und weiterentwickelt werden.
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Im Haushalt des Jugendamtes nimmt der Bereich der Familienunterstitzenden und -

ersetzenden Hilfen den gréBten Teil ein. In den letzten Jahren ist dabei allgemein ein
RlUckgang des kommunalen Zuschusses festzustellen.

7. Finanzielle Auswirkungen

Kommunaler Zuschuss der Stadt Dessau-RoBlau fiir Familienunterstiitzende und -
ersetzende Hilfen (in Euro)
4.868.076
4.345.553
4.244.649
4.165.013
3.767.195
2005* 2006* 2007 2008 2009

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, *2005 und 2006 ohne RoBlau)

Entwicklung des kommunalen Zuschusses je Einwohner unter 27 Jahre (in Euro)

163,11
157,84

153,27

145,44

127,33

88,50

82,88 82,15

77,63 77,14

2005* 2006* 2007 2008 2009

O Familienunterstitzende Hilfen O Familienersetzende Hilfen

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt, * 2005 und 2006 ohne RoBlau)
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Die mittelfristige Haushaltsplanung sieht in den nachsten Jahren eine leichte Steigerung (3 —
5%) der Ansétze vor.

Mittelfristige Haushaltsplanung im Bereich
Familienunterstiitzende und -ersetzende Hilfen (in Euro)

5.354.700

5.202.255

5.007.900

4.796.300

4.529.300

2010 2011 2012 2013 2014

(Quelle: Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt)

Bei etwa gleichbleibender Anzahl der Adressaten (siehe S. 9) sind allgemeine
Preiserh6hungen, wie z. B. durch Tarifverdnderungen, zu berutcksichtigen.
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Wittenberg/ Delitzsch e. V.

DER PARITATISCHE PSW-GmbH Sozialwerk Kinder-
und Jugendhilfe Erziehungshilfeverbund Anhalt

DRK Deutsches Rotes Kreuz

DW Diakonisches Werk im Kirchenkreis Dessau e. V.

ELAN zweistufiges Familienbildungsprogramm fiir Sachsen-
Anhalt

HzE Hilfen zur Erziehung

JEW Kinder- und Jugendliche bis zur Vollendung des

26. Lebensjahres
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JGG

JGH

JHA
JUBP
JVA
KJHG
LSA

PEP4Kids

QM
Sb
SGB
SHIA
spFh
STK
TOA

Triple P (PPP)

UA

Jugendgerichtsgesetz

Jugendgerichtshilfe

Jugendhilfeausschuss
Jugendberatungsstelle der Polizei
Justizvollzugsanstalt

Kinder- und Jugendhilfegesetz
Land Sachsen-Anhalt

Positives Erziehungsprogramm fur Kinder von
2 bis 12 Jahren

Qualitdtsmanagement

Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter
Sozialgesetzbuch

Selbst Hilfegruppe Alleinerziehender SHIA e. V.
sozialpadagogische Familienhilfe

Sozialer Trainingskurs

Tater-Opfer-Ausgleich

Positive Parenting Program
(Positives Erziehungsprogramm)

Unterausschuss Jugendhilfeplanung

Seite 85 von 86

| ¢ AV‘J!Q!!



Jugendhilfeplanung 2010
Familienunterstiitzende und —ersetzende Hilfen AWy A
Dessau-RoBlau = 4

10. Impressum

Herausgeber: Stadt Dessau-RoBlau
Jugendamt
Zerbster StralBe 4
06842 Dessau-RoBlau
Telefon: 0340/204 11 51
Fax: 0340/204 29 51
E-Mail: jugendamt@dessau-rosslau.de
Internet: www.dessau-rosslau.de
Stand: Dezember 2010

Alle Angaben in diesem Teilplan beziehen sich auf den Stand der Daten vom Dezember
2010. Zwischenzeitliche Anderungen werden im Rahmen der folgenden Fortschreibung
berlcksichtigt.
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Anlage 1

Trager

Dienste

Adresse

Ansprechpartner

Tel.-Nr.

DRK, Kreisverband Dessau-Rosslau

Sozialpadagogische Familienhilfe

Amalienstr. 138, 06844 Dessau-RoBlau

Frau Klotsch

0340/ 260 840

ASG Dessaue. V.

Tagesgruppe
Mdatterhaus

Schlachthofstr. 11, 06844 Dessau-RoBlau

Frau Baureis

0340/ 25 380

Diakonisches Werk

im Kirchenkreis Dessau-RoBlau e. V.

Erziehungsberatung

Georgenstr. 13-15, 06842 Dessau-RoBlau

Frau Heinrich

0340/ 260 550

DER PARITATISCHE

Kinder- und Jugendheim
Tagesgruppe
Sozialpadagogische Familienhilfe
Erziehungsbeistandschaft
Erziehungsberatung

Querweg 24, 06849 Dessau-RoBlau

Frau Bockel

0340/ 870 18 92

St. Johannis GmbH

Standort Dessau-RoBlau
Kleinstwohngruppe

Tagesgruppe
Sozialpadagogische Familienhilfe
Erziehungsbeistandschaft
Ehrenamtsprojekt
STK/Anti-Gewaltkurs

Dr.-John-Rittmeister -Str. 6, 06406 Bernburg
Albrechtsplatz 6, 06844 Dessau-RoBlau

Frau Kairies

03471/ 3740861

Familienzentrum Shia e. V.

Allgemeine Beratung zu Erziehungsfragen

Hilfe bei Alltagsproblemen

Begleiteter Umgang bei Trennung u. Scheidung
Elternseminare

Worlitzer Str. 69, 06844 Dessau-RoBlau

Frau Golembski

0340/ 88 260 62

Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt




Anlage 1

Trager

Dienste

Adresse

Ansprechpartner

Tel.-Nr.

Wildwasser e. V.

Psychosoziale Beratungsstelle

fur Frauen, Kinder und Jugendliche mit
sexuellen und kérperlichen
Gewalterfahrungen

Tortener Str. 44, 06842 Dessau-RoBlau

Frau Béttcher

0340/ 22 069 24

Gefahrdetenhilfe Anhalte. V.

06844 Dessau-RoBlau

Arbeiterwohlfahrt Kreisverband Soziale Gruppenarbeit MarstallstraBe 13, 06886 Wittenberg Frau Pettkus 03491/ 446440
Wittenberg e. V. Sozialpadagogische Familienhilfe

Erziehungsbeistandschaft
Verein fur Straffalligen- und Téter-Opfer-Ausgleich (TOA) Friedrich-Naumann-Str. 12, Herr Bumann 0340/8505454

Stadt Dessau-RoBlau, Jugendamt




