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Anzeige gemaR § 123 GO LSA :
Anderung des Gesellschaftsvertrages des Medizinischen Versorgungszentrums
(MVZ) des Stiadtischen Klinikum Dessau gGmbH

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadt Dessau-RoBlau beabsichtigt den Gesellschaftsvertrag des Medizinischen
Versorgungszentrums am Stadtischen Klinikum Dessau gGmbH zu &ndern.

Das Medizinische Versorgungszentrum am Stadtischen Klinikkum Dessau ist auf der
Grundiage des Stadtratsbeschlusses vom 14.12.2005 als GmbH gegrindet worden. Der
zur Grindung beschlossene Gesellschaftsvertrag vom 02.02.2006 soll neu gefasst
werden. Insbesondere soll der Gesellschaftszweck dahingehend geandert werden, dass
das MVZ seine Téatigkeit auch an verschiedenen Standorten auflerhalb des Stadtgebietes
erbringen kann. Wegen der Einzelheiten wird auf die anliegende Analyse verwiesen.

Im Ubrigen strebt die Stadt eine Vereinheitlichung der Gesellschaftsvertrage stédtischer
Eigengesellschaften an und soll dementsprechend auch der Gesellschaftsvertrag des MVZ
insgesamt neu gefasst werden.

Zu lhrer Information sind beigefiigt eine ausfihrliche Begriindung zur ge;ﬁlanten Anderung
des Gesellschaftsvertrages sowie der gednderte Entwurf des Gesellschaftsvertrages.

Seitens der Stadt ist vorgesehen die Anderung des Gesellschaftsvertrages dem Stadtrat
am 13.04.2011 zur Beschlussfassung vorzulegen.
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Medizinisches Versorgungszentrum des Stiadtischen Klinikums Dessau gGmbiH

Begriindung der geplanten Satzungsinderung

Das Medizinische Versorgungszentrum (MVZ) des Stidtischen Klinikums Dessau wurde im
Jahr 2006 in Rechtsform der gemeinntitzigen GmbH errichtet. Die Moglichkeit, ambulante
Leistungen im Rahmen eines MVZ erbringen zu kinnen, wurde erst durch eine Anderung-des

V. Sozialgesetzbuchs ab dem 1.1.2004 ermdglicht. [ § 95 SGB V ist folgendes definiert:

“*Medizinische Versorgungszentren sind fachiibergreifende drztlich geleitete Einrichtungen, in denen
Arzte, die in das Arztregister nach Absatz 2 Satz 3 eingetragen sind, als Angestellte oder Vertragsirzte
titig sind. “Eine Einrichtung nach Satz 2 ist dann fachibergreifend, wenn in ihr Arzte mit
verschiedenen Facharzt- oder Schwerpunktbezeichnungen titig sind; sie ist nicht fachiibergreifend,
“wenn die Arzte der hausirztlichen Arztgruppe nach § 101 Abs. 5 angehéren und wenn die Arzte oder
Psychotherapeuten der psychotherapeutischen Arztgruppe nach § 101 Abs. 4 angehéren. *Sind in
einer Einrichtung nach Satz 2 ein fachdrztlicher und ein hausérztlicher Internist tdtig, so ist die
"Einrichtung fachiibergreifend. °Sind in einem medizinischen Versorgungszentrum Angehérige
unterschiedlicher Berufsgruppen, die an der vertragsirztlichen Versorgung teilnehmen, titig, ist auch
eine kooperative Leitung maglich. ®Die medizinischen Versorgungszentren kdnnen sich aller
zufdssigen Organisationsformen bedienen; sie kdnnen von den Leistungserbringern, die auf Grund
von Zulassung, Erméachtigung oder Vertrag an der medizinischen Versorgung der Versicherten
teilnehmen, gegriindet werden. "Die Zulassung erfolgt fir den Ort der Niederlassung als Arzt oder
den Ort der Niederlassung als medizinisches Versorgungszentrum (Vertragsarztsitz).”

Vor Griindung des MVZ des Stadtischen Klinikums Dessau wurde gepriift, ob die Errichiung
eines MVZ als Tochtergesellschaft des Stidtischen Klinikums sinnvoll und welche
Rechtsform die beste ist. Zum damaligen Zeitpunkt gab es wenige MVZ und es war noch
ungeklirt, ob eine MVZ-GmbH gemeinniitzig sein kann. Hierzu liegen mittlerweile gesicherte
Efkerintnisse vor. Die Gemeinnltzigkeit .Wird voﬁ Finanzbehﬁrdeﬁ bei Vorliegen einer
~entsprechenden Satzung und einer entsprechenden Betriebsfiihrung anerkannt. Die
Rechtstform der GmbH ist die allgemein tibliche Rechtsform fiir MV7Z, die von

Krankenhiusern gegriindet und betrieben werden.

Beziiglich der Medizinisches Versorgungszentrum des Stadtischen Klinikums Dessau gGmbH
besteht die Besonderheit, dass Gesellschafter die Stadt ist, da das Krankenhaus als
Figenbetrieb Teil der Stadt ist. Die Beteiligung wird aber vom Stidtischen Klinikum Dessau
bilanziert, das Stammkapital wurde vom Klinikum bezahlt und die wirtschaftlichen und
organisatorischen Verflechtungen im Sinne einer umsatzsteuerlichen Organschaft nach § 2

Abs. 2 Nr. 2 UStG besteht zum Eigenbetrieb Stidtisches Klinikum Dessau.



Die Gesellschaft hat sich in den ersten 5 Jahren hervorragend entwickelt. Sie umfasst schon
12 verschieden drztliche Fachrichtungen an verschiedenen Standorten. Die Gesellschaft stellt
die Notarztversorgung sicher und organisiert die spezielle ambulante Palliativversorgung

(SAPV).

Die Gesellschaft kooperiert in vielen Fachdisziplinen mit dem Stidtischen Klinikum und trigt
durch die Mitnutzung von Einrichtungen, Gerditen und Personal zu einer Verbesserung der
wirtschaftlichen Auslastung des Klinikums bei. Tiir die Patienten gibt es eine verbesserte

med. Versorgung, Doppeiuntersﬁchungen werden vermieden, Wartezeiten reduziert u.a.

Das Stidtische Klinikum Dessau ist als Schwerpunktkrankenhaus nicht nur fiir die Stadt
Dessau-Roflau, sondern auch fiir die Patienten der umliegenden Kreise zustindig. Insofern ist
es auch sinnvoll, dem MVZ die Tatigkeit in etwas groBBerer Entfernung zu erméglichen.
Aufgrund des Arztemangels in lindlichen Gegenden ist die Sicherstellung der drztlichen

ambulanten Versorgung durch das MVZ vielerorts erwiinscht.

Beziiglich der Vorlage- und Anzeigeverpﬂibhtungen nach § 123 Abs. 1 GO LSA wird auf die
Griindungsvoraussetzungen eines MVZ hingewiesen. Eine 6ffentlich-rechtliche
" Organisationsform ist nicht moglich, so dass ein Vergleich mit der privatrechtlichen

Organisationsform entfillt.

Ermdglicht wurde die Errichtung und Zulassung von Medizinischen Versorgungszentren erst
durch das Gesetz zur Modemisicrung der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV—
Modemistierungsgesetz — GMG), das am i.1.2004 in Kraft getreten ist. Medizinische
Versorgungszentren diirfen nach § 95 SGB V in allen zuliissigen Rechtsformen betricben
werden; der Figenbetrieb gehort nicht dazu. So hat das Sozialgericht Marburg Ende 2007
einem Landkreis die Griindung eines MVZ in Rechtsform des Eigenbetriebs untersagt, da sich

ein MVZ durch Eigenstindigkeit auszeichnen miisse, die auch in der Rechtsform zum

Ausdruck kommen miisse.

Die iibliche Rechtsform fiir MVZ von Krankenhdusern ist die GmbH; die Stadt Dessau-
RoBlau hat sich fiir die Gemeinniitzigkeit entschieden, damit alle Mittel des MVZ fir die

satzungsgemdilen Zwecke gebunden sind.




Die Satzung soll so umfassend formuliert sein, dass alle Leistungen, die mit der
ganzheitlichen Versorgung der Bev&ilkemng mit notwendigen Gesundheitsleistungen
zusammen hingen, erbracht werden diirfen. Denn gemeinniitzigkeitsrechtlich muss eine
Satzung so gestaltet sein, dass alle Zwecke, die gemeinniitzig erbracht werden sollen, von der
Satzung erfasst sind. Deshalb sind die Formulierungen so gewihlt, dass auch Leistungen
erbracht werden diirfen, die nicht zu den klassischen Aufgaben eines Ambulanzzentrums

zihlen, diese aber abrunden bzw. sinnvoll ergénzen.

Die zuldssige Rechtsform der GmbH ist leicht zu handhaben. Der stédtische Einfluss ist durch
die gesellschaftsrechtlichen Regelungen sichergestellt. Durch die Anderung des Gesellschafts-
vertrages ergeben sich fiir die Kommune keine wirtschaftlichen, finanziellen und haftungs-
rechtlichen Auswirkungen. Das Stammkapital wurde aus Mitteln des Eigenbetriebs
Stiadtisches Klinikum erbracht. Die Preise fiir die Leistungen der MVZ-GmbH werden von
der Kassen#rztlichen Vereinigung bzw. durch Gebithrenordnungen vorgegeben oder mit den
zustindigen Kostentrigern vereinbart. Sie haben mit der tblichen Preisgestaltung
kommunaler Leistungen nichts zu tun. Auch die Leistungen, die eventuell neben den MVZ-
typischen Ambulanzleistungen erbracht werden, entsprechen vorgegebener Gebiihren-
verordnungen oder werden mit spezifisch vereinbarten Preisen, die in der Regel zumindest

kostendeckend sind, berechnet.

Haftungsrechtlich ist die {(nach Griindung des MVZ des Stidtischen K.linikmﬁs geschaffene)
Regelung im § 95 Abs. 2 SGB V zu beachten, wonach eine selbstschuldnerische Biirgschafts-
erkldrung fiir Forderungen der KV und von Krankenkassen gegen das' MVZ aus dessen
vertragsiirztlichen Tétigkeit abgegeben werden muss. Hier geht es aber nur darum, dass
eventuell Gberzahlte .Vergﬁt.ungen zurlickerstattet werden miissen, wodurch die Stadt nicht
belastet wird, da nur zuriickgezahlt werden muss, was ohnehin nicht hitte gezahlt werden

diirfen.

Neben der direkten Leistungserbringung durch die Gesellschaft soll die Gesellschaft
zukiinftig eventuell als Holdinggesellschaft fungieren. Gesellschaftsrechtlich ermdglicht
werden soll, dass Beteiligungen an anderen gemeinniitzigen Unternehmen der Gesundheits-
branche gehalten werdeﬁ diirfen. Dies dient in erster Linie dazu, den Gesundheitsstandort
Dessau-RoBlau durch eine enge Verzahnung mit anderen Krankenhdusern und Gesundheits-

unternehmen der niheren Umgebung zu stiirken.




Durch die mittelbare Beteiligung iiber die stidtische Tochtergeselischaft ist dabei ein
Haftungsrisiko fiir die Stadt Dessau-RofBlau ausgeschlossen. Eine finanzielle Auswirkung hat
die Schaffung der satzungsméBigen Voraussetzung nicht. Eine konkrete Beteiligung wiire

- vorher anzeige- und genchmigungspflichtig.

Die Preise fiir stationdre und ambulante Patientenbehandlungen sind weitgehend gesetzlich
bzw. durch Preisverordnungen normiert. Es geht deswegen im Gesundheitswesen darum, die
Leistungen kostengiinstig sicherzustelle_n. Dabei bedarf es aber auch einer Absicherung der
Leistungserbringung durch eine regionale Abgrenzung gegen Kbnkurrenz, damit der
Leistﬁngsumfang so grof} ist, dass er kostengiinstig und wirtschaftlich erbracht werden kann.
Da in zunehmenden Umfang Krankenhduser in Sachsen-Anhalt privatisiert werden, ist die
Trigervielfalt hinsichtlich der Versorgung durch offentlich-rechtliche Krankenhiuser
gefihrdet. Offentlich-rechtliche Krankenhéuser miissen deshalb — ebenso wie- es private
Krankenhauskonzerne tun - sich rechtlich verbinden, um Rationalisierﬁngspotenziale

ausschépfen zu kénnen. -

Zusammenfassend im Sinne des § 123 Abs. 1 GO LSA kann gesagt werden, dass eine
offentlich-rechtliche Organisatiorisform fiir die Leistungserweiterungen in der ambulanten
Patientenversorgﬁng nicht mijglicﬁ ist und die Erweiterung des bestehendenlGeseilsche__iﬁs-
vertrages die beste Moglichkeit darstellt, die Patientenversorgung in Dessau-RoBlau und in
den umliegenden Bezirken zu sichern und zu verbessern. Auswirkungen auf den komrﬁunalen

Haushalt und die Entgeltgestaltung der Kommune ergeben sich nicht.

.Gesellschaftsrechtliche Verbindungen des Stidtischen Klinikums mit anderen offentlich-
rechtlichen Krankenhdusern sollen {falls maglich) mittelbar durch die MVZ-GmbH erfolgen.
Solche Verbindungen vereinfachen es z.B., die med. Fachrichtungen so aufeinander
abzustimmen, dass eine wohnortnahe umfassende Versorgung der Bevélkemng gesichert ist

und nicht allein wirtschaftliche Erwigungen zum SchlieBen kieinerer Fachrichtungen' fithren,

Sollte es zu Beteiligungen an anderen Unternehmen kommen, sind diese steﬁeroptimal Zu
gestajten. Das heifit, es ist durch Schaffung der umsatzsteuerlichen Or.ganschaft nach § 2 Abs.
2 Nr. 2 UStG sicherzustellen, dass ein nicht steuerbefieiter Leistungsaustausch méglichst
umsatzsteuerfrei erfolgt. Durch die Gemeinniitzigkeit sollen auch Er_tragssteuem weltgehend
vérmieden werden und erwirtschaftete Mittel ausschlieBlich fiir den Satzungszweck zur

. Verfigung bleiben.




