2011-09-06 Stadt Dessau-Rof3lau

Zerbster Strale 4

06844 Dessau-Roldlau

Tel.: 0340/2040 STADT
DESSAU-
ROSSLAU

Niederschrift

uber die Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen am 30.08.2011

Sitzungsbeginn: 16:30 Uhr

Sitzungsende: 18:00 Uhr

Sitzungsort: Raum 226, Rathaus Dessau
Es fehlten:

Offentliche Tagesordnungspunkte

1. Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemaRen Einladung
und der Beschlussfahigkeit

Herr Rumpf begrlif3te die Mitglieder und Gaste des Ausschusses, stellte die ordnungs-
und fristgemale Ladung und Beschlussfahigkeit mit 6 anwesenden stimmberechtigten
Ausschussmitgliedern fest.

2. Beschlussfassung der Tagesordnung

Zur vorliegenden Tagesordnung wurden keine Antrdge auf Ergédnzungen und/oder An-
derungen vorgebracht. Herr Rumpf stellte die Tagesordnung zur Abstimmung.

Abstimmungsergebnis:
6/0/0 - einstimmig

3. Genehmigung der Niederschriften vom 21.06.2011 und 29.06.2011

Herr Rumpf erfragte Erganzungs- und/oder Anderungsbedarf die Niederschriften der
Sitzungen des Finanzausschusses am 21.06.2011 und 29.06.2011 betreffend. Herr
Weber nahm Bezug auf die Niederschrift der Sitzung am 21.06.2011, hier die Ausfuh-
rungen zur Diskussion Uber den Bericht des Rechnungsprifungsamtes zum Farbfest
2010. Auf der Seite 6 der Niederschrift sei von der Bezeichnung ,Betriebswirt® in Bezug
auf seine Person die Rede. Er sei langjahriger Verwaltungswirt und bat um Korrektur.
Herr Rumpf nahm den Hinweis auf und sagte eine Korrektur zu.

Weitere Erganzungs- und/oder Anderungshinweise wurden nicht vorgebracht. Herr
Rumpf stellte die Niederschrift vom 21.06.2011 zur Abstimmung.

Abstimmungsergebnis: 5/0/1 — mehrheitlich zugestimmt



Im Weiteren erfragte Herr Rumpf Ergénzungs- und/oder Anderungsbedarf die Nieder-
schrift vom 29.06.2011 betreffend. Es wurden keine Ergéanzungs- und/oder Anderungs-
hinweise vorgebracht. Die Niederschrift vom 21.06.2011 wurde zur Abstimmung ge-
stellt.

Abstimmungsergebnis: 3/0/3 — mehrheitlich zugestimmt
4. Offentliche Anfragen und Informationen

Frau Ehlert nahm Bezug auf die aktuellen Aussagen der Landesregierung bezuglich
der Zurverfigungstellung von mehr Investitionsmittel fir die Kommunen. Sie erbat eine
Aussage daruber, ob dies bestatigt werden kénne und was das fur die Stadt Dessau-
Rofdlau bedeute. Frau NuBbeck erklarte, dass der Stadt in Vorbereitung der Diskussio-
nen zum Finanzausgleichsgesetz Klrzungsabsichten im Entwurf des Gesetzes mitge-
teilt worden. Die habe zur Folge, dass im Verwaltungshaushalt 4,3 Mio. EUR weniger
an Einnahmen zur Verfigung stehen und zwar weil die Ergdnzungszuweisungen in
GroRenordnungen gekurzt werden. Die Erganzungszuweisungen seien hauptsachlich
die Zuweisungen fir die Sozialausgaben. Dies stehe im Widerspruch zu dem vom Bund
erlassenen Gesetz zur Entlastung der Kommunen bei den Sozialhilfen, d. h. dass dies
keine entlastenden Effekte fur die Stadt Dessau-RofRlau bringe. Im Weiteren war beab-
sichtigt, in zwei Schritten die Investitionshilfe insgesamt um 50 Mio. EUR zu kirzen, von
im Jahr 2011 121 Mio. EUR fur alle Kommunen auf 102 Mio. EUR im Jahr 2012 und 78
Mio. EUR im Jahr 2013. Die aktuelle Aussage sei, so Frau Nulibeck weiter, dass die
beabsichtigte Klrzung um 50 Mio. EUR im Jahr 2012 noch nicht greifen solle, dann
aber in vollem Umfang im Jahr 2013. Dies bedeute im Umkehrschluss, dass die Kur-
zungen nur nicht ganz so drastisch ausfallen, wie ursprtinglich angektindigt. Von Mehr-
einnahmen fur die Kommunen konne aber keine Rede sein, so Frau Nul3beck. Fur die
Stadt Dessau-Roldlau stelle sich nach wie vor die Problematik, dass von den Ergan-
zungszuweisungen, insbesondere vor dem Hintergrund, das niemand die Risiken aus
dem Teilhabepaket fur die Kommunalen Haushalte abschatzen kdnne, nichts bei den
Kommunen ankommen werde.

Frau Andrich informierte Uber das Ergebnis der ersten Kabinettsberatung zum Haus-
halt. Sie erklarte, dass die Kulturausgaben des Landes eingefroren werden.

Weitere Informationen und Wortmeldungen wurden nicht vorgebracht.
5. Offentliche Beschlussfassungen und Informationen

5.1. Beitragssatzung fiir das Jahr 2011 der Stadt Dessau-RoRBlau zur Sat-
zung liber die Erhebung wiederkehrender Beitrage fiir die 6ffentlichen
Verkehrsanlagen der Gemeinde Rodleben
Vorlage: DR/BV/254/2011/VI-60

Herr Weber erfragte an Frau Nul3beck als Beigeordnete fur Finanzen und politisch Ver-
antwortliche und Frau Wirth als Stadtkdmmerin als fachlich Verantwortliche gerichtet, ob
dieses Modell auch in anderen Ortschaften im Stadtgebiet denkbar ware bzw. die Ein-
fihrung einer solchen Regelung beflrwortet wirde. Frau NuBbeck erklarte, dass es
darauf keine pauschale Antwort geben kénne. Dies hange im Wesentlichen auch davon
ab, was diesbezlglich in den einzelnen Ortschaften bereits passiert sei. So schon die



Anwendung der Strallenausbaubeitragssatzung vollzogen wurde, sei kein System-
wechsel mehr moglich. Herr Rumpf erganzte, dass die Beitragszahler, die bereits nach
StralRenausbaubeitragssatzung gezahlt hatten, werden fur einen langeren Zeitraum bei-
tragsfrei gestellt. Sie werden also so behandelt, als wenn diese ErschlieRungskosten
gezahlt hatten. Mit Ablauf der Beitragsfreistellung erfolgt die Einbeziehung in die neue
Beitragssatzung. In Rodleben bestand aber bisher der Zustand, dass keine Stralzen-
ausbaubeitragssatzung vorhanden war. Frau NuBbeck machte im Weiteren deutlich,
dass ein solches Verfahren sehr viel aufwandiger sei. Es muss von vornherein bekannt
sein, was man an zukunftigen Aufwendungen haben werde. Frau Wirth erganzte, dass
es in jedem Fall eine Fllle mehr Forderungen, mehr Beitreibungsaufwand gebe, als
gegenuber der bisher angewandten Regelung in der Stadt Dessau-RoRlau. Insofern, so
Frau Wirth, wirde sie fur die Beibehaltung der derzeitigen Regelung fir das Stadtgebiet
Dessau-Rollau, einschl. der Vororte pladieren. Frau NuBBbeck erklarte weiterhin, dass
es schwierig sei, dies ohne Erfahrungswerte einzuschatzen. Hier ware es sicher sinn-
voll, wenn die Anwendung der Rodlebener Satzungsregelung nach Ablauf eines gewis-
sen Zeitraumes ausgewertet wurde.

Weitere Anfragen und/oder Wortmeldungen wurden nicht vorgebracht.
Herr Rumpf stellte die Beschlussvorlage zur Abstimmung.

Abstimmungsergebnis:
5/0/1 — mehrheitlich zugestimmt.

5.2. ap-Ausgabe IBA-Projekt Innenstadt "Aufwertung Landschaftszug" -
MaBRnahme Aufwertung Pollingpark
Vorlage: DR/BV/305/2011/VI-65

Herr Weber erfragte, an welcher Stelle der Prioritatenliste diese MalRnahme eingeord-
net sei. Herr Bekierz, Amtsleiter des Amtes fiir Zentrales Gebaudemanagements,
erklarte, dass diese MalRnahme nicht Bestandteil der Prioritatenliste sei. Die Prioritaten-
liste beginne mit dem Jahr 2012. Die hier in Rede stehende MalRnahme sei eine aus
dem IBA-Projekt Innenstadt ,Aufwertung Landschaftszug“ — Programmjahr 2008 und sei
eine Umwidmung aus Einsparungen von Teilmal3nahmen, die nicht durchgefuhrt wur-
den. Diese Mittel stehen eigentlich nur bis September 2011 zur Verfugung. Es werde
auch keinen gegenteiligen Bescheid geben. Bisher sei dies immer so gehandhabt wor-
den, dass bis zum Kassenschluss 2011 die Mittel abgerufen werden durfen und die
MalRnahme damit durchgefuhrt werden kdnne. Danach stehen die Mittel nicht mehr zur
Verfugung. Frau NuBbeck erfragte weiter, an welcher Stelle diese Manahme gestan-
den hatte, wenn die Mittel nicht umgewidmet worden waren. Herr Bekierz erklarte,
dass diese Mittel in diesem Fall fur den Abbruch des Objektes ,Finekeller* verwendet
worden waren.

Weitere Anfragen und/oder Wortmeldungen wurden nicht vorgebracht.
Herr Rumpf stellte die Beschlussvorlage zur Abstimmung.

Abstimmungsergebnis:
6/1/0 — mehrheitlich zugestimmt




5.3. Einfihrung des digitalen Anordnungsworkflows
Vorlage: DR/BV/199/2011/11-20

Frau Wirth erlauterte die Beschlussvorlage inhaltlich.

Frau Andrich nahm Bezug auf den mit dem Innenminister zum dauerhaften Wahlrecht
zwischen dem doppischen System und der erweiterten Kameralistik geflihrten Schrift-
verkehr und erfragte die Hintergrinde. Frau NuBbeck erklarte, dass bislang noch kein
Beschluss diesbezuglich gefasst wurde. Momentan bestehe jedoch ein Wahlrecht zwi-
schen dem doppischen System und der erweiterten Kameralistik. Hier sei der Unter-
schied so weit nicht, so Frau NuRRbeck, weil man in jedem Fall die Vermdgensbuchhal-
tung haben werde. Den groften Aufwand mache jedoch die Erfassung und Bewertung,
den man in jedem Fall habe. Frau Wirth erganzte, dass auch in der erweiterten Kame-
ralistik eine Kosten- und Leistungsrechnung zu fihren sei. Zu fihren sei auch eine
Vermogensrechnung, allerdings nicht in einem in sich geschlossenen System. Anzu-
merken sei, so Frau Wirth, dass momentan auch das Land nicht sicher sei, was unter
einer erweiterten Kameralistik zu verstehen sei. Es gebe dazu noch keine konkreten
Regelungen. Naturlich werden die Stadtrate noch einmal gefragt sein und diesen Weg
fir die Stadt Dessau-Rol¥lau entscheiden missen, so es dazu ein Gesetz gebe. Bisher
sei dies nicht der Fall.

Herr Kleinschmidt erklarte, dass die Einflhrung des digitalen Anordnungsworkflows
grundsatzlich zu beflrworten sei. Interessant ware naturlich der dadurch erreichte Effekt
in Zahlen ausgedrtickt. Problematisch stelle sich fur ihn dar, dass die Einzelbuchhaltung
in den Bereichen verbleibe. Seiner Meinung nach binde man damit eine grof3e Anzahl
von Personal. Frau NuBbeck verwies auf die Anlage 2 der Beschlussvorlage — hier die
Darstellung der Nutzer im HKR-Verfahren und Anzahl der HUL-Buchungen je Amt -.
Hieraus lasse sich ablesen, dass in der Verwaltung insgesamt 128 Haushaltssachbear-
beiter vorhanden seien, die aber nicht ausschlief3lich Haushaltssachbearbeitung durch-
fuhren.

Herr Weber zeigte sich erstaunt daruber, dass die Stadt bisher noch nicht tber ein sol-
ches System verfuge. Im Land wurde dies schon vor Jahren eingefuhrt. Frau Wirth er-
klarte, dass der Stadt die elektronische Signatur per Gesetz bisher nicht zugelassen
war. In der Gemeindehaushaltsverordnung habe es diese Regelung nicht gegeben. Erst
mit der EinflUhrung der Doppik werde die elektronische Signatur zugelassen. Die Stadt
habe beantragt, dies schon ein Jahr friher einzusetzen.

Herr Giese-Rehm erfragte, ob die Einsparung beziffert werden kénne. Frau NuBbeck
verneinte dies. Wie bereits durch Frau Wirth ausgefuhrt, werde der Aufwand an einigen
Stellen auch etwas hdher zu beziffern sein. Nach Einfihrung kénnte moglicherweise ein
Einspareffekt analysiert werden, wenn man anhand jedes einzelnen Arbeitsplatzes die
Aufgaben betrachte. Frau Wirth erganzte, dass die Aufgaben des Haushaltssachbear-
beiters in den Amtern bleiben gleich. Es wird lediglich eine Digitalisierung der einzelnen
Arbeitsschritte vorgenommen.

Weitere Anfragen und Wortmeldungen wurden nicht vorgebracht.

Die Beschlussvorlage diente den Mitgliedern des Finanzausschusses nur zur Informati-
on.

Abstimmungsergebnis:
Die Information wurde zur Kenntnis genommen.




54. Einfiuhrung der Doppik, Sonderposten fiir materielle Vermogensiiber-
tragungen
Vorlage: DR/BV/265/2011/11-20

Herr Wiener, stellv. Projektleiter Doppik im Amt flr Stadtfinanzen, erlauterte die Be-
schlussvorlage inhaltlich.

Frau Andrich nahm Bezug auf die Problematik von Investitionen der Ortsvereine an
stadtischen Gebauden, z. B. Burgerhausern. Wie verhalt es sich, wenn sich die Vereine
auflosen? Herr Wiener erklarte, dass in den Pachtvertragen mit den Vereinen, wenn es
sich um stadtische Objekte handele, ganz klar geregelt sei, dass vorgenommene Inves-
titionen entschadigungslos in das Eigentum der Stadt GUbergehen. Dafur haben viele der
Vereine Zuschusse erhalten.

Weitere Anfragen und/oder Wortmeldungen wurden nicht vorgebracht.
Die Beschlussvorlage diente den Mitgliedern des Finanzausschusses nur zur Informati-

on.

Abstimmungsergebnis:
Die Information wurde zur Kenntnis genommen.

5.5. Einfihrung der Doppik, Bewertungsrichtlinie Teil "Kunst- und Kultur-
gegenstande in der
Wissenschaftlichen Bibliothek der Anhaltischen Landesbiicherei Des-
sau sowie Bibliotheksbestande in den Museen"
Vorlage: DR/BV/211/2011/11-20

Herr Wiener erlauterte die Beschlussvorlage inhaltlich.

Auf die Nachfrage von Herrn Kleinschmidt die Passivseite betreffend erklarte Herr
Wiener, dass dies Eigenkapital sei.

Frau Andrich sieht diese Eigenkapitalerhdhung in Bezug auf die Haushaltssituation der
Stadt insofern kritisch, als das hier moglicherweise VeraufRerungen zur Konsolidierung
des Haushaltes zur Diskussion gestellt werden konnten. Frau Wirth betrachtet diese
Problematik unser einem anderen Aspekt. Perspektivisch spiele das Eigenkapital fur ein
Unternehmen und auch bei der Bewertung des Ergebnisses eines Unternehmens im-
mer eine Rolle. Kommunal sei dies sicher etwas anders zu betrachten, dennoch sei
dies fur mogliche Kreditvergaben im o6ffentlichen Bereich immer starker von Bedeutung.
Frau NuBbeck erganzte, dass man vor einem moglichen Verkauf erst einmal Verluste
in den Ergebnisrechnungen vorweise und auf der anderen Seite darstelle, dass man ein
hohes Eigenkapital habe. Eine schnelle Zahlungsunfahigkeit sei hier eher unwahr-
scheinlich.

Herr Giese-Rehm erfragte hinsichtlich des hohen Vermoégens, ob dies auch zu einem
hoéheren Sicherungsaufwand fuhre. Frau Wirth erklarte, dass dies zu einem realisti-
schen Sicherungsaufwand fiuhre, der auch etwas hoher als bisher ausfallen kdnnte.
Herr Weber erfragte ob bekannt sei, wie hoch das Eigenkapital in Magdeburg und Halle
sei. Herr Wiener erklarte, dass Magdeburg eine Bilanzsumme von 1,7 Mrd. EUR habe



und das Eigenkapital bei etwa 700 Mio. EUR liege. Dies kdnne aber keine genaue Aus-
sage sein, so Herr Wiener. Frau NuBbeck erganzte, dass man Uber Halle noch keine
Prognose anstellen konne, da man hier bei der Bewertung weit hinter Dessau-Rol3lau
liege.

Weitere Anfragen und/oder Wortmeldungen wurden nicht vorgebracht.

Die Beschlussvorlage diente den Mitgliedern des Finanzausschusses nur zur Informati-
on.

Abstimmungsergebnis:
Die Information wurde zur Kenntnis genommen.

5.6. Grundstiicksangelegenheit
Vermarktung des Objektes Waldbad
Vorlage: DR/BV/185/2011/VI-80

Frau Ehlert nahm Bezug auf den Beschlussvorschlag, indem ein Verkehrswertgutach-
ten fur den Komplex erstellt werden soll. Im Weiteren werde in der Begriindung ausge-
fuhrt, dass fur das Jahr 2012 eine grundsatzliche Entscheidung zu treffen ist, wie das
Areal des Waldbades weiterentwickelt wird und ob ein Verkauf, eine Vergabe in Erb-
baurecht bzw. eine weitere Verpachtung in Frage komme. Diese Aussage sei aber nicht
Bestandteil des Vorschlages fur den weiteren Verfahrensweg. Sie beantragte, dass die
Aussage, in 2012 eine grundsatzliche Entscheidung zu treffen, in den Vorschlag fur den
weiteren Verfahrensweg im Punkt 5. integriert werde. D. h., dass erst nach Vorlage des
Gutachtens und der Darstellung aller moglichen Varianten zur Vermarktung dieses
Komplexes eine grundsatzliche Entscheidung in 2012 getroffen werde. Frau Burich,
Sgl. Grundsticksverkehr, erklarte, dass die Beschlussvorlage das Ergebnis der zu
prufenden Varianten sei. Als Fazit habe man herausgearbeitet, dass eine Teilung des
Komplexes nicht sinnvoll sei, man diesen nur insgesamt vermarkten sollte. Dies gehe
aus der Beschlussvorlage eindeutig hervor. Frau Ehlert nahm erneut auf die Begrun-
dung, Seite 3, Bezug und verlas nochmals die entsprechende Passage bezuglich einer
Entscheidung zur Weiterentwicklung, Verkauf, Vergabe in Erbbaurecht bzw. Verpach-
tung im Jahr 2012. Frau Burich erklarte, dass diese Aussage die Einleitung fur die wei-
tere Begrindung sei. Sie nehme mit dieser Vorlage nicht die grundsatzliche Entschei-
dung vorweg, sondern stelle die gepriften Mdglichkeiten zur Diskussion. Frau Ehlert
erklarte, dass sie eine solche Diskussion nicht vor dem Vorliegen des Verkehrswertgut-
achtens fuhren wolle. Frau Burich erklarte, dass sie in diesem Falle den fur Ende des |.
Quartals 2012 avisierten Termin fur die Ausschreibung und Vergabe des Objektes zur
Absicherung der Saison 2012 auch aufgrund der nochmaligen Beteiligung der Fach-
ausschusse nicht einhalten kdnne. Frau Ehlert machte deutlich, dass es bis zum Jah-
resende noch ausreichend Ausschusssitzungen gebe, in denen dieses Thema beraten
werden konne, zumal der Termin fur die Fertigstellung des Gutachtens fur Oktober
2011 avisiert sei.

Herr Rumpf nahm Bezug auf den Antrag von Frau Ehlert. Der Antrag laute, die Ent-
scheidung Uber den weiteren Verfahrensweg erst nach Vorliegen des Verkehrswertgut-
achtens zu treffen. Er stellte diesen Antrag zur Abstimmung.

Abstimmungsergebnis:



8/0/0 — einstimmig

Dem Antrag wurde einstimmig zugestimmt. Die Beschlussvorlage wird bis zum Vorlie-
gen des Verkehrswertgutachtens zurtickgestellt.

8. SchlieBung der Sitzung

Herr Rumpf schloss die Sitzung des Finanzausschusses um 18.00 Uhr.

Dessau-Rollau, 02.10.20

Matthias Bonecke
Vorsitzender Ausschuss fiir Finanzen SchriftfUhrer
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