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Zusammenfassung der Ergebnisse der gutachterlichen Priifung der wirtschaftlich
und steuerrechtlich vorteilhaftesten Organisationsform fiir die Errichtung und
Betreibung einer Bioverwertungsanlage am Standort der Abfallentsorgung
sKochstedter KreisstraRe"

Sehr geehrte Frau Moritz,

mit Schreiben vom 13. Juli 2012 wurden wir beauftragt, eine gutachterliche Priifung fiir
das geplante Investitionsvorhaben der Errichtung einer Bioabfallvergdrungsanlage
durch den Eigenbetrieb durchzuftihren.

Auftra'gsgemér?s haben wir in diesem Zusammenhang die Vorzugsvariante (Durchfih-
rung der Investition und Betreibung der Anlage durch den Eigenbetrieb) sowie die Alter-
nativvariante (Durchfiihrung der Investition und Betreibung der Anlage durch eine

GmbH) auf

- die steuerrechtlichen Auswirkungen beim Eigenbetrieb sowie zusatzlich auf die
GmbH und den Gesellschafter bei der Alternativvariante,
- die gegebenen Fdrdermdglichkeiten des Bundes und des Landes fiur die Errich-

tung der Bioverwertungsanlage,
- die Beachtung gebihrenrechtlicher Restriktionen sowie

- die Wirtschaftlichkeit der Investition

umfassend gewrdigt.
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Die in unserem Gutachten vom 9. Oktober 2012 getroffenen Ergebnisse lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

Vorzugsvariante

Die Tatigkeit der Vergarung von Biogut und Griingut sowie die energetische Verwertung
des damit erzeugten Biogases durch den Eigenbetrieb sind als hoheitliche Aufgabe
einzustufen. Dies hat zur Folge, dass die Téatigkeit einerseits zu einer
Ertragssteuerfreiheit flhrt und andererseits nach geltender Verwaltungsauffassung aus
umsatzsteuerlicher Sicht der Eigenbetrieb mit diesen Téatigkeiten keine
unternehmerische Tétigkeit auslibt. Dementsprechend unterliegen die mit der
Verwertung des Bioabfalls erzielbaren Ertrage nicht der Umsatzsteuer; andererseits ist
ein Vorsteuerabzug aus den Investitionskosten nicht méglich.

Foérderméglichkeiten im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Investition sind nur in
Form von zinsglinstigen Darlehen durch die Kf\W gegeben.

Aus geblhrenrechtlicher Sicht ist die beabsichtigte Finanzierung der Investition aus
vorhandenen Eigenmitteln aufgrund der vorzunehmenden Beurteilung nach
betriebswirtschaftlichen Grundséatzen unproblematisch.

Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zeigt die vorgenommene Ertragsprognose fiir
den Zehn-Jahres-Zeitraum von 2015 bis 2024, dass die Vorzugsvariante marktféhig ist,
Die Behandlungskosten bewegen sich fiir den Eigenbetrieb in einer Bandbreite
zwischen EUR/t 32,86 bis 44,61, Diese liegen zwar um ca. EUR/t 2,00 — 14,00 tber
dem derzeitigen Niveau der Fremdentsorgung. Allerdings wére der Eigenbetrieb bei
Durchftihrung der Investition in Eigenregie unabhéngig von méglichen Preissteigerun-
gen nach Auslaufen des derzeit bestehenden Vertrages mit dem Fremdentsorger. So-
weit die Submissionsergebnisse des EU-weiten Ausschreibungsverfahrens aus dem
Jahr 2009 als Vergleichsmafistab herangezogen werden, ist davon auszugehen, dass
sich der realistische Behandlungspreis auf dem Markt auf einem Niveau von Uber
EUR/ 40,00 und damit in einer Bandbreite wie bei einer kinftigen Eigenentsorgung
durch den Eigenbetrieb bewegt.

Alternativvariante

Aufgrund der Nichtabzugsfahigkeit der Vorsteuer der Investitionskosten im Falle der
Vorzugsvariante wurde alternativ untersucht, ob dieser Nachteil bei Durchfiihrung der
Investition und Betreibung der Anlage durch eine GmbH behoben werden kann und
daraus abgeleitet, die Alternativariante wirtschaftlich vorteilhafter ist.

Aus umsatzsteuerlicher Sicht steht der GmbH zwar der Vorsteuerabzug aus den In-
vestitionskosten zu; im Gegenzug unterliegen jedoch die an den Eigenbetrieb zu be-
rechnenden Entsorgungsentgelte der Umsatzsteuer. Des Weiteren unterliegen die
Tatigkeit der Vergérung von Biogut und Griingut sowie die energetische Verwertung der
Kérperschaft- und Gewerbesteuer.




Unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten ergeben sich aufgrund dessen gegentber der
Vorzugsvariante keine Vorteile. Die letztlich durch den Eigenbetrieb an die GmbH zu
zahlenden Entsorgungsentgelte und damit die Behandlungskosten bewegen sich im
betrachteten Zehn-Jahres-Zeitraum von 2015 bis 2024 in einer Bandbreite zwischen
EUR 36,43 und 48,56. Der Eigenbetrieb wére damit im Vergleich zur Vorzugsvariante
durch Mehrkosten zwischen TEUR 52 und TEUR 57 belastet.

Fur Ruckfragen stehen wir lhnen jederzeit gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Griifzen
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