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'Fundstelfennachweis
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§ 1 des Anderungstarifvertrages Nr. 12 zum Tarifvertrag zur An-
passung des Tarifrechts - Manteltarifliche Vorschriften - vom
29,10.2001 (MBI. LSA 2002 S. 133, 139)

Bundesmanteltarifvertrag fir Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen
und Betriebe vom 31.01.1962, zuletzt gedndert durch § 2 Abs. 3
des Tarifvertrages zur weiteren Anpassung des Tarifrechts an den
Euro vom 30.10.2001 (MinBl. Rheinl.-Pfalz 2002 S. 5, 22)

Tarifvertrag zur Anpassung des Tarifrechts - Manteltarifliche Vor-
schriften fiir Arbeiter gemeindlicher Verwaltungen und Betriebe -

vom 10.12.1990, zuletzt geéndert durch § 2 Abs. 3 des Tarifver-

trages zur weiteren Anpassung des Tarifrechts an den Euro vom
30.10.2001 (MinBl. Rheini.-Pfalz 2002 S. 5, 22)

Eigenbetriebsgesetz Sachsen-Anhalt
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Vom 24.Marz1997 (GVBL. LSA 8.446), zuletzt geéndert durch Ar-
tikel 4 des Gesetzes vom 26. Mai 2009 (GVBI. LSA S.238)

Gemeindeordnung fir das Land Sachsen-Anhait
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(GVBL. LSA S. 648) in der Fassung vom 01.01.2011 (GVBI. LSA S.

648)
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planes der Gemeinden im Land Sachsen-Anhalt vom
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Priifungsauftrag, Priifungsumfang und Priifungsverlauf

Dem Landesrechnungshof obliegt gemaR § 66 Landkreisordnung fur das Land Sach-
sen-Anhalt und § 126 Gemeindeordnung fiir das Land Sachsen-Anhalt die Uberdrtliche
Prifung der Landkreise, der kreisfreien Stadte, der Gemeinden mit mehr als 25.000
Einwohnern sowie der Zweckverbénde.

Auf dieser Grundlage beabsichtigt der Landesrechnungshof Schwerpunktprifungen zur
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Theater des Landes Sachsen-Anhait durchzu-
fuhren. Gemaf Prifungsankiindigung vom 25.11.2011 hat er den Eigenbetrieb ,Anhél-
tisches Theater Dessau® (ATD) der Stadt Dessau-RoRlau geprift. |

Der Landesrechnungshof hat sich dabei auf folgende Schwerpunkte konzentriert:
¢ die Organisation und das Management,
¢ die Haushaits- und die Wirtschaftsfiihrung,

* das Personalwesen,

e die finanzielle Lage des Anhaltischen Theaters Dessau und die Auswirkungen auf
den Haushalt der Stadt.

Dabei'hat sich der Landesrechnungshof grundsétzlich auf den Priifungszeitraum 2005

und Folgejahre konzentriert.

Die &rilichen Erhebungen haben die Priferinnen im Zeifraum vom 09.01.2012 -
24.02.2012 mit Unterbrechungen im Anhaltischen Theater Dessau vorgenommen.

Mit der Theaterleitung und -verwaltung wurden am 04.06.2012 und am 29.06.2012 ab-
schlieRende Gespriche zur Auswertung zu den Feststellungen der gritichen Erhebun-
gen gefihrt. _

Am 03. April 2013 fand unter Beteiligung der Theaterleitung, Vertretern der Stadtver-
waltung Dessau- RoBlau und Vertretemn des Landesrechnungshofes ein Abschlussge-
sprach zum vorgelegten Entwurf des Berichtes (iber die durchgefUhrie Prifung statt,
Zu diesemn Termin wurde dem Landesrechnungshof von der Theaterleitung u. a. der
geprifte Jahresabschluss fur das Jahr 2011 Ubergeben, der zum Zeitpunkt der Prifung

noch nicht vorgelegen hatte.
Diese aktuellen Informationen werden zum Teii in den Bericht aufgenommen, weil sich

in einzelnen Punkten positive Eniwicklungen gegenilber den Vorjahren erkennen las-

sen.



Zusammenfassung der wichtigsten Priifungsfeststeliungen

Der Landesrechnungshof hat bei der im Anhaltischen Theater Dessau-Roflau durch-

geflUhrten Priufung festgestellt, dass

. allein die Zuschauerzahl einer Erfolgskontrolle im interesse des Landes nicht
ausreichend Rechnung tragen kann (Pkt. 2),

. es bei der Darsteilung investiver Haushaltsmittel zwischen dem Haushaltsplan
der Stadt und dem Anhaltischen Theater im Jahr 2011 keine Ubereinstimmung
gibt {Pkt. 2), |

* die Stadt in Kenntnis der Situation des Anhaltischen Theaters ein unrealistisches
Einsparpotenzial in ihr Haushaltskonsolidierungskonzept aufgenommen hat (Pkt.
2),

. bei einer steigenden Anzahl von Veranstaltungsangeboten die Einnahme- und
Besucherentwicklung bis 2010 rircklaufig ist (Pkt. 4.1),

° im Bereich der Inszenierungskosten fiir den Betrieb ein unterster Wert erreicht ist
{Pkt. 4.1),

. es bisher nicht méglich ist, ein betriebliches Ergebnis je Sparte auszuwerten (Pkt.
4.1),

. das Anhaltische Theater nur durch eine besucherorientierte Spielplangestaltung,
eine wirksamen Vermarktung und Uber die Gestaliung der Eintrittspreise die ei-
genen Erlose beeinflussen kann (Pkt. 4.1), '

. es in anderen Theatern nicht Ublich ist, Inszenierungsaufwand als Eigenleistung
zu aktivieren (Pkt. 4.2),

. die Struktur der statistischen Erfassung von Besuchem unveréndert blieb (Pkt.
4.3), |

. die Preisgestaltung von Kartenpreisen sich nicht auf kalkulatorische Grundlagen
stitzt (Pkte. 4.4, 4.5),

. die Erfassung und Kontrolle der Vorzugskarten fiir die Angehérigen des Anhalti-
schen Theaters Dessau direkt zwischen Theaterkasse und Personalblro ohne
Bonusheft erfolgen kénnte (Pkt. 4.6),

. angesichts der finanziellen Lage des Anhaltischen Theaters mit der Stadt zu prii-
fen ist, ob es nicht die Méglichkeit gébe, im Tourismusbiiro eine Verkaufsstelle
einzurichten (Pkt. 4.8),

. durch das Fehlen einer schriftlichen Begriindung tiber die Wahi des Vergabever-
fahrens ein VerstoR gegen § 20 Abs. 1 Nr. 9 VOB/A verliegt (Pkt. 4.9),
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der Theaterausschuss die Vergabe der WC-Anlagen hatte beschliefen mlssen
(Pkt. 4.9),

keine signifikante Planstellen- und Personalstarkeverdnderung seit 2009 stattge-
funden hat und das Instrument des Stellen- und Personalabbaus zur Begrenzung
der Personalkosten(aufwiichse) nicht eingesetzt worden ist (Pkt. 5.2),

das Anhaltische Theater in seiner Stelleniibersicht eigene Spalten- bzw. Kopfbe-
zeichnungen verwendet, die weder dem Muster der Doppik bzw. GemHVO ent-
sprechen (Pkt. 5.2.4),

Personalbedarfsberechnungen nicht \}orhanden sind (Pkt. 5.4),

bei gleichbleibender Finanzierungs- und Einnahmesituation die Haustarifvertrége
nicht zu einer volistindigen Kompensation der Personalkostenaufwlichse fuhren
(Pkt. 5.5.2),

grundsétzlich Tatigkeitsdarsteliungen und -bewertungen vorhanden sind, jedoch
die Begriindungen fir die Erflliung der fir die festgestelite Eingruppierung mab-
geblichen Tatigkeitsmerkmale fehlen (Pkt. 5.6.2),

die Sichersteliung des Vollzugs der bestehenden umfangreichen Regeiungen zur
Arbeitszeit nur unter hohem Administrationsaufwand méglich ist (Pkt. 5.7).
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Forderung durch das Land Sachsen-Anhalt und die Stadt
Dessau-Rofilau '

a) Theaterverirége

Nach Artikel 36 der Verfassung des Landes Sachsen-Anhalt sind Kunst und Kultur ge-
meinsam durch das Land und die Kommunen zu schiltzen und zu férdem.

Das Kultusministerium unterstiitzt bislang die kommunalen Theater durch den Ab-
schluss mehrjahriger 6ffentlich-rechtlicher Theaterverirage, die zwischen dem Land
und den kommunalen Trigern der Theater abgeschlossen wurden. Damit soll den
Kommunen und ihren Btihnen eine mittelfristige Planungs- und Finanzierungssicherheit

gegeben werden.

Mit dem Beschluss Gber den Doppelhaushalt 2008/2009 des Landes standen fir die
Theaterforderung in der Forderperiode 2009 bis 2012 Verpflichtungserméachtigungen
i. H. v. 142 Mio. Euro in Jahresscheiben zu je 35,6 Mio. Euro zur Verfigung. Das ent-
sprach z. B. im Jahr 2009 einem Anteil von 38 v. H. des Kuituretats.

Zwischen dem Land Sachsen-Anhalt und der Stadt Dessau-RoBlau wurde am
16.02.2009 ein offentlich-rechtlicher ,Vertrag Ober die Forderung des Anhaltischen
Theaters Dessau® (im Folgenden: Theatervertrag) abgeschlossen. Im Wege einer
Festbetragsfinanzierung gewahrt das Land der Stadt Dessau-RoRlau fiir das Betreiben
des Anhaltischen Theaters Dessau fiir den Vertragszeitraum eine nicht riickzahlbare
Zuwendung. Diese Forderung betrédgt seit 2005 unverandert j&hrlich 7.208.000 €

Da das Einzugsgebiet des Anhaltischen Theaters Dessau mit Blick auf die im Farder-
vertrag zugewiesene Aufgabe der Umlandversorgung rdumiich deutlich groGer ist und
die Stadte und Gemeinden mit geeigneten Spielstétten in den Nachbarlandkreisen Wit-
tenberg und Anhalt-Bitterfeld einschliet, wurde am 16.02.2009 ein zweiter Vertrag
Uber die Forderung des Projekts ,Theater der Region" abgeschlossen. Diese Zuwen-
dung wurde ab dem .Jahr 2010 mit dem jahrlichen Festbetrag i. H. v. 1.126.800 € aus-
gereicht, davor erhielt das Anhaltische Theater Dessau zwischen 2005 und 2008 Zu-
wendungen i. H. v. jahrlich 826.800 € (vgl. Leistungsvertrag {iber die Forderung des
Projekts , Theater der Region“ vom 03.12.2004).

Beide Verirage gelten fir den Zeitraum 2009 - 2012. Die Stadt verpflichtete sich flir die
Vertragslaufzeit die persenell und sachlich notwendige Ausstattung des Anhaltischen
Theaters zu gewahrleisten,
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Die Zuwendungen des Landes dienen ausschlieflich zur Deckung der j&hriich entste-
henden Betriebskosten, d. h. aller im laufenden Theaterbetrieb anfalienden Personal-
und Sachkosten. Sie werden zunzchst von der Stadt vereinnahmt. Der Mittelabruf des
Anhaltischen Theaters fur die Betriebskostenzuschiisse erfolgt gegenilber der Stadt
durch einen monatlichen Kassenplan.

Die Stadt Dessau-RoRlau selbst tatigte in den vergangenen Jahren erhebliche Ausga-
ben zur Unterhaliung des Anhaltischen Theaters sowie fiir die Erfullung der wahrzu-
nehmenden Verpflichtungen in der Region. Dabei muss die Zuwendung des Tragers
am Zuschussbedarf die Zuwendungen des Landes Ubersteigen (vgl. 81 (2) Theaterver-
trag). Diese Verpflichtung ist im Vertrag ,Férderung der Theater der Region® des Tré-
gers nicht enthalten.

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick der Finanzierung der Betriebsmittel des An-
haltischen Theaters Dessau seit 1997 (alle Angaben in €).

Grund fir die Darstellung der Forderung schon ab dem Jahr 1097 ist folgender Sach-
verhalt:

Im Riickblick auf die Forderungen aus den Theatervertragen hat sich im Jahr 2001 mit
der Einfihrung der Theatervertrage , Theater der Region" die Finanzierung durch das
Land versndert. Ab diesem Zeitpunkt hat das Land Haushaltsmitte! fir das Anhaltische
Theater i. H. v. 352,791 € aus der bisherigen Theaterférderung im Rahmen der nun-
mehr eingefiihrten Forderung der Region ausgereicht.

Im Jahr 2005 hatte das Land diese Férderung um 605.200 € gekurzt Erst nach funf '
Jahren im Haushaltsjahr 2010 erfolgte eine Erhdhung um lediglich 300.000 € der For-
derung ,Theater der Region®.
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Forderung | Betriebs- Anteil
Férderung Land Land ge- | mittel Land
samt gesamt V. H.
Jahr Forderung Forderung
Stadt Theater- Theater
vertrag der
Region

1997 | 7.325279 | 7.413.732 7.413.732 14.738.011 50,30
1998 7.325279 | 7.562.007 7.562.007 14;887.286 50,80
1999 | 7.325.279 | 7.562.007 7.562.007 14.887.286 50,80
2000 7.326.279 | 7.562.007 7.562.007 14.887.286 50,80
2001 | 7.209.216 | 7.209.216 352.791 7.562.007 14.771.223 51,19
2002 | 7.209.217 | 7.209.216 352.791 7.562.007 14.771.224 51,19 |.
2003 7.200217 | 7.209.216 1.432.000 8.641.216 15.850.433 54,52
2004 | 7.208.217 | 7.209.216 | 1.432.000 8.641.216 15.850.432 54,52
2005 | 7.209.001; 7.209.000 826.800 8.035.800 15.244.801 52,71
2006 | 7.208.001 | 7.209.000 826.800 8.035.800 15.244.801 52,71
2007 7.209.001 | 7.209.000 826.800 8.035.800 15.244.801 52,71
2008 | 7.209.001 | 7.209.000 826.800 8.035.800 15.244.801 52,71
2009 ; 7.209.100 | 7.209.000 B826.800 8.335.800 15.244.900 54,68
2010 7.209.100 | 7.209.000 1.126.800 8.335.800 15.544.900 53,62
2011 7.200,100 | 7.209.000 | 1.126.800 8.335.800 15.544.900 53,62
;;; 7.209.100 | 7.209.000 | 1.126.800 8.335.800 15.544.900 53,62

Die vertraglich geforderte Uberschreitung des Finanzierungsanteils durch die
Stadt gegeniiber dem Finanzierungsanteil des Landes wird durch sie bis 2008
mit je 1 € und spiter mit 100 € erfiillt

Die Stadt erhélt aus dem Vertrag ,Férderung der Theater der Region® weitere Landes-
mittel, stellt jedoch dem Anhaltischen Theater dafiir keine eigenen Haushaltsmittel zur

Verfigung.

Aus der Tabelle ergibt sich weiterhin - wie vertraglich vereinbart -, dass die Hohe des
Zuschussbetrages der Stadt und des Landes jeweils seit 2009 gleich geblieben sind.




Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass das Land in den darges

nen Finanzierungsanteil von Giber 50 v. H. der &ffentiich gefbrderten Betriebsmitte! hat-

te.

Aus der Tabelle ist zu entnehmen,
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bis zum Jahr 2012 in etwa gleich geblieben sind.

Im Vergieich

H.)

dazu hat sich der Verbraucherpreisindex vom Jahr 2005
bis zum Jahr 2011 um 10,7 v. H. erhéht. Nachfolgend sind die Preissteigerungen

teliten Haushaltsjahren ei-

dass die Zuschiisse der Stadt seit dem Jahr 2005

(entspricht 100 v.

im Einzelnen jahresdurchschmtthch zu entnehmen.

Quelle Statstisches Bundesamt; Verbrauchsindex fir Deutschiand
Unter Zugrundelegung der aufgezeigten Pre

folgt zu veranschlagen.

issteigerungen wéren die Zuschlsse wie

a) fiktive Zuschussentwickiung der Stadt:
Féirderung Stadt inkiusive | Differenz zur Férdersumme
Jahr Forderung Stadt _| 0. g. Preissteigeruny der Stadt :
2005 7.209.001 7.209.001,00 0,00
2006 7.209.001 7.324.345,02 115.344,02
2007 7.209.001 7.490.152,04 281.161,04
2008 7.209.001 7.684.795,07 475.794,07
2009 7.209.100 7.713.737,00 504.637,00
2010 7.209.100 7.800.246,20 591.146,20
2011 7.209.100 7.980.473,70 771.373,70
Summe 2.739.446,02
by fiktive Zuschussentwicklung des Landes
Forderung Land |Forderung Landes inkiusive | Differenz zur Férdersumme
Jahr _ |gesamt o. g. Preissteigerung des Landes
2005 8.035.800 8.035.800,00 0,00
2006 8.035.800 8.164.372,80 128.572,80
2007 8.035.800 8.349.196,20 313.396,20
2008 8.035.800 8,566.162,80 530.362,80
2009 B.335.800 8.919.306,00 583.506,00
2010 8.335.800 9.019.335,60 £83.535,60
2011 8.335.800 9.227.730,60 891.930,60
Summe 3.131.304,00

Durch die Beibehaltung der Fordersumme Gber mehrere Jahre durch das Land und
Stadt war das Anhaltische Theater gezwungen, Pre|sste|gerungen du

die
rch massive Ein-
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sparmaBnahmen entgegenzuwirken. Mit siner Erhdhung der Zuschiisse ab 2005 durch
die Stadti. H. v. 2,739 Mio. € und das Land i. H. v. 3,131 Mio. € ware dem Preisanstieg
entsprochen worden. Eine entsprechende Dynamisierungsklausel ist allerdings in den
Vertréagen nicht enthalten. Insofern ergibt sich zumindest fir das Land keine Verpflich-
tung zum Ausgleich. Die Landesforderung hat subsididgren Charakter, eine Tragerfunk-
tion nimmt die Stadt wahr. '
Insgesamt hat das Anhaltische Theater seit dem Jahr 2005, durch den fehlenden
Ausgleich des Preisanstiegs in Héhe von ca. 5,870 Mio. € (2,739 Mio. € + 3,131
Mio. €}, letztlich diesen Betrag durch eigene Einsparungen erwirtschaftet, weil im
Vertrag keine Dynamisierungskiausel vorgesehen ist.

Daneben hatte das Anhaltische Theater die Reduzierung der Mittel aus dem Ver-
trag ,,Theater der Region“ zu erwirtschaften.

b) Prifung der Zuwendungen
Fir das Anhaltische Theater ergeben sich aus beiden Theaterveriragen die darin fixier-
ten - im besonderen Landesinteresse stehenden - Verpflichtungen zu erfiillen:

Gemal § 3 des Theatervertrages werden mit der Zuwendung die Sparten Musikthea-
ter, einschiielilich Anhaltische Philharmonie, Ballett, Schauspiel sowie Kinder- und
Puppentheater am Anhaltischen Theater und die Mitwirkung an der Pflege des musika-
lischen Erbes von Kurt Weill gefordert.

Des Weiteren stehen entsprechend § 3 des Vertrages ,Theater der Region" die Mitwir-
kung der Anhaltischen Phitharmonie an dem Festival “impuls® und die Ausweitung der
Umiandbespielung in Verbindung mit der Gewinnung zusétzlicher Besucher im beson-

deren Landesinteresse.

Zudem ist die Zusammenarbeit mit den Schulen zu intensivieren.

Ebenfalls hat das Theater bei der Bewahrung, Pflege und Weiterentwicklung der kultu-
rellen und kinstlerischen Traditionen der Region mitzuwirken und die Bespielung der
Umlandgemeinden in sachgerechter Weise auszuweiten.

Die zusatzliche Landesférderung soll dazu dienen, die erreichten quantitativen Ergeb-
nisse zu stabilisieren. VereinbarungsgemaB® werden durchschnittlich 200 000 Zu-
schauer je Spielzeit angestrebt. Dieses Ziel wurde nur in der Spielzeit 2008/2009
knapp erreicht. Als Zielstellung wird weiterhin formuliert, pro Spielzeit 180 bis 200 ge-
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sonderte theaterpadagogische Veranstaltungen zu realisieren (vgl. Protokolinotiz als
Bestandteil zu § 3 des Verirages _Theater der Region®). Das Anhaltische Theater Des-

sau erillt diese Vorgabe.

Der Zuwendungsgeber ist gema VW-GK Nr. 11.1.3 zu § 44 LHO bei der Prifung des
Verwendungszwecks verpflichtet, neben der Kontrolle der Erreichung des Zuwen-
dungszweckes, eine Erfolgskontrolle durchzuflhren.

Der Landesrechnungshof hatte bereits im Rahmen seiner aberértlichen Prufung der
Theater der Stadt Halle/Saale im Jahr 2000 festgestellt, dass bei den Zuwenddngsver-
tragen zwischen dem Land und dem Trager des Theaters keine Erfolgskontrolien
durchgefiihrt werden.

Des Weiteren hat er — ausgehend von einer Prifung der Theaterlandschaft im Jahr
2009 — im Jahresbericht 2009, Teil 1, Beitrag B 7 diesen Mange! erneut bestatigt.

Bei der Erfolgskontrolle handelt es sich um eine Zielerreichungskontrolle. Dieser Soll-
Ist-Vergleich stellt den Erfolg einer Manahme und den prozentualen Grad der Zieler-

reichung fest.

Die Zielsetzung des Landes bei der Forderung der Theaterlandschaft besteht entspre-
chend des Férderkonzepts Zur Entwicklung der Theater- und Orchesterfandschatt aus
dem Jahr 2008 darin, eine kinstierisch leistungsfahige und betriebswirtschaftlich struk-

turierte Theater- und Orchesteriandschaft zu sichem.

Im Konzept wird das Forderinteresse des Landes wie folgt beschrieben:

- Entstehen kiinstlerischer Spitzenieistungen mit (iberregionaler Ausstrahlung,

- Qualitatsvolles Theater- und Musikangebot in der Fléche,

. Theater- und Musikangebot fiir Kinder und Jugendliche und das Wirken im Bereich
der kulturelien Bildung, .

- Ausbau der Kooperationsbeziehungen der Buhnen untereinander.

Einzige ZielgroBe ist dabei die Zuschauerzahl; weitere konkrete Zielvorgaben existie-
ren nicht. Damit fehit die verbindliche Vorgabe von konkret zu erbringenden Leistungen
in den Vertragen. Eine systematische Auswertung im Rahmen einer Erfolgskontrolle ist

somit nicht moglich.

Ausweislich des o©. g. Jahresberichtsbeitrages hat das Kutiusministerium das Fehlen
von konkreten Zielvorgaben damit begriindet, dass JKleinteilige Landesvorgaben oder



17

Kennziffern wenig sinnvoll sind und der Feinsteuerung durch die Theaterieitung oder
dem Trager vorbehalten bleiben muss.”

Nach Ansicht des Landesrechnungshofes sind konkrete Zielvorgaben, die die
lbergeordneten Ziele bestimmen, unumgénglich. Allein die Zuschauerzahl kann
im Interesse des Landes zur Erreichung einer messharen Erfolgskontrolle nicht

ausreichend Rechnung tragen.

Beispielsweise kénnten u. a. folgende Punkte weitere wesentliche Eckdaten sein:
o Vorstellungszahlen,

Auslastung des Hauses / Besucherresonang,

Anzah! der Angebote fir Kinder und Jugendliche,

Anzahl der Gastspiele auflerhalb des Standortes sowie

Anteil der Kiassischen Stiicke im Rahmen der Spielplangestaltung.

[ 2

Der Landesrechnungshof hilt es insbesondere auch im Hinblick auf die weiter-
hin angespannte Haushaltslage der Stadt fiir erforderlich, dass das Land und die
Stadt Dessau-Rosslau kiinftig die Férderentscheidung davon abhédngig machen,
wie diese Zielerreichungskontrolle bestimmt und dokumentiert wird.

Er weist darauf hin, dass der Landtag mit seinem Beschluss zur Haushaltsrech-
nung fiir das Haushaltsjahr 2008 — Entlastung (LT-Drs. 5§/87/3064 B vom
02.02.2011) das Kultusministerium gebeten hat, in den kiinftigen Theaterforder-
vertrigen neben den Zielen auch anerkannte messbare ZielgroRen zu vereinba-
ren, mit denen das Erreichen der Ziele beurteilt werden kann. Die damit im Zu-
sammenhang stehenden Uberlegungen zur kiinftigen Zuschussgestaltung soll-
ten rechtzeitig vor den Haushaltsheratungen in den zustindigen Landtagsaus-

schiissen vorgestslit werden.

¢) investive Férderungen

Zusatzlich fordert das Land Theaterbaumalnahmen der Kommunen,

Zur Umsetzung investiver Mainahmen im Anhaltischen Theater erhielt die Stadt vom
Land sowohl im Jahr 2010 als auch im Jahr 2011 investive Mittel i. H. v. je 500.000 €.
Dariiber hinaus ieistete die Stadt aus ihrem Haushalt einen erheblichen Anteil far In-
vestitionen. Nachfoigende Tabeile zeigt, welchen Anteil die Stadt und das Land seit
2005 fur investive Mal3hahmen am Anhaltischen Theater geleistet haben (Angaben

in €):
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Jahr Forderung Stadt Forderung Land Férderung gesamt

2005 502.850 502.750 1.005.600
2006 172.850 167.750 330.600
2007 172.800 157.700 330.600
2008 337.850 317.750 655.600
2008 181.000 0 181.000
2010 568.200 500.000 1.068.200
2011 301.300 500.000 ' 801.300
2012 500.000 500.000 4.000.000

Fiir investive MaBnahmen stelite die Stadt dem Anhaltischen Theater eigene
Haushaltsmittel zur Verfilgung, die zwischen den Jahren 2005 und 2010 jeweils
den Anteil des Landes iiberstiegen.

Die investiven Mittel wurden neben der Erneuerung des Dachaufbaus des Hauses im
Wesentlichen zur Rekonstruktion bzw. zur Erneuerung technischer Anlagen eingesetzt.
Fir das Haushaltsjahr 2011 weist das Anhaltische Theater investive Mittel des Landes

i. H. v. 500.000 € aus.
im Haushaltsplan 2011 der Stadt ist - abweichend zu den Angaben des Anhaltischen

Theaters - ein Haushaltsansatz fiir Zuweisung fir den Eigenbetrieb Anhaltisches Thea-
ter i. H. v. nur 265.100 € ausgebracht.

Der Landesrechnungshof bittet um Erliuterung der Griinde, weshalb 2wischen
der Darstellung im Haushaltsplan der Stadt und der Darsteliung des Anhaiti-
schen Theaters diese Differenz besteht.

d) kiinftige finanzieile Rahmenbedingungen
Ab dem Jahr 2008 wurden im Haushaltkonsolidierungskonzept der Stadt Anpassungen
an die demografische Entwickiung - auch von Kultureinrichtungen- als unumgénglich

erachtet.

Den statistischen Angaben der Stadt zufolge, ist seit 1991 ein Rickgang von
8.449 Einwohnern (84.681 EW -ohne Rofllau- im Jahr 1991 auf 86,232 EW -mit RofB~
lau- im Jahr 2011) zu verzeichnen. Daher wurde die Reduzierung der Zuschisse i. H.
v. 3,7 Mio. Euro fir das Anhaltische Theater nach Auslaufen der bestehenden Thea-

tervertrége in das Haushaltkonsolidierungskonzept der Stadt aufgenommen.

Mit diesem Haushaitskonsolidierungskonzept stelite sich die Stadt in Vorbereitung der
Vertragsverhandiungen mit dem Land Sachsen-Anhalt zum Abschluss eines An-

schiussvertrages folgendes Ziet:
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Zur Reduzierung der Zuschiisse an das Anhaltische Theater sollen Verhandlun-
gen mit dem Land aufgenommen werden, um eine geénderte Finanzierung zu er-
reichen. Mit dem Auslaufen des Fordervertrages soll zum einen durch eine star-
kere Landesbeteiligung und zum anderen durch gigene Konsolidierungsmafi-
nahmen des Anhaltischen Theaters der stadtische Zuschussbedarf in einer Gré-
Renordnung von 3,7 Mio. € fur die Folgejahre reduziert werden.

Beziiglich des Konsolidierungsvorschiages waren durch den Eigenbetrieb gegeniiber
der Stadt bis zum 30.06.2011 Handlungsalternativen und ihre Auswirkungen aufzuzei-
gen, um den eigenen Einsparbeitrag und die Untersetzung zu fixieren.

Das Anhaltische Theater hat dazu keine Umsetzungsoptionen dokumentiert, da es
selbst nicht in der Lage ist, Einsparungen in dieser GréRenordnung zu erbringen.

Die Haustarifvertrage (siehe Punkt 5.3}, Verzichisleistungen im Orchesterbereich (sie-
he Punkt 5.2.3), Reduzierung der Ist-Besetzung in den Sparten (siehe Punkt 5.2.2),
Umwandiung allgemeiner Tariferhhungen in bezahite Freistellung (siehe Punkt 5.3)
u. a. stellt fir die Belegschaft des Anhaltischen Theaters schon derzeit bestehende fi-
nanzielle Einschnitte dar. Allerdings fehlt eine konkrete Nachweisfiihrung der Einspa-
rungen auf Basis der Haus-Tarifvertrage durch das Anhaltische Theater.

Zudemn hat das Theater insgesamt schon durch die Nichtanpassung der Zuschiisse an
die Inflationsrate faktisch die oben berechneten ca. 5,870 Mio. € eingespart (vgl. S. 11}
und damit die 3,7 Mio. €, die Ziel dieses Haushaliskonsolidierungskonzeptes waren,
schon {ibertroffen.

Die allen Abteilungen zur Verfigung stehende reduzierte Arbeitszeit behindert schon in
hohem MaRke die Planungen und Umsetzungen aller Produktionen (vgl. Protokolinotiz
Theaterausschuss vom 14.11.2011). '

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind weitere SparmaBnahmen oh-
ne Qualititsverluste nicht zu erbringen.

Eine schriftliche Nachweisfithrung liber die Hohe der bereits eingesparten Mittel
liegt nicht vor. Im abschlieBenden Gesprich am 29.06.2012 wurde seitens des
Anhaltischen Theaters geduBert, dass es sich hierbei um knapp 2 Mio. € handein
soll.

Der Landesrechnungshof gibt zu bedenken, dass der Stadt aufgrund der Hausta-
rifvertrige und der dadurch bedingten Situation des Anhaltischen Theaters hitte
bekannt sein miissen, dass das Theater selbst nicht in der Lage sein wiirde, wei-
tere Einsparungen dieser Grofenordnung vorzunehmen.
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In der Stadtratsitzung am 25.04.2012 wurde der Beschluss zur Finanzierung und zum
Erhalt des Anhaltischen Theaters in seiner bestehenden Form gefasst.

Die Stadt bekennt sich zu ihrer Verantwortung als Tréger des Anhaltischen Theaters
unter der Voraussetzung einer den Aufgaben angemessenen Finanzausstattung dber
das Finanzausgleichsgesetz. Diese wéare dann gegeben, wenn die Stadt dieselbe Fi-
nanzausstattung pro Kopf erhaiten wiirde, wie die beiden anderen kreisfreien Stadte
Halle und Magdeburg. Die Landesregierung ist aufgefordert, eine Gleichbehandlung
der drei kreisfreien Stidte herzustellen. Die Stadt hat eine Verfassungsbeschwerde
eingelegt im Hinblick auf die aufgabenbezogene Finanzausstattung, der das Landes- |
verfassungsgericht im Wesentlichen gefolgt ist.

Die Ergebnisse der Verhandlungen mit dem Land in Bezug auf die kiinftigen

Theatervertriige ab 2014 bleiben abzuwarten.
Die Auswirkungen des - nunmehr zwischenzeitlich - entschiedenen Verfas-

sungsgerichtsverfahrens sind insoweit noch offen, als dass die Stadt Dessau-
RoBlau sich positionieren muss, welchen Betrag sie tatsdchlich dem Theater zu-
kommen lassen will. Dazu muss sie sich grundsitzlich entscheiden, ob sie wei-
terhin ein Vierspartentheater verbunden mit einer hoheren finanziellen Unterstiit-
zung des Theaters aufrechterhalten will.

Zur kunftigen Kuliurentwickiung und Kulturférderung in Sachsen Anhalt hat die Landes-
regierung im Koalitionsverirag verankert, ginen Kulturkonvent einzurichten. Im Sep-
tember 2011 erging der Beschluss des Landtages (Drucksache 6/343 vom 09.09.2011)
zur Errichtung eines Kulturkonvents. Die Arbeit des Konvents solite ursprianglich am
31.12.2012 beendet sein. Im November 2012 hat das Gremium eine Veriangerung sei-
ner Tatigkeit um zwei Monate beschlossen.

Die Empfehlungen sollen als Grundlage fir die Erstellung eines Landeskulturkonzeptes
for den Zeitraum bis 2025 dienen. Der Kulturkonvent erarbeitet daraufhin vor dem Hin-
tergrund der demografischen und finanzpolitischen Entwicklung Leitlinien zur Kulturfor-

derung des Landes. 7
Um die Empfehlungen des Konvents fiir die Theater- und Orchesterlandschaft in die

neuen Vertragen einfiieRen zu lassen, erfolgte im September 2012 durch das Land die
Festlegung, die Theatervertrége um gin Jahr - bis zum Jahr 2013 - zu verldngem.

in dem vorliegenden Doppelhaushalt 2012/2013 des Landes sind fur die veriragsge-
bundene Theater- und Orchesterforderung Haushaltsmittel i. H. v. 36,25 Mio. Euro fur
das Jahr 2013 eingestelit. DarUber hinaus sind bis zum Jahr 2016 Verpflichtungser-
méchtigungen i. H. v. jahrlich 36,25 Mio € im Haushaltsplan vereinnahmt.
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Bisher gibt es noch keine verbindlichen Regelungen sowohi des Landes zur weiteren
Férderung der Theater als auch der Stadt zur Férderung des Anhaltischen Theaters.
Wie das Land seine Forderung fiir die Theater ab 2014 konkret gestalten wird,
bleibt zunichst offen. Der Finanzierungsanteil des Landes fiir das Anhaltische
Theater lag bisher {iber 50 v. H der éffentlich geférderten Betriebsmittel.

Wenn zudem die Stadt die geplante nahezu hilftige Verminderung der Ausgaben
vornimmt, stelit sich die Existenzfrage fiir das Theater als Vierspartentheater
grundsatzlich.

Die Stadt muss sich positionieren, ob sie das Theater in der bestehenden Form,
aufgrund seiner besonderen Gréfe und seiner Bedeutung fiir die Region erhal-
ten will oder ob sie aufgrund mangelnder finanzieller Rahmenbedingungen letzt-
lich doch strukturelle Anpassungen und damit Einschrinkungen ggf. bei den

Sparten vornimmt.

e) andere Bundeslénder

In Mecklenburg-Vorpormmern konnte das Thema Theaterfusionen im Verhéltnis zwi-
schen Einspartenhdusern und strukturbestimmenden Mehrspartenbetrieben erst durch
die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes vorangebracht werden. Die kommunalen
Trager von Einspartentheatem oder Gastspielh&usern erhalten nach § 19 Abs, 2 FAG
des Landes Mecklenburg-Vorpommern Zuweisungen in der vorgesehenen Hohe nur
noch, wenn sie tragfihige Kooperationen oder Fusionen mit einem strukturbestimmen-
den Mehrspartentheater eingehen.

Zur Herstellung einer langfristig tragféhigen kulturellen Infrastruktur in Sachsen wurde
beispielsweise schon 1993 ein Gesetz Uber die Kulturrdume in Sachsen (SachskRG)
verabschiedet. Es ist ein Modell zur Lastenteilung zwischen Land und Kommunen, da
Kommunen im Bereich der Trigerschaft und der Férderung mit den Finanzierungsauf-
gaben uberfordert waren. Die Rechtsverpflichtung aus dem Gesetz besteht in der Bil-
dung von Kulturrdumen in Form von Zweckverbénden (Kulturrdume). Diesen gehdren
die Gebietskorperschaften verpflichtend an und sind damit gemeinsam fiir die Aufga-
ben der Kulturpflege zustandig. Die Kommunen sind verpflichtet, die Ziele durch Sat-

zungen und durch Férderrichtiinien umfassend zu regeln.
Zudem heifit es im § 2 Abs. 1 (SachsKRG): ,Im Freistaat Sachsen ist die Kulturpflege

eine Pflichtaufgabe der Gemeinden und Landkreise.”
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. Der Landesrechnungshof empfichit dem Kultusministerium, bei der Entwicklung

einer langfristigen, tragfdhigen und finanzierbaren Struktur der Theater- und Or-
chesterlandschaft neben den Ergebnissen des Kulturkonvents ggf. @hnliche
Uberlegungen wie oben dargestellt einflieBen zu lassen.

Struktur und Organisation des Anhaltischen Theaters

a) Allgemeines

Das Anhaltische Theater wird an zwei Standorten im Stadtgebiet von Dessau-RoRlau
betriebern.

im grolen Haus befinden sich zurzeit 1.068 Sitzplatze und 5 Rollstuhlsteliplétze. Seit
dem 12. September 2008 ist das neu errichtete Kulturzentrum JAltes Theater" (KAT) far
das Publikum gedfinet. Seither stehen fur die Studiobiihne (120 Plétze) und fur das
Puppentheater (130 Plitze) bessere rdumliche und technische Bedingungen zur Ver-
fiigung. ’

Im Weiteren werden durch das Anhaltische Theater eine Vielzahl (ca. 20) kleinere
Spielstatten in der Region bespielt, wie z. B. BauhausbUhne, Marienkirche, Schloss
Georgium, Warlitzer Park, Luisium, Schlosspark Mosigkau.

Laut § 3 Betriebssatzung ist das Anhaltische Theater ein Mehrspartentheater. Es um-
fasst folgende Sparten:

- Anhaltische Philharmonie,

- Schauspiel,

- Musiktheater (Oper, Operette, Musical, Ballett),

- Puppentheater.

Die Theaterieitung, § 5 (1) Betriebssatzung, besteht aus dem Generalintendanten und
dem Verwaltungsdirekior.

Die gegenwirtige Theaterleitung ist erst seit kurzer Zeit im Anhaltischen Theater tétig.
Im August des Jahres 2009 hat ein Intendantenwechsel stattgefunden, zwei Jahre spa-
ter erfolgte der Wechsel des Verwaltungsdirektors.

Zwischen der Stadt Dessau-RoBlau und dem Generalintendanten des Anhaltischen
Theaters wurde ein Dienstverirag geschlossen, fur den die gesetzlichen Vorschriften
sowie die Satzung und Dienstanweisung des Stédtischen Eigenbetriebes gelten. Ge-
maf Dienstvertrag vom 31.01.2008 Uberiragt der Rechtstréger dem Generalintendan-
ten die Gesamtverantwortung. Er vertritt das Anhaltische Theater Dessau in der Offent-

lichkeit.



23

Zur Umsetzung dieses Dienstvertrages steht dem Generalintendanten der Verwal-
tungsdirektor zur Seite, der zum Mitglied der Theaterleitung bestellt wurde. Gemaf
Punkt 3 des intendantenvertrages wurde die wirtschaftliche Leitung des Anhaltischen
Theaters dem Verwaltungsdirektor iibertragen. Das kinstlerische Personal untersteht
dem Intendanten, wihrend das Gibrige Personal dem Verwaltungsdirektor unterstelit ist.
Der Intendant und der Verwaltungsdirektor sollen bei allen Geschaftsangelegenheiten
einvernehmlich zusammen wirken. Der Verwaltungsdirektor ist bei allen Geschaften
mitzeichnungspflichtig und kann nicht durch den Intendanten zur Mitzeichnung ange-
wiesen werden. '

Dieses Fuhrungsmodell der gemeinsamen Fithrung mit geteilten Verantwortungsberei-
chen hat besonders dann Vorieile, wenn der Intendant selbst inszeniert und den
Schwerpunkt seiner Tatigkeit im kilnstlerischen Bereich sieht.

b) Eigenbetrieb der Stadt Dessau-Roflau
Das Anhaltische Theater ist ab 01.01.1996 vom Regiebetrieb der Stadt Dessau in ei-

nen Eigenbetrieb umgewandelt worden. insofem ist mit der Griindung eines Eigenbe-
triebes das Bekenntnis der Stadt zum Betreiben eines Theaters festgelegt.

Der kommunale Eigenbetrieb ist ein gemeindliches wirtschaftliches Unternehmen ohne
eigene Rechtsfahigkeit. Er wird aulerhalb des Haushaltsplans der Gemeinde nach
kaufmannischen Grundsatzen als Sondervermogen verwaltet. Er besitzt eine gewisse
Selbststandigkeit gegentiber der Kontrolle und Einflussnahme der unmittelbaren Kom-
munalverwaltung im Bereich der wirtschaftlichen Unternehmensfiihrung unter Bertick-

sichtigung kaufménnischer Gesichtspunkie.

Fur die Betriebsleitung besteht daher ein erhebliches Malk an Eigenverantworllichkeit.
Gemil § 9 Abs. 1 der Betriebssatzung fur das ,Anhaltische Theater Dessau“ vom 27.
August 2011 gelten die Bestimmungen des Eigenbetriebsgesetzes.

Mit der Bildung eines speziellen ,Theaterausschusses” als Betriebsausschuss besteht
die Mogiichkeit, kompetente Mitglieder aus Verwaltung, dem Stadtrat und sachkundiger
Otentlichkeit in dieses Kontroll- und Aufsichtsgremium zu berufen, vgl. § 8 EigBG LSA.
Fur die Trigergemeinde gilt als wirtschaftlicher Grundsatz, den Eigenbetrieb mit einem
angemessenen Stammkapital auszustatten und auf die Erhaltung des Sondervermd-
gens hinzuwirken (vgl. § 12 EigBG). Gema® § 15 EigBG LSA filhrt der Eigenbetrieb
seine Rechnung nach den Regeln der kaufménnischen doppelten Buchfithrung. Inso-
fern gelten hier die Vorschrifien des HGB.
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Das Stammkapital des Eigenbetriebes wurde bei der Grindung auf 51.129,19 € fest-
gesetzt. Da eigene Einnahmen nicht kostendeckend erreicht werden, erhélt das Anhal-
tische Theater vertraglich abgesicherte éffentliche Zuschisse fur die Aufrechterhaitung
des Betriebes, vgt. Pkt. 2.

Mit dem Ziel, betriebswirtschaftliche Steuerungsinstrumente zu erhaiten, sollten samti-
che Daten des Produktions- und Leistungsbereiches in ein praktikables Controlling und
Marketing einflieRen. Zudem ist nach §15 (3) EigBG LSA filr die Kalkulation von Ent-
gelten eine Kosten- und Leistungsrechnung in Form einer Voltkostenrechnung durch-
zufihren. '

Nach Angaben des Anhaltischen Theaters ist dieser Prozess derzeit erst im Aufbau
begriffen. Mit der softwaregestitzten Kostenrechnung konnen bisher Kostenstellen und
Kostentrager fur Inszenierungen ausgewertet werden. Das kunstlerische Personal wird
bisher nicht den einzelnen Inszenierungen zugeordnet.

Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, weshalb erst jetzt begon-
nen wird, sinnvolie und steuernde Regularien umzusetzen.

Er hilt es fiir erforderlich, dass das Anhaltische Theater die Umsetzung der Kos-
ten- und Leistungsrechnung in allen Einzelheiten - u. a. Einfihrung einer Spar-
tenrechnung - vollzieht. Mit der Umsetzung eines effizienten betriebswirtschaftli-
chen Managements kbnnen auch wirtschaftiiche Vorteile eintreten.

Gleichwoh! kann damit aliein eine langfristige grundlegende Verbesserung der
wirtschaftlichen Lage des Anhaltischen Theaters nicht erreicht werden.

¢) Status eines Staaistheaters

In der Sondersitzung des Theaterausschusses am 26.04.2010 wurde u. a. der Vor-
schlag diskutiert, dem Anhaitischen Theater den Status eines ,Staatstheaters® zu ver-
lelhen. Das Anhaltische Theater sieht darin eine Méglichkeit, dass der finanzielle Anteil
des Landes sich dabei erhéht und die Stadt entlastet wirde. Im Land Sachsen-Anhait
gibt es derzeit kein Staatstheater. Das Ansinnen begriindet das Anhaltische Theater
2um einen aus der historischen Entwickiung heraus und zum anderen aus der kinstle-
rischen Qualitat und der regionalen und Uberregionalen Ausstrahlung. Der Protokoll-
niederschrift ist weiterhin zu entnehmen, dass aus Sicht der Landesregierung und des
Landtages keine Notwendigkeit gesehen wurde, diesen Status zu verieihen. Dennoch
wurde im Theaterausschuss die Festlegung'getroffen, die Ausrichtung zur Erlangung
des Status ,Staatstheater” zu bestétigen.

Der Landesrechnungshof hélt hierzu eine Positionierung des Landes fiir erfor-

derlich.
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Der Landesrechnungshof hilt es fir noiwendig, fiir Sicherheit und Zuverléssig-
keit der offentlichen Finanzierung zu sorgen. Hierzu sind sowohl landes- als
auch regionalpolitische Zielvorgaben unabdingbar.
Unter Beriicksichtigung der Organisation und Struktur des Dessauer Theaters
sollten dazu Kriterien herangezogen werden wie
o die Auslastung und die GroRe des Hauses (eine der gréBten Biihnen Euro-
pas: 1068 Sitzplitze - groBes Haus, 120 Sitzplitze - Studiobiihne und 130
Sitzplitze - Puppentheater),
» die Zustimmung zum Erhait eines Mehrspartenhauses,
¢ das Einzugsgebiet oder
+ die Tarife.

Die Stadt ist nach Auffassung des Landesrechnungshofes dann gefordert, wenn
vom Land keine héheren Fordergelder zur Verfligung gestellt werden soliten.

Sie muss sich positionieren, ob sie das Theater in der bestehenden Form, auf-
grund seiner besonderen GréBe und seiner Bedeutung fiir die Region erhalten
will oder ob sie aufgrund mangelnder finanzieller Rahmenbedingungen letztlich
doch strukturelie Anpassungen und damit Einschréankungen ggf. bei den Sparten

vornimmt.

Wirtschaftliche Situation des Anhaltischen Theaters

Wirtschaftliche Ergebnisse im Einzelnen

a)  Eigene Einnahmen in Abhangigkeit der Besucherzahlen

Zur Erfillung des offentiichen Zwecks hat das Anhaltische Theater als Uberregionale
Einrichtung der Pflege und Forderung des kulturellen Lebens durch vielféltige Veran-
staltungen und Konzerte Rechnung getragen.

Entsprechend der Statistik des Anhaltischen Theaters ergibt sich dazu folgende Ge-

samtdarstellung je Haushaltsjahr.

Fﬁr‘ das Jahr 2011 hat die statistische Erfassung im Anhaltischen Theater zum
Zeitpunkt der értlichen Erhebungen noch nicht abschlieBend vorgelegen.

Die aktuellen Zahlen wurden anhand der nachgereichten Unterlagen des Anhaitischen
Theaters fiir die Jahre 2011 und 2012 eingeflgt.

Mit Beschiuss des Betriebsausschusses vom 26.04.2012 wurden die Eintrittspreise
sowie die Platzkategorien umfangreich fur die neue Spielzeit angepasst. Daher ist ab

diesen Zeitraum eine positive Entwicklung erkennbar.
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Jugendwaeihe, Tag der offenen
Tor, Theaterpadagogik usw.

Bei einer steigenden Anzahl von Veranstaltungsangeboten zwischen 2007 und
2010 ist die Einnahme- und Besucherentwicklung insgesamt riickldufig.
Aufgrund des Umstandes, dass die vom neuen Verwaltungsdirektor am Ende der
Spielzeit 2011/2012 eingeleiteten Verdnderungen zum Zeitpunkt der Priifung
noch nicht erkennbar waren, hatte der Landesrechnungshof empfohlen, eine
Verbesserung der Einnahmesituation anzustreben.

Im Rahmen des Abschlussgespraches am 03.04.2013 hat der Landesrechnungs-
hof jedoch Zahlen fiir die Jahre 2011 und 2012 nachgereicht bekommen, die eine
positive Tendenz der Besucherzahlen belegen kénnen. Auch haben sich die Ein-
nahmen aufgrund der neuen Preispolitik inzwischen deutlich gesteigert.

Die Verbesserung der Einnahmesituation ist zudem auch sténdiges Thema in den Be-
triebsausschusssitzungen gewesen. Anhand der vorgelegten Protokolle wird u. a. kriti-

siert, dass

. Spielplanvorschisge unterbreitet werden, in dem die leichte Muse zu wenig zu
finden ist (Protokol! der Sitzung vom 03.11.2010),

. .das Repertoire stimmen muss* (Protokoll der Siizung vom 23.08.2010),

. Erkidrungen eingefordert werden, weshalb sich einerseits die Betriebsleistung
erhoht, andererseits weniger Tickets verkauft wurden (Protokoll vom 29.08.2011).
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Indes wurden bisher die vorgeschlagenen Spielpline durch den Ausschuss genehmigt,
ohne dass anhand der vorgelegten Protokolinotizen eine rege Erérterung dartber do-
kumentiert ist.

Das Anhaltische Theater verpflichtet sich zwar, “moralisch héhere Einnahmen zu erzie-
len" (Protokoil der Sitzung vom 03.11.2010), im Weiteren ist jedoch den Protckallen der
Ausschusssitzungen nicht entnehmbar, was im Einzelnen darunter zu verstehen ist
und mit welchen konkreten MaRnahmen das Ziel zu erreichen sei.

Als einzige konkrete Schiussfolgerung leitet sich aus der Sitzung vom 03.11.2010 ab,
im 14-tagigen Rhythmus Analysen des jeweiligen Ist-Standes auszuwerten, um opera-
tive MaRnahmen der Werbung und Offentlichkeitsarbeit festzulegen. Das Ziel soll sein,
Besucherzahlen und damit die Einnahmen zu erhéhen. Eine emeute Thematisierung,
ob diese MaRnahme umgesetzt wurde und weicher Erfolg sich darauf ggf. zuriickfah-~
ren lieBe, war in den vorliegenden Protokollen nicht enthalten.

Der Landesrechnungshof sieht in Auswertung der Protokolle der Theateraus-
schusssitzungen, dass das Bestreben nach einer besseren Besucher- und Ein-
nahmesituation allein dem Anhaltischen Theater {iberlassen wird.

Im Theaterausschuss finden pflichtgemiBe Auswertungen des Ist-Zustandes
statt, ohne wirklich Verénderungen im Hinblick auf die Wirtschaftlichkeit (inshe-
sondere auch Preisgestaltung) fiir die Entwicklung des Anhaltischen Theaters
herbeizufiihren.

Das Anhaltische Theater hat einen kulturpolitischen Auftrag zu erfilllen und ein
breites Spektrum kultureller Angebote anzubieten, die Ausgaben werden aber
nicht im erforderlichen MaBe durch Einnahmen untersetzt.

Im abschlieBenden Gespréch im Juni 2012 wurde angefihrt, dass die Rentner und
Hariz IV Empfanger sich auch eine Theaterkarte leisten konnen missen.

Wenn man jedoch alle entstehenden Kosfen in die Kalkulation einbeziehen wirde,
misste eine Theaterkarte in Sachsen-Anhalt 131,85 € kosten (Queile: Volksstimme
15.11.11).

Der Landesrechnungshof hat in folgender Tabelle dargestellt, wie viel ein Theater an
verschiedenen Orten im Durchschnitt tatséchlich pro Besucher eingenommen hat.
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Ort Halle Magdeburg Dessau Garlitz Cottbus Chemnitz
Durchschnittlicher | 17,70 18,52 13,80 26,10 19,01 18,87
Erlts pro Besu-

cher in Euro*

*Zahlen entnommen aus der Theaterstatistik 2009/2010

Die Tabelle zeigt, dass der Erlés pro Besucher an verschiedenen Orten unterschiedilich
hoch ist.

Die Angaben zu den Einnahmen je Besucher im Jahr 2000 far Dessau-RoRlau weichen
erheblich von den Angaben zu den Einnahmen je Besucher in der obigen Tabelle ab.
Dies begriindet sich zum einen damit, dass fur die Theaterstatistik die Zeitrdume einer
Spielzeit herangezogen werden und in der obigen Tabelle der Zeitraum eines Haus-
haltsjahres; zum anderen werden in die obige Tabelle nur die Einnahmen aus Karten-
verkiufen It. Theaterstatistik herangezogen, weitere Einnahmen wie beispielsweise
Garderobengebithren oder Vorverkaufsgebthren flieBen in diese Berechnung nicht ein.

Der Landesrechnungshof weist darauf hin, dass der Preis i. H. v. 131,85 € nicht
realisierbar ist. Dennoch kénnte Dessau-RoBlau im Vergleich zu anderen Orten
einen hdheren Kostendeckungsgrad erreichen, wenn - bei Einbeziehung aller
entstehenden Kosten in die Kalkulation - eine differenziertere Kartenpreiserhd-
hung durchgefiihrt wiirde. Eine Differenzierung hatte zur Folge, dass Kartenprei-
se insgesamt zwar erhoht werden, jedoch fiir besondere ErméBigungen fiir Hartz
IV-Empfinger ebenso Raum bliebe wie fiir eine unterschiedliche Bemessung der
Preise nach Art und Qualitit des Theaters.

Nach Abschluss der értlichen Erhebungen hat die Theaterleitung nunmehr eine

grundsitzliche Anderung der Preisgestaltung vorgenommen.

Unter Zugrundelegung der realisierten Einnahmen aus Vorstellungen und der aufge-
fuhrten Aufwendungen entsprechend vorgelegter Gewinn- und Verlustrechnungen er-
gaben sich nachfolgende Kostendeckungsgrade fiir das Anhattische Theater.
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Angaben It. GuV -Rechnung in

T€
HHJ 2007 2008 2009 2010 2011
| Materialaufwand 964 86 1.531,38| 1.466,77 1.38148 1.605,89
Personalaufwand 1426260 14.19503| 14.929,31| 14.484,39 14.443.75
Aufwendunigen flr selbstandige :
Kinstler 538,70
Abschraibungen _238152| 2.25719| 241369| 2.548384 2.72590
sonstige betriebliche Aufwen.
{ dungen 98447 | 1.013,00] 1.01542 1.013,12 969,72
Summe der aufgefiihrten

119.442,15| 18.996,60 | 19.825,18 | 19.745,26

7,66 7,62 6,58 6,57 6.81
Besucher 202.429 195.723 184.020 179.542 170.728
Aufwand/Besucher in € 94,56 a7.06 107,72 108,21 115,65-

* Diese Zahl ist die Summe It. Angaben im vorliegendem Jahresabschluss 2007 5. 7 (1.466,4 T€ Ticket-

einnahmen; 31,5 T€ Programmverkéufen, 25,9 T€ Garderobengebiihren).

In den vorn Theater nachtraglich iibergebenen Unterlagen S. 8 werden flir das Jahr 2007 abweichend
zu Darstellung in der Tabelle Umsatzen¥se aus Vorsteliungen incl. Garderobe und Programme i. Hov.
1.624,96 T€ angegeben. |

Der Landesrechnungshof bittet um Kldrung der unterschiedlichen Angaben.

Aus der oben dargestellton Tabelle errechnet sich fiir die Jahre 2007 bis 2010
ein durchschnittlicher Kostendeckungsgrad von lediglich rund 7 v. H., wobei
sich das Verhiltnis Aufwand zu Einnahmen je Besucher jdhrlich verschiechtert
hat. Der Landesrechnungshof hat hierbei den Kostendeckungsgrad in Bezug auf
die selbsterwirtschafteten Einnahmen berechnet.

Im Rahmen des Abschlussgespriches am 03.04.2013 wurden seitens des Thea-
ters Zahlen fiir die Jahre 2011 und 2012 nachgereicht, die eine positive Tendenz
auch in Bezug auf den Kostendeckungsgrad belegen kénnen.
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Unter Zugrundelegung der oben aufgezeigten Einnahmen je Sparte stellt sich in Ab-
hangigkeit der Besucherzahlen je Sparte die Einnahmesituation wie folgt dar:

Sparte/HHJ

2006

2007

2009

2010

2011

hauspiel
Einnahmen (T€) 1889 357.8 2152 202,7 | 222,3
Besucher 45.282 48.667 34.267 34261 | 35.198
4,08 7,35 6,28 591 6,32

Einnahmen je Besucher (€)

Einnahmen je Besucher (€)

- Einnalimen je Besuchior
Ballett
Einnahmen (T€) 212,5 897 144,7 74,2 72,6
" Besucher 27.354 28.832 25,638 7414 | 5.504
7,77 3,11 4,88 10,43

1319

T Kind ppe

~-Zu Gast -

Veranstalfungen”

Einnahmen (1€) 66.3 59,6 73,8 244 29
Besucher 15.413 12.683 15.277 13592 | 14.029

4,30

4,69

4,84

1,79

207

ty

“Einnahm

Gesamt ,
Einnahmen (T€) 1,258,6 14664 1.2006 1.166,7 | 1.243,5
Besucher 198.767 202.429 183.982 179.501 | 170.728
Einnahmen je Besucher (€) 6,33 7.24 6,52 6,50 7,28

* Angaben sind den vorgelegten Jahresrechnungen entnommen; Differenz zu den Angaben der vorliegenden Theater-

statistik
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Aus der Tabelle ldsst sich entnehmen, dass die Einnahmen je Besucher seit 2007
ruckisufig sind. '
Der Landesrechnungshof bittet um die Darstellung und Erlduterung der Ursa-

chen.
Unter Einbeziehung des Jahresergebnisses 2011 zeichnet sich insbesondere im

Musiktheater, im Schauspiel und im Puppentheater eine positive Tendenz der
Besucherzahlen und Einnahmen ab.

Bei der Gegeniberstellung von Einnahmen aus Vorstellungen der vorgelegten Besu-
cherstatistik und des Jahresabschlusses fiir das Jahr 2008 hat der Landesrechnungs-
hof unterschiedliche Angaben des Anhaltischen Theaters festgestelit.

Die Besucherstatistik weist firr ,Zu Gast Veranstaltungen” Einnahmen i. H. v. 75.234,20 €
aus und fur ,Sonstiges® Einnahmen i. H. v. 6.037,00 € (insgesamt 81.271,20 €), im
Jahresabschluss (Lagebericht S. 2) sind dagegen Einnahmen fur ,Zu Gast Veranstal-
tungen i. H. v. 82,9 T€ und fOr ,Sonstige" Einnahmen i. H. v. 6,1 T€ (insgesamt 99,0

T€) zugrunde gelegt.

Der Landesrechnungshof bittet um die korrekten Angaben fiir v. g. Einnahmen
aus Veranstaltungen fiir das Jahr 2008.

Im Weiteren hat der Landesrechnungshof die akiuelle Preistabelle den durchschnittli-
chen Einnahmen je Besucher, die er aus der Statistik errechnen konnte, gegeniberge-
stellt.

Die nachfolgende Tabelle zeigt beispielhaft die aktuelle Preisgestaltung im Hinblick auf
das Puppentheater bis 31.07.2012.

Puppentheater [Altes Theater]
6,00

ermafigt 4,50

Kinder 4,50

Dagegen kann man aus der obigen Tabelle von Seite 30 entnehmen, dass sich in den
vergangenen Jahren die durchschnittlichen Einnahmen je Besucher im Bereich Pup-
pentheatér im Rahmen von 2,50 € bewegen. Damit liegen die durchschnittlichen Ein-

nahmen je Besucher sogar unter den ermaBigten Kartenpreisen.

Dieses Beispiel lasst sich auch auf die anderen Sparten iibertragen.
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Der Landesrechnungshof bittet um Erkldrung, worin die Differenz der Einnahmen
je Besucher nach Sparten, in o. g. Tabelle und den genehmigten Kartenpreisen
begriindet ist.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Besucherstatistik ordnungsgemat
gefiihrt und gepflegt wird, damit die Ergebnisse die tatsdchlichen Verhiltnisse
korrekt abbilden.

Ferner bittet der Landesrechnungshof um Mitteilung des Ergebnisses der letzten

Kassenpriifung.

Die Analysen zur Entwicklung der einzelnen Sparten wurden im Einzeinen durch das
Anhaltische Theater in Vorbereitung der Ausschusssitzungen und in den vorliegenden
Jahresabschitissen erldutert und begrindet.

Den wesentlichen Anteil an den Gesamteinnahmen verzeichnet das Musiktheater. Im
Jahr 2010 konnte ein Anteil von 43,1 v. H. der Gesamteinnahmen erreicht werden.

Die Anhaltische Philharmonie konnte innerhalb der letzten Jahre ihren Anfeil an den
Gesamteinnahmen von 16,8 v. H. im Jahr 2005 auf 26,8 v. H. im Jahr 2010 steigem.

Rucklsufige Entwickiungen sind beim Ballett und den ,Zu Gast Veranstaltungen® sicht-
bar.

Als Folge dieser Entwicklungen flieBen Vorschiage zu SpartenschlieRungen immer
wieder in die Diskussion zum Theaterstandort Dessau-Rofllau ein. Dazu fuhrt das An-
haltische Theater aus, dass das Einsparvelumen angesichts wegfallender Vorsteliun-
gen und der Folgewirkungen nicht im erhofiten Mafte einireten werde (vgl. ,Information
und Daten zum Betrieb des Anhaltischen Theaters Dessau” vom 16. Marz 2012). Zu-
dem weist das Anhaltische Theater auch auf einen hicht unerheblichen nicht monetar

bezifferbaren Imageschaden fur die Stadt hin.
Der Landesrechnungshof folgt dieser Auffassung insoweit, dass ein Theaterob-

jekt mit 1.068 Sitzpldtzen und einer der gré&ten Biihnen Europas sowie zahlrei-
cher kleiner Spielstitten verpflichtet ist, unter Beriicksichtigung der Fordermog-
lichkeiten wirtschaftlich zu arbeiten.

b) Ausgaben
im Anhaltischien Theater stellen die Personalkosten den gré@ten Ausgabeanteil dar.
Daher wirken sich Veranderungen in diesem Bereich maRgeblich auf das erreichte Ge-

samtergebnis aus.
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Nachfolgende Tabellen zeigt die Entwicklung ausgewdhiter Aufwendungen je Haus-

haltsjahr:
{Angaben in T&) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Betriebsaufwand | 4. 7a30| 17.9552| 19.142,2| 18.9966| 19.8252| 10427.8| 19.7454

‘dungenfirden | . 9294 9528 - 9649 - 15314 1.466,8 13815 1.6059

Spielbetrieb .
darunter Auf-
wendungen fir

selbstindige 605,3 5826 538,7 653,0 651.4 567,3 708,9
Klnstler
 Anteil Aufwen-
‘dungenfor -
salbst. Kuristier ‘ S : o ‘

am Sachauf- . 85,13 59,05 . ‘5583 4264 4441 41,06 4414
wand far den , .

Spielbelrieb

V. H.. :

Vergleich zum Vorjahr
v. H. 2005/2006 | 2006/2007 {2007/2008 | 2008/2009 | 2005/2010 |2010/2011

Betriebsaufwand ge-
| samt

125| 661

438 200, 163

' Sachaufwendungen for

den Spielbetrieb .. 2,52 . 1,271 . 887 -4,22 -5,82 16,24
darunter Aufwendungen
fur selbstandige Kinst-
ler -7,05 -4.25 21,22 -0,25 -12.91 24,95

Um die Personalausgaben im Rahmen zu halten, waren haustarifliche Regelungen er-
forderlich. Durch die rickldufige Entwickiung eigener Einnahmen und der Festbetrags-
finanzierung im Rahmen der Theatervertrage waren tarifliche Verpflichtungen nicht
mehr mit Einsparungen in anderen Bereichen zu kompensieren.

Allerdings filhrten diese Regelungen zu Stundenreduzierungen in allen Berei-
chen (siehe Punkt 5.3). in diesem MaRe wird gleichzeitig die eigene Leistungsfa-
higkeit des Anhaltischen Theaters eingeschrinkt.

Der damalige Haustarifvertrag endete zum 31. Juli 2008. Daraufhin filhrten im Jahr
2009 z. B. erforderiiche Tarifanpassungen (Nachzahlungen des Ortszuschlages fur Or-
chestermusiker) und einmalige Belastungen (Abfindungen) infolge des Intendanten-
wechsels sowie der nicht umsetzbare Ausgleich von Mindereinnahmen bei eigenen Er-
16sen durch Minderausgaben beim Personal zu einer Erhdhung von 734,3 T€ der Per-

sonalausgaben.
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Die Sachkosten werden wesentlich beeinflusst durch Aufwendungen fir selbstandige
Kanstler. Dies sind Honorarzahlungen fir Regisseure, Kostiam- und Blihnenbildner und
Einsstze von Zusatzchormitgiiedern in Musiktheaterinszenierungen. Der massive An-
stieg dieser Ausgaben im Jahr 2008 begrindet sich in der Kooperation mit der Gregor
Seyffert Compagnie. Mit dieser 7usammenarbeit war im Bereich Ballett immerhin ein
deutiicher Anstieg der Besucherzahlen und Einnahmen zu verzeichnen. Der Kostenan-
sﬁeg filhrte jedoch zu der Entscheidung, diese Kooperation zu beenden.

in der Folge blieb bis zum gegenwartigen Zeitpunkt der Anteil Aufwendungen far selb-
standige Kinstler am Sachaufwand fir den Spielbetrieb auf dem hohen Niveau von
2008. Dies ist dem kiinstlerischen Anspruch des Anhaltischen Theaters geschuldet.
Das Anhaltische Theater ist bestrebt, diesem gesetzten Anspruch zu gentigen, Flr die
Stadt ergibt daraus wiederum ein Imagegewinn.

Die Kulissen fir die einzelnen Inszenierungen werden gréfitenteils in der eigenen The-
aterwerkstatt hergestelit, Dafur ist es erforderlich, eine klare Planungsgrundlage fur die
personellen Kapazitéten zu kalkuiieren, damit die Theaterwerkstatt moglichst optimal
ausgelastet ist. Die Kontrolie darliber obliegt dem jeweiligen Budgetverantwortlichen, in
den jeweiligen Zustandigkeitsbereichen: Dramaturgie, Bihnenbild und Kostiime.

Das Anhaltische Theater erarbeitet hierzu Betriebspléne mit zeitlichen Vorgaben, die
genau eingehalten werden missen.

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass die Auslastung der Theaterwerkstatt in-
sofern nicht zu beanstanden ist und hierbei kein wesentliches Einsparpotential besteht.

Es gelang dem Anhaltischen Theater nicht, zusétzlich zu eigenen Einsparungen
im Personalbereich, auch die Sachaufwendungen fir selbstindige Kiinstler

wirksam zu reduzieren.
Der Landesrechnungshof gibt zu bedenken, dass aufgrund der fehlenden buch-

halterischen Voraussetzungen kein Nachweis erbracht werden kann, ob es fiir
das Anhaltische Theater kostengiinstiger ist, externe Kiinstler bei Bedarf zu en-
gagieren oder fest angestelite Mitarbeiter fiir das gesamte Jahr zu beschiftigen.

¢c) Erzielte Jahresergebnisse
Die Entwicklung der Jahresergebnisse des Anhaltischen Theaters stellf sich wie foigt

dar:
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HHJ/(T€) 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 Vorl. Ist
2011

Die positiven Jahresergebnisse sind durch Einsparungen bei Personalaufwendungen
» B. im Jahr 2008 i. H. v. 67,6 T€ und bei Sachaufwendungen i. H. v. 27,8 T€ fur den
Spielbetrieb begrindet.

Der Jahresveriust im Jahr 2009 resultierte aus Belastungen im Personalkostenbereich.
Der Personalaufwand erhdhte sich um 734,3 T€ und im Weiteren beeinflussten die Ab-
schreibungen i. H. v. 130 T€ infolge der erstmaligen Einbringung des Kuiturzentrums
Altes Theater* das Ergebnis. |

Das Jahresergebnis 2010 wird nach Angaben des Anhaltischen Theaters belastet, weil
sich die Abschreibungen fur Inszenierungen (val. Pkt. 4.2) durch die Verkurzung der
Abschreibungsdauer erhdht haben. Zudem wirken sich wiederum aus der Ubertragung
des Kulturzentrums die Abschreibungen aus.

Fir das Haushaltsjahr 2011 ist emeut ein negatives Jahresergebnis zu erwarten. Die
Gronde liegen vomehmlich in der Belastung aus den Vorjahren und die weiterhin riick-
1&ufige Einnahmeentwickiung infolge der sinkenden Besucherzahien,

Die Verluste werden jeweils auf neue Rechnung vorgetragen. insbesondere durch das
negative Ergebnis im Jahr 2009 sind die wirtschaftlichen Wirkungen in den folgenden
Haushaltsjahren spurbar. Das Anhaltische Theater kann aus der eigenen Tatigkeit in
der bestehenden Konstellation diese Veriuste nicht mehr ausgleichen. Weiterhin zu
erwartende tarifliche _Anpassungen werden die wirtschaftlichen Ergebnisse des Anhal-

tischen Theaters zusétzlich belasten.

Unter den gegenwadrtigen Rahmenbedingungen bleibt fiir das Anhaltische Thea-
ter neben der erforderlichen Einfiihrung einer Vollkostenrechnung nur der Spiel-
raum, die eigene Besucher- und Erléssituation spiirbar zu beeinflussen. Eine be-
sucherorientierte Spielplangestaltung einschlieflich einer wirksamen Vermark-
tung sowie die Héhe und die Gestaltung der Eintrittspreise sollte auf den Priif-
stand gestellt werden.
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d) interne Auswertungen

Da im Anhaltischen Theater eine steuerungsrelevante Erfassung der Einnahmen und
Ausgaben bisher noch nicht vollumianglich umgesetzt wird, kénnen zur Auswertung
nur die Einnahmen je Sparte und die statistischen Ergebnisse sowie die gepriften Jah-
resabschliisse bis zum Jahr 2010 herangezogen werden. Fir das Jahr 2011 legte das
Anhaltische Theater einen Entwurf der Gewinn- und Verlustrechnung vom 25.04.2012
vor. |

Die Kosten je Sparte wurden im Anhaltischen Theater bisher noch nicht separat erfasst
und zugeordnet. Daher war eine Gegenliberstellung von Einnahmen und Ausgaben je
Sparte bisher nicht mdglich,

Bisher ist es im Anhaltischen Theater nicht mdglich, ein betriebliches Ergebnis
je Sparte auszuwerten.

im Anhaltischen Theater werden Controllingaufgaben durch die Finanzabteilung selbst
vorgenommen.

Neben Kassenkontrollen wird ein Abgleich mit den durch die Besucherstatistk erfass-
ten Kartenverkaufen und den realisierten Einnahmen durchgefiihrt. Daneben erfoigt
taglich ein Abgleich der Online Kontensténde zur Liquiditatskontrolle.

Des Weiteren werden regelmafig Soll-Ist-Vergleiche durchgefithrt. Diese dienen als
Grundlage fur die quartaismaBige Berichterstattung gegeniiber dem Theateraus-

schuss.

Entsprechend der gesetzlichen Vorgabe ist gemaR § 16 (2) EigBG LSA der Wirt-
schaftsplan unverziglich zu éndern, wenn sich im Laufe des Wirtschaftsjahres zeigt,
dass trotz Ausnutzung von Sparmaglichkeiten das Jahresergebnis sich gegentiber dem
Erfolgsplan erheblich verschlechtern wird und diese Verschlechterung eine Anderung
des Vermogensplanes bedingt oder zu einer Inanspruchnahme der kommunalen Ge-

bietskdrperschaft fuhrt.

Infolge der Einnahmesituation im Jahr 2010 wurden im Wirtschaftsplan 2011 die ge-
planten Erlése um 195,5 T€ reduziert. Die Stadt hatte diese Korrektur angemahnt, da
die Theaterleitung ein ausgeglichenes Ergebnis for 2011 eingeplant hatte, obwohl sich
abzeichnete, dass sich ein dazu erforderlicher Umsatzanstieg i. H. v. 350.000 € ange-

sichts der tatsachlichen Eriése nicht realisieren lasst.
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Ebenso ist im Jahr 2009 eine Abweichung i. H. v. 289.907 € zwischen den Erlosen laut
Wirtschaftsptan (1.595.500 €) und den tatséchlichen Erlésen (1.305.592 €) festzustel-
len. '

Im Rahmen der eigenen und der quartalsmabigen Auswertungen im Theaterausschuss
hatte die Entwicklung durchaus erkennbar sein missen. Aus den vorgelegten Unteria-
gen war nicht ersichtlich, dass eine Anderung des Wirtschaftsplanes 2009 erfolgt ist.
Wenn sich im Laufe eines Wirtschaftsjahres zeigt, dass trotz Ausnutzung von
Sparmdglichkeiten das Jahresergebnis sich gegeniiber dem Erfolgsplan erheb-
lich verschlechtern wird, ist gemaB § 16 (2) EigBG LSA der Wirtschaftsplan un-
verziiglich zu &ndern. Dieser gesetzlichen Vorgabe wurde z. B. im Jahr 2009

nicht entsprochen.

e) Leistungen in Abhiéngigkeit der Besucherzahlen

Die nachfolgenden Tabellen geben einen Uberblick tiber die Entwicklung wesentlicher
wirtschaftlicher Daten je Haushaltsjahr. Die Angaben der nachfolgenden Tabellen sind
den vorgelegten Jahresabschlﬁésen und den Beteiligungsberichten der Stadt entnom-

men:

HHJ/(TE) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Aktivierte Eigen-
Jeistungen 957,2 9538 g27.6] 1.016,00 979.6| 1.14240| 1.054.70

(Summe der Ge-
samtieistung und 17.779,80| 17.739,20| 18.023.20 17.015,60 | 17.745,80| 18.155,80 18.146,20
sonstige betriebli-
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Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich daraus jeweils:

HHJ! T€ 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010 | 2010/ 2011

Umsatzerise/ absolut -47,3 2841 -177,6 -141.7 271.2 -67.6

Aktivierte Eigenleistun-
gen/ absolut ~34 -26.2 88,4 36,4 162,8 87,7

Betriebsleisiung/ (v. H.) 023 1,60 0,60 1,11 2,48 673
Betriebsieistung/ abso- 40,6 os47|  -1083| 1097 4399| 12225

lut

Wahrend sich die prozentualen Abweichungen der Leistungen zum Vorjahr nur gering-
fugig darstellen, zeigen die absoluien Betrage, dass sich die Abweichungen durchaus
betrachtlich auswirken.

Im Jahr 2007 konnte bei den Umsatzerldsen ein gutes Ergebnis erzielt werden. Dies
ergibt sich aus einer guten Besucherresonanz, einer guten Gastspieltatigkeit und der
Erhshung der Kartenpreise ab September 2007.

Die Reduzierungen im Jahr 2008 und 2008 resultieren aus der zunehmenden Verringe-
rung der eigenen Einnahmen. Zum Beispiel verringern sich die Eriése bei Programm-
verkdufen oder Garderobengebilhren entsprechend der gestinkenen Besucherzahlen.
Zudem waren seit 2009 weniger Gastspiele als in den Vorjahren zu verzeichnen.
Alierdings spiegeln sich hier sémtliche Umsatzerlose einschlieRlich der Fardermittel
wider. Die Erhdhung im Jahr 2010 resuliiert beispielsweise aus Abweichungen im Zu-
schussbereich.

Die Verénderungen bei aktivierten Eigenteistungen begrlinden sich durch die jéhrlich
vorgenommenen Aktivierungen von Inszenierungsaufwendungen, vgl. Pkt.4.2

Die Betriebs- und Gesamtleistung konnte insbesondere nach dem Intendantenwechsel
im Jahr 2010 deutlich gesteigert werden.
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Der Jahresverlust im Jahr 2009 resuitierte aus Belastungen im Personalkostenbereich.
Der damalige Haustarifverirag endete zum 31. Juli 2008. Der Personalaufwand erhbhte
sich um 734,3 T€ und zudem beeinflussten die Abschreibungen.i. H. v. 130 T€ infolge
der erstmaligen Einbringung des Kulturzentrums Altes Theater” das Ergebnis.

Das Jahresergebnis 2010 wird nach Angaben des Anhaltischen Theaters belastet, weil
sich die Abschreibungen fir Inszenierungen durch die Verkiirzung der Abschreibungs-
dauer erhéht haben und sich aus der Ubertragung des Kulturzentrums die Abschrei-

bungen auswirken.

Die Differenzierung der Umsatzeridse aus Vorstellungen zeigt nachfolgende Ubersicht:

2008 2000 | 2010

THeaterUhungenua::
Interne _kaegelpnhr

Musnkalsscher Unter-
richt

“Garderobengebtihren. < .. <803 : T ' ;
Erldse aus Programm- 23.569 21.216 21 417
ve'rkauf

= 1.005.898 [ - 1276847

1:447,356 '

Die hier aufgefiihrten Werte sind den vorgelegten Gewinn- und Veriustrechnungen bis
2010 entnommen. Fiir das Jahr 2011 ist im vorliegenden Entwurf der Gewinn- und Ver-
lustrechnung die Differenzierung der Einnahmen entsprechend der Tabelle noch nicht
enthalten.

Die Summe aus der Tabelle fur Umsatzerldse aus Vorstellungen im Jahr 2008 i. H. v.
1.447,3 T€ weicht von der Angabe der Summe fir Umsatzerlose nach Sparten im La-
gebericht S. 2 (Summe der Einnahmen nach Sparten 1.336,7 T€; vgl. obige Tabelle)
des Jahresabschlusses 2008 ab. Ebenso sind im Jahresabschluss des Jahres 2010
{(Aniage 1 Seite 3) fur das Jahr 2008 diese Einnahmen i. H. v. 1.338,7 T€ ausgewiesen.
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Die Differenz der unterschiedlichen Angaben zu eigenen Umsatzerldsen befragt im-

merhin 110,6 T€.

Obwoh! es sich um einen langer zurickliegenden Zeitraum handelt, hiilt der Lan-
desrechnungshof eine Richtigsteliung der GrofRenordnung von eigenen Umsatz-
erlsen fiir erforderlich, da in betriebswirtschaftlichen Auswertungen und Jah-
resvergleichen die Umsatzerlése eine zentrale Rolle einnehmen.

Die Angaben in den oben aufgefahrten Tabellen lassen jedoch noch keine Ruck-
schitisse auf die Entwicklung der Besucherzahlen in Abhéngigkeit der eigenen Ein-
spielergebnisse und der Angebote zu. In den bisherigen Darsteliungen sind die For-
dermittel des Landes und der Stadt in den Umsatzeriésen enthaiten, so dass eine Aus-

sage dariber nicht zu entnehmen ist.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Fordermittel nicht enthalten:

HHJITE 2006 2007 - 2008 2009 2010
oo Y L) RS s EMRRN i i MRTAR cc
"‘Ljﬁ;;;ize;l‘&;e‘ihc[. L E R | LB e LR
Garderobe, Pro- 1.340,9 1.624,9 1.447 .4 1.305,6 1.276,8

gramme

L

Anzah! der Vorstel-
Jungen bzw. Ver- 943 883 | §75 1.016

anstaltungen
Splelzeit 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 2008/2009 | 2009/2010

TAnZahtaer Insze:

Darunter Neuin-
17 23 18 21 25

szenierungen

Im Vergleich zum Vorjahr ergibt sich jeweils hinsichtlich der Umsatzerldse und der Be-

sucherzahlen folgende Darsteilung:

—WHOvA) | 200612007 _

200772008 | _2008/2009 | 2009/2010 _

Seit 2008 ist ein kontinuierlicher Riickgang von Besuchern und Einspieleinnah-

men zu verzeichnen.
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Aktivierung von Inszenierungsaufwand
Das Anhattische Theater ais Eigenbetrieb der Stadt seit 1996 ist nach § 110 Abs. 1 Nr.

3 GO LSA als Sondervermdgen zu behandeln und im gemeindlichen Haushalt geson-

dert auszuweisen und zu verwalten.
Wird, wie im Anhaltischen Theater, ein Wirtschaftsplan aufgestelit, gelten fir die Wirt-

schaftsfilhrung und das Rechnungswesen gemad § 110 Abs. 3 GO LSA genannte
Vorschrifien des Eigenbetriebsgesetzes (EigBG LSA). Nach § 15 Abs. 1 EigBG LSA
fuhrt der Eigenbetrieb seine Rechnung nach den Regeln der kaufmannischen doppel-
ten Buchfiihrung. Die Buchfilhrung muss den Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches entsprechen. Seit Inkraftireten des Gesetzes zur Modernisie-
rung des Bilanzrechts (BilMoG) im Jahr 2009 sind ebenso Anderungen im HGB giltig.

in der Bilanz wirken sich Aktivierungsvergange eigenkapitalerhthend aus. Erhdhtes
Eigenkapital verbessert wiederum das Gesamtergebnis und begiinstigt u. a. das Ran-
king der Einrichtung, insbesondere hinsichtlich der Kreditwlrdigkeit oder im Vergleich

von Einrichtungen.

Die Entwicklung des Eigenkapitals des Anhaltischen Theaters stellt sich seit 2007 wie
folgt dar:

Haushalisiaht/T€ | Eigenkapital davon Eigenkapital | verbleibendes Differenz des
am Sonderposten | Eigenkapital verbleibenden
mit Rickiageanteil | (Summe aus ge- Eigenkapitals

zeichnetem Kapital, | zum Vorjahr
Riicklagen Verlust-

rtrag, G

n_

2008 0,064

2010 25,117 20,475 4,642 -0,2156

Das Anhaltische Theater hat Eigenleistungen fir Inszenierungen, die bis zur Premiere
anfalien, seit mehreren Jahren aktiviert. Nach eigenen Angaben des Anhaltischen
Theaters stellt dies eine Besonderheit dar, in vielen anderen Theatem wird nicht so

verfahren.,
Entsprechend der vorliegenden Jahresabschlisse sind diese mit Herstellungskosten

(Materialeinzelkosten, Personalkosten fur Bilhnenbau) und Gemeinkosten bewertet.
Fur laufende Inszenierungen betrigt z. B. zum Bilanzstichtag 2010 der Bestand

2.409,6T€.
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Die planmaRigen Abschreibungen werden linear unter Zugrundelegung einer pauscha-
len Nutzungsdauer von 48 bzw. 36 Monaten vorgenommen. Die Reduzierung der Ab-
schreibungsdauer von 48 auf 36 Monate erfolgte in den Jahren 2009 und 2010 mit der .
Folge, dass sich die Abschreibungen far Inszenierungen z. B. im Jahr 2010 um
206,7 TE erhtht und sich negativ auf das Jahresergebnis ausgewirkt haben. Nach An-
gaben des Anhaltischen Theaters begriindet sich die Reduzierung damit, dass Insze-

nierungen nur selten Uber zwei Spielzeiten aufgefuhrt werden.

Der Landesrechnungshof befiirwortet grundsétzlich die Aktivierung von Herstel-
lungskosten der Inszenierungen, da diese Vorgehensweise der periodischen Ab-
bildung von Aufwendungen den Vorgaben des HGB entspricht.

« Nur unter der Voraussetzung, dass die Inszenierungen Ober zwei Spielzeiten hin-
weg aufgefiihrt werden, bildet das Betriebsergebnis im Jahr der Inszenierung mit
der gewahlten Methode die tatséchlichen Verhilinisse des Anhaltischen Theaters
ab. Dies trifft jedoch nicht fir jede Inszenierung zu.

e Anderenfalls ist die Abschreibungsdauer der Spielzeitdauer anzupassen. Insofern

 ist fur jede einzelne Inszenierung die entsprechende Nutzungsdauer festzulegen.
Eine emeute Verkirzung der Abschreibungsdauer wlrde sich wiederum negativ
auf das Jahresergebnis auswirken.

s Einzeln ggf. weiter verwertbare Teile von Buhnenbildern oder z. B. auch Kostime
miissen als eigenes Wirtschaftsgut betrachtet und entsprechend getrennt abge-

schrieben werden.

Die Vergleichbarkeit betriebswirtschaftlicher Ergebnisse mit anderen als Eigen-
betrieb gefiihrten Hiiusern wird in hohem Male eingeschriinkt, da es nicht liblich
ist, den Inszenierungsaufwand als Eigenleistung zu aktivieren.

Der Landesrechnungshof empfiehit dem Anhaltischen Theater, die Héhe der Ab-
schreibungen fiir jede Inszenierung nicht pauschal, sondem in Abhéngigkeit der
tatsichlichen Nutzungsdauer festzulegen.

Besucherstatistik und Besucherentwicklung
Da innerhalb der letzten vier Jahre drei unterschiedliche Programme genuizi wurden,

war die statistische Datenerfassung im Anhaltischen Theater mit Mehraufwand ver-
bunden. Mit jedem genutzten Programm waren Anpassungen an die eigenen Anforde-
rungen der statistischen Erfassung erforderlich. Erst seit Marz 2011 wird das RESER-
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VIX Kassenprogramm genutzt, was den Kartenverkauf und die statistische Erhebung

zZielorientierter verknilpft.

Die statistischen Ergebnisse vom Jahr 2011 liegen im Anhaltischen Theater inzwischen

zwar vor, diese konnten aus den vorgenannten Grinden dem Landesrechnungshof

noch nicht ausgehéndigt werden.

Obwohl im Anhaltischen Theater eine Besucherstatistik gefuhrt wird, liegen die Aus-

wertungen dazu lediglich jahrlich und spartenbezogen vor.

Kurzfristigere Auswertungen oder Auswertungen hinsichtlich einzelner Vorstellungs-

oder Inszenierungsergebnisse werden nach eigenen Angaben des Anhaltischen Thea-

ters zwar auf Anforderung durch die Theaterleitung fortlaufend angestellt, jedoch sind

diese im Einzelnen im Bereich nicht dokumentiert.

Eberiso ist nicht erkennbar, inwieweit durch das Anhaltische Theater die jeweilige Be-

sucherstruktur Oberhaupt und in welcher Klassifizierung erhoben bzw. ausgewertet

wird und welche Mafnahmen sich daraus ableiten. Die Sitzungen der Theaterleitung

werden seit Ende 2011 nicht mehr protokoiliert. Insofern fehlt auch kanftig die Transpa-

renz zu gefroffenen internen Festlegungen in Abhangigkeit der Besucherzahlen.

Auch den vorgelegten Protokolinotizen der Theaterausschusssitzungen sind keine

Fragesteliungen zur Besucherstruktur entnehmbar.

Solange in etwa die Besucherzahlen den gegebenen Vorgaben aus dem Theaterver-

trag entsprechen, ist diese Fragesteflung offenbar nicht im Fokus der Aufmerksamkeit.

Reduzieren sich die Zuschauerzahlen weiterhin, kénnten u. a. die Aspekte

® wer besucht welche Vorstellungen,

. was méchten weiche Besucher im Anhaltischen Theater erleben,

. wie oft kommen welche Besucher und warum,

. wie kann das Anhaltische Theater diese Informationen beziehen,

. inwieweit sind touristische Zielvorgaben der Stadt mit denen des Theaters
verkniipfbar

an Bedeutung gewinnen, um mit zielorientierten Programmen mehr Besucher zu errei-

chen.

Zudem werden in der gefihrten Besucherstatistik auch Besucher gefihr, die nicht un-
mittelbar den Theaterangeboten zuzurechnen sind, z. B. Besucher bei Jugendweihe-
veranstaltungen (3.668) oder IHK und anderen Hausvermietungen (955). Im Jahr 2010
weist die Statistik daftir immerhin 4.623 Personen aus. Werden diese Personen von
der gesamten Besucherzahi im Jahr 2010 abgesetzt, haben nur 174.878 Besucher die

reinen Theaterangebote angenommen.
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Um eine zielorientierie Erhebung der Zuschauerresonanz umzusetzen, soliten aus-
schlieRlich die Besucher beriicksichtigt werden, die auch die Angebote des Anhalti-
schen Theaters annehmen und nicht nur das Gebéude nutzen.

Die Struktur der statistischen Erfassung von Besucherzahlen blieb in den letzen
Jahren unverindert. Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Anhaltischen Thea-
ter, die eigenen Anforderungen an die statistische Erfassung zu analysieren und
ggf. detaillierter darzustellen. Dem Anhaltischen Theater wird empfohien, die Zu-
schauerresonanz des Theaterangebotes differenzierter zu ermitteln.

Hinsichtlich der Besucherentwicklung bezogen auf die einzelnen Sparten, ergibt sich
folgender Uberblick je Haushaltsjahr:

2006

Sparte/RHJ 2007

2008

Gesamt 198.767 202.429 195.682 183.982 179.501

Die insgesamt riickldufige Entwickiung verteilt sich jedoch spartenbezogen unter-
schiedlich. Wihrend z. B. im Jahr 2010 die Anhaliische Philharmonie einen ausgeprag-
ten Besucherzuwachs zu verzeichnen hat, ist im Bereich des Balletts die Zuschauerbi-
lanz auffillig negativ.

Das Anhaltische Theater reagierte auf diese Entwicklung mit zwei Neuproduktionen im
Bereich Ballett im Spieiplanangebot 2010/2011 (,Der Widerspenstigen Zdhmung“ und
_Die Nibelungen®). Des Weiteren wird das Ballett im Bereich des Musiktheaters einbe-
zogen und trigt somit bei, in diesem Bereich Besucherrescnanz zu erreichen. Bei-
spielsweise ist nach Angaben des Anhaltischen Theaters in der laufenden Spielzeit die
Produktion ,West Side Story" besonders erfoigreich.

Inwieweit das Ziel des Besucherzuwachses gerade in diesen Bereichen tatsach-
lich erreicht wurde, konnte der Landesrech'nungshof nicht ermitteln, da entspre-
chende Unterlagen seitens des Anhaltischen Theaters bis Ende 2012 nicht zu

Verfligung gestelit werden konnten.
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Die Anhaltische Philharmonie unter Leitung von Generalmusikdirektor Antony Hermus
hat der Spielzeit Geprége gegeben und die Erwartungen deutlich tberboten. Seit der
Aufnahme der Tétigkeit des GMD ist ein deutlicher Anstieg der Besucherzahlen zu ver-
zeichnen. Allein bei den Konzerten im Grofien Haus haben fast 8.000 Besucher mehr
die Veranstaltungen verfolgt als in der davorliegenden Spielzeit.

Entwicklung der Kartenpreise ab 2009
Der Theaterausschuss hat in der Sitzung am 21.01.2009 die Veranderung der Struktur

der Preise ab der Spielzeit 2009/10 beschlossen.

An die Stelle der Einteilung in Preiskategorien der Inszenierungen erfolgte nunmehr ei-
ne Zuordnung der Eintrittspreise zu den Sparten und Spielstatten des Hauses. Fur die
Staffelung der Preise wurden die Kategorien Musiktheater/Ballett, Konzerte, Schau-
spiel (groRes Haus), Kulturzentrum ,Altes Theater/ Kammerkonzerte/ Sonderspielstat-
ten und Sommertheater/ Marchen festgeiegt. Der absolute Betrag der Preise hatte sich
gegeniber dem Vorjahr nicht verandert.

Die Strukturen und Preise des Abonnements blieben unverdndert.

Zudem entfallen ab der Spielzeit 2009/10 nach Auswertung der Erfahrungen des An-
haltischen Theaters die bisherigen Vorstellungen ,Theater zum Kieinen Preis". Die gel-
tenden ErmaRigungsregelungen schliefen sozial Bedirftige ein. Die Einfahrung eines
Schilertickets fiir alle Veranstaltungen wurde ebenso festgelegt.

Erneut wurde die Gestaltung der Eintrittspreise ab der Spielzeit 2010/2011 diskutiert.
Aus dem Protokoll der Theaterausschusssitzung vom 26.04.2010 ist u. a. ersichtlich,
dass es sich um eine Vorlage handeite, wonach eine Preiserhéhung von 1 € je Katego-
rie (aufser Marchen, Abonnenten, Kinder und Schiller) vorgesehen war.

Nach Einschétzung der Theaterleitung ist eine signifikante Erhdhung der Eintrittsprei-
se fir das Anhaltische Theater nicht vertretbar - liegen aber derzeit auf dem Niveau der
Theaterpreise der Stadt Magdeburg®. ,Besucher wirden preisgiinstigere Preisgruppen
wahlen, eine geplante Erhéhung wirde nur beschrankt greifen”. Den Protokolinotizen
ist weiterhin zu entnehmen, dass es keine ,Berechnungsgrundtage” fir die Preisanhe-
bung gibt. Diese wére nach Angaben des Anhaltischen Theaters nur bei ,ausverkaufter
Vorstellung abschétzbar®.

Fiir den Landesrechnungshof ist nicht nachvollziehbar, inwieweit sich die Preis-
gestaltung des Anhaltischen Theaters auf kalkulatorische Grundlagen stiitzt.

Im Weiteren wurden im Theaterausschuss zur Thematik der Preisgestaitung zwar eini-
ge ErmaBigungsregelungen diskutiert, jedoch blieben letztlich die bestehenden Ema-
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Rigungsregelungen unverdndert. In keiner Weise war anhand vorliegender Protokolle
erkennbar, dass die seit 2009 geltenden Preiskategorien in die Diskussion einbezogen
wurden oder eine Zsitschiene vorgeschiagen wurde, um sich mit der Preisgestaltung
weiterhin zu befassen.

Die vorliegende Beschiussvortage zur Anhebung der Preise um einen Euro je Katego-
rie (auBer Marchen, Abonnenten, Kinder und Schiter) wurde ohne Anderungsvor-
schiige vom Theaterausschuss bestétigt und gilt ab der Spielzeit 2010/2011 (vgl. Pro-
tokollnotiz 26.04.2010).

Fiir den Landesrechnungshof ist es nicht nachvollziehbar, weshalb die Moglich-
keit im Rahmen der maRgeblichen Ausschusssitzung vom 26.04.2010 nur unzu-
reichend genutzt wurde, sich mit dem Gestaltungsspielraum von Preisen inten-
siver auseinanderzusetzen. Dies gilt gerade dann, wenn signifikante Preiserho-
hungen nach Auffassung des Anhaltischen Theaters nicht vertretbar sind. Be-
stehende Preiskategorien seit 2009 werden ebenso wenig wie die Untersetzung
der beabsichtigten Preissteigerung als Gestaltungsspielriume hinreichend hi:i-
terfragt und beraten. Gerade in Kenntnis der erzielten Umsatzeriése des Anhalti-
schen Theaters ist der Theaterausschuss als Aufsichtsgremium insbesondere im
Rahmen der Preisgestaltung verantwortlich, Transparenz einzufordern.

Nach der letzten Preisanhebung im Jahr 2008 hat das Anhaltische Theater im Jahr
2010 eine weitere Preiserhdhung i. H. v. 1 € je Kategorie (aufter Marchen, Abonnen-
ten, Kinder und Schiler) umgesetzt.

Welches Ergebnis hinsichtlich der Umsatzerlose mit der Preiserhthung tats&chlich er-
reicht wurde, kann wegen fehlender Zahlen nicht beurteilt werden.

Mit der erfolgten Zustimmung der Preisregélung durch den Theaterausschuss wird der
Auffassung des Anhaltischen Theaters ohne Nachweise gefolgt.

Der Landesrechnungshof empfiehit, die Preisgestaltung aufgrund einer durchzu-
fithrenden Kalkulation (siche oben) in Géinze zu lberarbeiten. Z. B. wire eine dif-
ferenzierte Preisgestaltung je nach Anspruch des Stiicks alternativ zu priifen.

Festlegung von gesonderten Kartenpreisen
Neben den genehmigten Kartenpreisfestiegungen gelten im Anhaltischen Theater ge-

sonderte Preisregelungen bei einigen Veranstaitungen.
Bei ,Zu Gast Veranstaltungen® werden zwischen dem Anhaltischen Theater und dem-
Gastspielpariner Vertrage geschlossen, die u. a. die Kartenpreisfestlegungen beinhal-

ten.
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Des Weiteren werden vom Anhaltischen Theater Veranstaitungen mit gesonderten
Preisfestiegungen beispielsweise im Rahmen des Gartenreichsommers oder z. B. das
Sonderkorizert ,Jazz im Theater angeboten. Diese Kartenpreise werden von der
Theaterleitung selbst festgelegt und den Kassen in Form von Hausmitteilungen zuge-
leitet.

Inwieweit sich diese Preisfestiegungen auf kaikulatorische Grundlagen stiitzen, war
anhand der vorgelegten Belege nicht nachvoliziehbar dokumentiert. Nach Angaben
des Theaters fiieBen in die Preisgestaftung Erfahrungswerte ein.

Im Bereich der Kassen werden die getroffenen Preisfestlegungen in das Kassensystem
eingepflegt und die Veranstaltung wird somit statistisch erfasst.

Eine abrufbare Ubersicht Uber Veranstaltungen mit Sonderpreisen innerhalb eines be-
stimmten Zeitabschnittes war nicht vorhanden.

Das Anhaltische Theater sollte kiinftig die Preisgestaltung von Sonderpreisen
nachvoliziehbar dokumentieren.

Als kalkulatorische Grundlage zur Preisgestaltung empfiehlt der Landesrech-
nungshof, zusitzlich zu Erfahrungswerten, ggf. das Instrument der Preis-
Absatzfunktion einzubezichen, um maximale Einnahmen je Preiskategorie zu er-
zielen. Die Preis-Absatzfunktion ermdglicht die Ermittlung, wie viel die Zuschau-
er bereit sind, fiir das jeweils angebotene Theaterstiick zu hezahlen, b2aw. gestat-
tet eine Prognose, mit welchen Preisen man die meisten Einnahmen erzielen
kénnte.

Gleichwohl ist kiinftig darauf hinzuwirken, dass ein abrufbarer Uberblick iiber
Veranstaltungen mit Sonderpreisregelungen gegeben ist.

Ordnung tiber die Vergabe von Vorzugskarten
Ab dem Jahr 2002 erfolgte, u. a. in Auswertung des Prufberichts des Landesrech-

nungshofes -~ 2001, durch das Anhaltische Theater Dessau mehsmals eine Uberarbei-
tung und Prazisierung der hausinternen Regelung zur Gebiihren- und Steuerkarten-
ordnung, letztmalig am 24.03.2010. Dazu gehort eine Dienstanweisung fur die Ausga-
be von Vorzugskarten fiir Gastkinstler sowie eine Regelung dber die Ausgabe von Eh-
renkarten. Die Entscheidung der Vergabe von Ehrenkarten behélt sich die Theaterlei-
tung vor. |
Die hausintemne Regelung zur Gebihren- und Steuerkartenordnung wurde Gber den
Zeitraum von 11 Jahren entsprechend der angespannien wirtschaftlichen Situation des
Hauses angepasst. Es erfolgten mehrmalige Erhdhungen der Abgabepreise und die
Minimierung der Anzahlihdhe an Gebiihren- und Steuerkarten.
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Die Ausgabe von Freikarten an Hausmitglieder wurde ganz abgeschafft. Sie begrenzt
sich lediglich auf die Ausgabe an Kunstler, die mit dem Anhaltischen Theater einen
Gastvertrag abgeschliossen haben (1 Dienstkarte fiir die jeweilige Premiere bzw. Kon-
zert).

Die derzeitige Regelung beinhaltet aktuell folgendes:

a} Gebiihrenkarten

Gebuthrenkarten far Hausmitglieder sowie Mitglieder des Anhaltischen Theaters im Al-
tersruhestand werden zum Preis von 2,00 € ausgegeben. Vorbezeichnete Mitglieder
kénnen fiir Repertoirevorstellungen weiterhin bis zu 25 Gebuhrenkarten pro Spielzeit
erhalten.

Pro Neuinszenierung bzw. Wiederaufnahme kann jeweils nur eine Gebthrenkarte pro
Spielzeit in Anspruch genommen werden. Der Besuch von Konzerten ist in dieses Kon-

tingent einbezogen.

b} Steuerkarten

Fiir oben bezeichnete Mitglieder sowie deren unmittelbare Familienangehdrige konnen
in der Spielzeit neben den Gebihrenkarten bis zu 30 Steuerkarten ausgegeben wer-
den. Dieses Kontingent ist fir Neuinszenierungen und Repertoirevorstellungen jeweils
stiickbezogen auf 2 Steuerkarten begrenzt. Sinfoniekonzerie werden in gleicher Weise
angerechnet. Der Preis je Steuerkarie betragt 6,00 € im groflen Haus. In den kleinen
Spielstétten sind 4,50 € pro Steuerkarte zu entrichten.

Fur die Preiskategorie | kénnen keine Vorzugskarten (Gebiihren- o. Steuerkarten) er-

worben werden.

2wecks Nachweis und Kontrolle der Gebihren- und Steuerkarten erhélt jeder Berech-
tigte von der Personalabteilung ein Bonusheft, in dem alle ausgereichten Vorzugskar-
ten erfasst werden. Diese Erfassung im Bonusheft ist aus steuerrechtlichen Grinden
unumgénglich, da geldwerte Vorteile fur die Beschéftigten durch den Arbeitgeber
nachzuweisen sind. Die Berechtigten haben laut hausintemner Regelung zur Geblhren-
und Steuerkartenordnung am Anhaltischen Theater vom 24.03.2010 das Bonusheft an
der Theaterkasse vorzulegen. Die Mitarbeiterinnen der Theaterkasse erfassen darin

jede Karteninanspruchnahme.

Der Landesrechnungshof empfiehit, die Verwaltungsarbeit durch den Einsatz
von vorhandener bzw. zu beschaffender Software effizienter zu gestalten.



4.7

49

Die Erfassung des personengebundenen geldwerten Vorteils und der Kontrolle
kénnte dann fiir die Angehdrigen des Anhaltische Theater direkt zwischen Thea-

terkasse und Personalbiiro ohne Bonusheft erfoigen.

Iim Anhaltischen Theater steilt sich die Inanspruchnahme der Vorzugskarten wie folgt

dar:

Quelle: Theaterstatistik - Deutscher Bihnenverein

Spielzeit Gebithrenkarten Ehrenkarten
200772008 6.6562 2.829
2008/2008 7.131 4.139
2009/2010 8.335 2.941

Ein Vergleich mit anderen Theatern anndhernd gleicher Grifie hat ergeben, dass der
Anteil an Vorzugskarten des Anhaltischen Theaters Dessau noch im Rahmen des
Bundesdurchschniftes lag. |
Die Aufmerksamkeit des Anhaltischen Theaters sollte auch zukiinftig auf eine
Beschrinkung der Anzahl der o. g. Karten gerichtet sein, denn damit wird ein
Beitrag zur Verbesserung der Einnahmesituation geleistet.

Offentlichkeitsarbeit
Der Bereich Offentlichkeitsarbeit muss durch gezieite Malnahmen die AuRenwirkung

des Anhaltischen Theaters ma@geblich beeinflussen und durch die erreichte Offent-
lichkeit Besucher fir das Theater gewinnen. Insbesondere die Marketinginstrumente
Produkt, Preis, Vertrieb der Karten, Kommunikation und Service haben im Theater
grundlegende Bedeutung fiir die kinftige Bestandssicherung.

Der Einsatz der Haushaltsmittel solite deshalb zielgerichtet erfolgen und mit einer Er-
folgskontrolie verbunden werden.

Produkt im betriebswirtschaftlichen Sinne ist im Theater in erster Linie der Spielpian.

Im Rahmen der Produktwahl muss das Theater seinen kulturpolitischen Auftrag erful-
len.

Der Generalintendant ist fir die Gestaltung des Spielplanes verantwortlich. Dabei be-
riicksichtigt er in der Planung moglichst aus jedem Bereich (Kiassik / Moderne etc.)

verschiedene Angebote aufzunehmen.
Insofern muss das Theater diesem Anspruch genligen und kann nur im begrenzten

Rahmen ausschlieflich kommerziell ausgerichtete Angebote anbieten.
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im Theater ist die Ausrichtung des Bereiches Offentlichkeitsarbeit insbesondere durch
den Einsatz wirksamer medialer Instrumente gekennzeichnet. Im Fokus der Tatigkeiten
steht die AuRenwirkung des Theaters mit dem Ziel, mehr Zuschauer zu erreichen. Ne-
ben aligemeinen und gezielten Werbeaktionen werden u. a. Werkeinfihrungen, Fih-
rungen durch das Theater, Angebotspakete, Stammtische und die Pflege von Koopera-
tionen angeboten.

Der Bereich Offentlichkeitsarbeit des Anhaltischen Theaters initiiert permanent eine
Vielzahl von Aktivitaten und Veranstaltungen mit regionaler und tiberregionaler Aus-
strahlung.

Das Anhaltische Theater hat dem Landesrechnungshof eine Ubersicht Gber die viel-
schichtigen Aktivititen des Bereichs Offentlichkeitsarbeit vorgelegt. Samtliche Initiati-
ven zur Bewerbung gehen vom Anhaltischen Theater selbst aus. Dabei fiihrt das An-
haltische Theater u. a. eine Vernetzung mit touristischen und kulturellen Unternehmen
in der Region an. Eine Vernetzung mit touristischen Angeboten der Stadt wird dagegen
nicht angefahrt. |

In der iberregionalen Ausstrahlung hat das Anhaltische Theater einen grolen qualita-
tiven Erfolg erreicht, indem es bei einer Theaterumfrage der Zeitschrift ,Deutsche Bih-~
ne*, Kaln im Jahr 2010 einen bundesweiten Spitzenplatz als Opernhaus belegen konn-

te.

Mit dem Ziel, durch Erh&hung der Besucherzahlen die Erwirtschaftung eigener Erdse
2 verbessern, wurden durch den Verwaltungsdirektor 14-tagige Analysen des jeweili-
gen Ist-Standes im Jahr 2010 (vgl. Protokollnotiz vom 03.11.2010) veranlasst. Es soll-
ten insbesondere Schiussfolgerungen far operative MaRnahmen der Werbung und OF-
fentlichkeitsarbeit festgelegt werden.

Von einem festen 14-tagigen Rhythmus wurde inzwischen abgewichen. Nach Angaben
des Anhaltischen Theaters wird derzeit im Bereich Offentlichkeitsarbeit u. a. regelma-
Rig die Zuschauerresonanz ausgewertet und je nach aktueller Lage entschieden, ob
- B. durch Pressemitteilungen die &ffentliche Wahrnehmung gezielt angesprochen
wird.

Insgesamt standen dem Bereich Offentlichkeitsarbeit for die Bewerbung des Anhalti-
schen Theaters seit 2008 finanzielle Mittel wie folgt zur Verfugung.

Daneben wurden z. B. im Jahr 2010 Werbeeinnahmen, beisp_ielsweise durch Inserate,

i. H. v. 14.239 € erzielt.
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Ausgewihlte Kosten fiir 2008 2009 Abwei- 2010 Abwei-
Werbung it. GuV (€)f HHJ chung chung
zum Yor- zum Vor-
jahr v. H. jahr v.H
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Die Tabelle zeigt, dass die im Jahr 2008 um ca. 18 v. H. erhihten eingesetzten finan-
ziellen Mittel gegeniber dem Vorjahr nicht zu einer Steigerung der Zuschauerresonanz
gefuhrt haben. In der Foige wurden im Jahr 2010 und im Jahr 2011 mit einem jeweili-
gen Planansatz i. H. v. 110. 000 € die Haushaltsmitte! fir Werbezwecke reduziert.

Die Anwendung von weiteren Marketingstrategien, die z. B. den Kartenvertrieb, die
Preisgestaltung und den Service beinhalten, kdnnen nach Angaben des Anhaltischen
Theaters mit der derzeitigen personelien Besetzung und den zur Verfligung stehenden
finanzielien Mitteln in diesem Bereich nicht erbracht werden.

Im Theater ist der Kartenveririeb dem Bereich Kasse zugeordnet, die Preisgestaltung
behatt sich die Theaterleitung vor.

Der Bereich Offentlichkeitsarbeit agiert sehr aktiv, um Zuschauer zu akquirieren.
Dennoch konnten die vom Land angestrebten Besucherzahlen (200.000 Zu-
schauer je Spielzeit) bis auf die Spielzeit 2008/2008 nicht erreicht werden.

Der Landesrechnungshof empfiehlt dem Anhaltischen Theater kiinftig darauf
hinzuwirken, die Vernetzung mit den touristischen Angeboten der Stadt zu erwei-

tern.



4.8

52

Mietvertrag Rathauscenter
Das Anhaltische Theater Dessau betreibt im Rathauscentey eine Verkaufsstelle fur

Theaterkarten. Zu giesem Zweck hat das Anhaltische Theater im Rathauscenter eine
Ladenflache von 17,57 m? fir 46 €/m? fur insgesamt 808,22 € im Monat angemietet
(das entspricht 9.698,64 € im Jahr). Weitere Ausgaben entstehen durch Nebenkosten
for die genutzte Ladenflache. Dazu gehéren u. a.

. die Nutzung der Gemeinschaftsanlagen,

. Strafenreinigung,

. Bewachung,

° Leuchtschriftaniagen,

. Telefonzentrale,

. Be- und Entliftung etc.

Weiterhin bestand fiir das Anhaltische Theater bei Abschluss des Mietvertrages die
Verpflichtung zum Beitritt in die Werbegemeinschaft des Rathauscenters. Das bedeutet
eine zusdizliche Zahlung von 0,1 % des jéhrlichen Umsatzes, mindestens aber
3,35 €m? Ladenfliche monatlich. Dies entspricht einem Betrag von mindestens
683,40 € im Jahr bei einer Fléche von 17 m?.

Allein die Berechnung dieser Mindestkosten wie Miete ohne Nebenkosten und Werbe-
beitrag ergeben einen Betrag i. H. v. 10.382,04 € (9.698,64 € + 683,40 €) im Jahr,

Die Umsatze an den Theaterkassen in den Jahren 2009 und 2010 ergeben sich aus

der folgenden Tabelie:

Jahr Gesamt Rathauscenter | Rathaus- Anhaltisches | Theater
centerin% | Theater in %

2008 1.080.000,00€ | 735.370,00 € 68,1 344630,00€ | 318

2010 1.062.000,00 € | 720.950,00 € 67,9 341.050,00€ ; 321

Aus der Tabelle ergibt sich, dass der Verkauf im Rathauscenter einen groften Anteil
des Gesamtverkaufes ausmacht. Grund daftr ist die sogenannte Laufkundschaft, Leu-
te, die ohnehin im Haupteinkaufszentrum der Stadt einkaufen gehen, kaufen nebenbei
auch noch eine Theaterkarte und missen nicht extra zum Anhaltischen Theater gehen.

Der Landesrechnungshof gibt zu bedenken, dass angesichts der finanziellen La-
ge des Anhaltischen Theaters jede Einsparmdglichkeit geprift werden solite. Um
dic Ausgaben so gering wie mdglich zu halten, solite mit der Stadt dariiber ver-
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handelt werden, ob es nicht die Mdglichkeit géibe, im urismusbiiro eine Ver-
kaufsstelle einzurichten bzw, mit Zu nutzen.

it der Erhebung von Kartenverkaufsprovisionen in diesem Zusammenhang wiirde die
Stadt die eigenen Erlése des Anhaltischen Theaters schmalern und diese im Rahmen
eines Verlustausgleiches dem Anhaltischen Theater wiedequm ausgleichen. Insofern
ware die Erhebung einer Provision kontraproduktiv.
Weiterhin befindet sich das Alte Theater ebenfalls fullaufig) nur wenige Minuten vom
Center entfernt und wiirde die Moglichkeit einer Verkaufsstelle ohne Kosten fiir das
Theater bieten.
Der Landesrechnungshof empfiehlt, auch diese Alternative zu priifen,

Die Theaterleitung hat dem Landesrechnungshof im | Abschlussgespréch am
03.04.2013 entgegnet, dass die Miete 1.5 % des Gesamttﬁmsatzes des Theaters im
Rathauscenter ausmachen. Ginge der Umsatz bei Verlegung der Kasse aus dem Cen-
ter heraus umn 5 % zuriick, wirde dies zu einem Veriust von 2 1.300 Euro fuhren.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass Gewohnheitjn der Menschen hier eine

groBRe Rolle spielen.
Gleichwohl ist er im Rahmen seiner Verpflichtung als:lliifungsinstanz verpflich-
tet, auf die Wirtschaftlichkeitsaspekte und auf Einsparmoglichkeiten von Ausga-

ben hinzuweisen.

Vergabevermerk
Das Anhaltische Theater Dessau hat im Jahr 2011 die SaniErung und den Umbau der

WC-Anlagen im Sockel und Parkettgeschoss vorgenommen. Dazu wurde eine be-
schrankte Ausschreibung nach offentlichem Teilnahmewettblawerb durchgefiihit.

Es befindet sich kein Vergabevermerk in der Akte, der die Auswahl der Art des Verga-
beverfahrens begrindet.

Nach Aussage der Mitarbeiter des Anhaltischen Theaters wurde die Wahl des Verga-
beverfahrens in einer Beratung zwischen dem Haustechniker, dem technischen Direk-
tor, der Personalleiterin und dern Verwaltungsdirektor besghlossen. Eine schriftliche

Dokumentation dazu existiert nicht.

Das Vergabeverfahren muss zeitnah so dokumentiert und in Textform festgehalten
werdgn, dass die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen MaRnahmen, die
maRgebenden Feststellungen sowie die Begrindung der einzelnen Entscheidungen
aus der Vergabeakte zu entnehmen sind.
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Diese Dokumentation muss u. a, mindestens Folgendes enthaiten:
bei Beschrinkter Ausschreibung und Freihéndiger Vergabe die Grinde far die Wahl
des jeweiligen Verfahrens (vgi. § 20 Abs. 1 Nr. 9 VOB/A).

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass durch das Fehlen einer schriftlichen
Begriindung liber die Wahl des Vergabeverfahrens ein VerstoB gegen § 20 Abs. 1
Nr. 9 VOB/A vorliegt.

Die Bewerberliste umfasste 8 Bieter. Ein Architekt hat die Angebotsauswertung der
beiden eingehenden Angebote vorgenommen. Dabei war ein Angebot unvolistandig.
Eine echte Auswah! war damit nicht gegeben.

Der Theaterausschuss ist Betriebsausschuss im Sinne des Eigenbetriebsgesetzes. Er
besteht aus dem Oberbirgemneister, acht Stadtréten und einem Beschéftigten des An-
haltischen Theaters (vgl. § 6 Abs. 1 der Betriebssatzung fir das Anhaltische Theater
Dessau). Der Theaterausschuss entscheidet als beschlieender Ausschuss Gber die
Durchfihrung von BaumaRnahmen von mehr als 75,000 € (vgl. § 6 Abs. 3 a der Be-
triebssatzung fur das Anhaltische Theater Dessau). Die Angebote iiber den Umbau der

. WC-Anlagen lagen jedoch mit 80.627,14 € und 94.362,29 € deutlich darliber.

Folglich hitte der Theaterausschuss die Vergabe der WC-Anlagen beschiieffien
miissen. Der Landesrechnungshof bittet um Stellungnahme, warum die Vergabe-
bestimmungen nicht eingehalten worden sind.

Wir bitten um kiinftige Beachtung.

Personalwesen

Zustindigkeiten fiir das Personalwesen
Die Zustandigkeiten fur das Personaiwesen des Anhaltischen Theaters sind in der Be-

triebssatzung fur das Anhaltische Theater vom 23.08.2011 und der Geschiftsordnung
des Anhaltischen Theaters geregelt und verteilen sich auf den Stadtrat der Stadt Des-
sau-RoRiau und die Theaterleitung. Demnach ist gem. § 7 Buchst. e der Betriebssat-
zung der Stadtrat zusténdig fur die Bestellung und Abberufung der Theaterleitung im
Einvernehmen mit dem Oberbirgermeister und gem. § 5 Abs. 3 Satz 3 der Betriebs-
satzung die Theaterleitung fiir die laufende Betriebsfiihrung (dazu gehdren gem. Abs. 4
Buchst. b die Entscheidung in Personalangelegenheiten, insbesondere die Begriin-
dung, Beendigung, Emeuerung bzw. Nichtveriingerung von Dienst- und Arbeitsvertra-
gen gemaR den Tarifen nach TV&D, TVK und NV-Bohne, sowie die Wahrnehmung
personalrechtlicher Befugnisse gegentber den Bediensteten des Theaters und gemal



5.2
5.2.1

55

Abs. 4 Buchst. j der Abschiuss und die Ktndigung von Gastvertréigen). Nach § 6 Abs. 4

der Betriebssatzung hat die Theaterleitung vor Anstellung und Kiindigung von Sparten-

leitern den Theaterausschuss zu haren.

Des Weiteren ist in der Geschaftsordnung eine Abgrenzung der Aufgaben zwischen

dem Generalintendanten und dem Verwaltungsdirektor ais Mitglieder der Theatertel-

tung geregelt. Demnach obliegen gem. § 4 der Geschafisordnung dem Generalinten-

danten folgende Aufgaben:

- Verpflichtung von Gasten im Einvernehmen mit dem Verwaltungsdirektor,

- Entscheidung Uber Gewéhrung von Uriaub an Mitglieder der Ensembies,

- Einstellung und Entiassung von Mitarbeitern des kinstlerischen Personals im
Einvernehmen mit dem Verwaltungsdirektor,

- Anderung und Aufhebung von Arbeits- und Dienstvertragen mit Mitarbeitern des
kinstlerischen Personals im Einvernehmen mit dem Verwaltungsdirektor,

- Nichtveridngerung von Arbeits- und Dienstvertragen der kinstlerischen Beschaf-
tigten im Einvernehmen mit dem Verwaltungsdirektor,

- Verpflichtung von Gastdirigenten und Gastsolisten im Benehmen mit dem Gene-
ralmusikdirektor.

Der Verwaltungsdirektor ist nach § 5 der Geschaftsordnung zustandig fur:

- die Leitung der Verwaltungs-, Wirtschafts- und technischen Dienste,

- die Einstellung und Entlassung von Mitarbeitern des nicht kiinstlerischen Perso-

nals im Einvernehmen mit dem Generalintendanten sowie
- sonstige personalrechtliche Entscheidungen fur alle Mitarbeiter mit Ausnahme der
Mitglieder der Betriebsleitung im Einvernenmen mit dem Generalintendanten.

Stellen- und Personalbestinde
Entwicklung des Stellenbestandes

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Stellenbestandes im Zeitraum
2009 bis 2012 unterteilt hach den einzelnen anzuwendenden Vertragsarten:

2009 2010 2011 2012
Vertragsart Soll Ist* soll Ist* Soll Ist* Soll | Ist
Sondervertrag 1 1 2 2 2 2 3
KV-Bikhne 118 122 127 127 128 122 125
TV&D 14425 | 134,15 | 137 136 137 | 138,45| 140
TVK 83,5 78,5 75| 795| 795 79,5 79.5
Summe 346,75 | 33565| 3455 3445| 3465 339,65 347,5

* amn 30.06.
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Der Stellenplan 2011 weist insgesamt 346,5 Stellen aus. Im Betrachtungszeitraum von
2009 bis 2012 hat sich die Zahl der Stellen bei den Sondervertragen und im Geltungs-
bereich des NV-Bihne erhdht. Hingegen hat sich die Zahl der Stelien im Geltungsbe-
reich des TV6D und des TVK jeweils verringert. Damit ergibt sich insgesamt eine Er-
héhung der Zahl der Stellen von 0,75 Stelien.

Entwicklung der Ist-Besetzung in den Sparten

Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der am 30.06. eines Jahres tatséchiich be-
setzten Stellen in den einzelnen Sparten:

2009 2010 2011
VbE VBE VbE | Verdnde-
ning

g0101 | kiinstl. Leitung 10 10 9 -1
60111 | musikal. Leltung 4 4 3 ~1
60121 | Musiktheater 17 20 17 +/-0
60131 | Schauspiel 21 21 29 +-0
60141 | Chor 39 38 38 -
g0151 | Ballett 17 17 17 +/-0
60161 | Orchester 83,5 78,5 79,5 -4
60171 | Puppentheater 2 2 2 +.0

buhn.techn.-kiinstl. Vorstinde 6 5 5 -1
60181 | ap 2009
60191 bihnentechn.~kiinstl. Beschaf- 13 13 13 +-0

tigte
60202 | bithnentechn. Vorstinde 10,75 10,75 10,75 | +-0
60242 | bthnentechn. Beschiiftigte 50,5 54,50 55 +4,5
60222 Ausstattungswerkstiitten 35,25 34,35 35,36 +0,1

37,65 36,40 38,9 41,28

60232 | yerwaltu ng

Summe 346,65 | 345,00 | 344,50 -2.15

Aus der Tabelle lasst sich entnehmen, dass sich die Ist-Besetzung im Betrachtungs-
zeitraum 2009 bis 2011 in den Sparten kiinstlerische Leitung, musikalische Leitung,
Chor, Orchester und biihnentechnisch-kinstlerische Vorstéande jeweils verringert, in
den Sparten bithnentechnische Beschaftigte und Verwaitung hingegen jeweils erhdht
hat.

In § 6 Abs, 2 des 3. Haustarifverirages vom 15.01.2009 fir die Musiker des Anhalti-
schen Theaters ist vereinbart, dass, wenn die Zahl der besetzten Planstellen 78,5 un-
terschreitet, die ab diesem Zeitpunkt ersparten Kosten fir die VergGtung dieser freien
Positionen spatestens zum Ende der Laufzeit dieses Tarifvertrages an die Musiker
auszuzahlen sind.
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§ 3 Abs: 2 des 4. Haustarifvertrages vom 01.12.2010 fur die auf NV Biihne beschaftig-
ten Mifglieder des Anhaltischen Theaters Dessau beinhaltet ein auRerordentliches
Kiindigungsrecht fur jede vertragsschlieRende Gewerkschaft, wenn das Anhaltische
Theater i&nger als eine Spielzeit entweder weniger als 80 Solomitgliedeﬁ in den Spar-
ten Musiktheater, Ballett und Schauspiel, weniger ais 11 Buhnentechniker oder weni-
ger ais 38 Opemchormitglieder mit einem Arbeitsvertrag nach § 2 NV Buhne beschaf-
tigt.

Der Landesrechnungshof stellt fest, dass durch die Haustarifvertrige die Mog-
lichkeiten zu organisatorischen Veranderungen, die mit Stellenreduzierungen
verbunden sind, eingeschrénkt werden {val. 5.3).

Planstellenverteilung Orchester
Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die Entwicklung der einzelnen
Planstellen im Orchester des Anhaltischen Theaters:

instrumen- | .. 09 Beginn Spz. Spz. Spz. ~ Spz. Spz. Verdn-

tengruppe 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 2012/2013 | 2013/2014 | derung
1. Violine 12 12 12 13 13 13 +1
2. Violine 11 11 11 10 10 10 -1
Vioia 8 8 8 8 8 8 +/0
Violoncello 7 7 8 8 7 7 +-0
Kontrabass 55 5,5 55 55 55 55 +-0
Fliten 35 35 4 4 4 4 +0,5
Oboen 3 3 4 4 4 4 +1
Kiarinetten 4 4 4 4 4 4 +/-0
Fagotte 4 4 4 4 4 4 i
Harner 55 55 55 55 55 55 +/-0
Trompsten 4 4 4 4 4 4 +I-0
Posaunen 4 4 4 4 4 4 +/-0
Tuba 1 1 1 1 1 1 +-0
Pauken 2 2 2 1 1 15 -0,5
Schlagzeug 2 2 2 2 2 2 +-0
Harfe 1 1 1 1 1 1 +-0
Summe 77,5 77,5 80 79 78 78,5 +1

Die Tabelle zeigt, dass sich im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2014 die Zahl der Plan-
stelien der 1. Violine und der Oboen um jeweils 1,0 Stellen und die der Fléten um 0,5
Stelien erhoht. Hingegen verringert sich die Zahl der Planstellen der 2. Violine um 1,0

1 gemeint sind alle Solomitglieder*, die einen Vertrag nach NV Blihne haben; im Jahr 2011 waren dies 87 Mitglieder
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Stelten und die der Pauken um 0,5 Stellen. Daraus ergibt sich in der Summe eine Er-
héhung der Zahl der Planstellen des Orchesters um 1,0 Stellen.

im Betrachtungszeitraum hat eine signifikante Planstellen- und Personalstérkeverande-
rung nicht stattgefunden. Das Instrument des Stellen- und Personalabbaus ist zur Be-
grenzung der Personalkosten{aufwiichse) nicht eingesetzt worden. Zur Senkung der
Personalkosten bzw. der Dampfung von Aufwiichsen sind einzelbetriebliche Maftnah-
men zur Senkung des Entgeltniveaus - konkret: Abschiuss von Haustarifvertragen - er-
griffen worden. ‘

Auffaliig ist lediglich die Erhdhung der Soll-Stelienanzahl im tendenzieli geringer vergd-
teten NV-Bihne-Bereich bei gleichzeitiger Absenkung der Stelien im Anwendungsbe-

reich des TV6D und TVK,

Der Landesrechnungshof sieht es als erforderlich an, dass das Anhaltische The-
ater priift, ob und inwieweit Méglichkeiten zur Stellen- und Personalreduzierung
bestehen, die sich an den Planungen im kiinstlerischen Bereich orientieren miis-

sen.

§24 FElhrung des Stelienplanes 2011
Grundsatzlich verbindlich® sind die Muster 7 (Stellenplan) und Muster 8 (Stellentiber-
sicht) zu § 5 GemHVO Doppik LSA. In einer Ubergangsfrist bis zum 01 .01.2013 kon-
nen It. RdExl. des Mi vom 21.00.2011 die bisherigen Muster des Ml vom 20.03.2006
verwendet werden bzw. nach dem RAEH. des Ml vom 28.9.2009 die Muster nach §6

GemHVO LSA.

Fur die Eigenbetriebe ist gem. der §§ 2und 16 Abs. 1 Nr. 3 des EigBG® die Steilen-
ubersicht* vorgeschrieben.

Die Steilenausweisung von Teilzeitkraften in VOE bzw. VZA ist im RdEr. des MI vom
30.05.2008 geregelt.

Gem. RdVerfg 12/2004 des LVWA vom 26.11.2004 solien die ATZ Stellen mit dem
Hinweis Altersteilzeit von... bis... versehen werden (aktive bzw. passive Arbeitsphase).
Sollte wahrend der Freistellungsphase eine Nachbesetzung erfolgen, ist zudem gine
zusitzliche Stelle mit entsprechendem Kw-Vermerk auszuweisen.

2 RAEN. des M1 v. 1.7.2011, MBI LSA Nr. 27 v. 23,8.2011 8.375f
3 \fom 24. Marz 1097, zuletzt gedndert durch Artike! 4 des Gesetzes vom 26. Mai 2009 (GVBL LSA S. 238, 251)

* vergleiche dazu vormals § 3 Stellendbersicht der Eigenbetriebsverordnung v. 20.8.1887 (aufgehoben, neue EigvO vorgesehen)
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Nach dem Muster vom 20.03.2006 sind folgende 5 Spaiten vorgeschrieben:
- Entgeltgruppe
- Zahi der Stellen im Haushaltsjahr (Planjahr)
- Zahl der Stellen im Vorjahr (laufendes Haushaltsjahr)
- 7ahl der tatséchlich besetzten Stellen am 30.086. des Vorjahres
- Ersuterungen

Der Landesrechnungshof hat bei der Stellenibersicht des Anhaltischen Theaters Des-

sau Folgendes festgestelit: '

. Das Anhaltische Theater verwendet eigene Spalten- bzw. Kopfbezeichnungen, die
weder dem Muster der Doppik bzw. der GemHVO entsprechen. Zudem fehlen die
Angabe der Entgeltgruppe, die Zaht der Stellen im Vorjahr, die Zahl der tatséchlich
pesetzten Stellen am 30.06. des Vorjahres sowie Eriduterungen.

Zukiinftig sind die vorgeschriebenen Spalten der Muster auszuweisen.

- In der Stellentbersicht sind keine Altersteilzeitstellen ausgewiesen.
Zukiinftig sind die ATZ-Stellen mit den geforderten Hinweisen (Dauer der
ATZ und kw-Vermerke) gem. RdVfg. 12/2004 des LVerwA vom 26.11.2004

auszuweisen.

- In der Stellenubersicht sind Auszubildende ausgewiesen.
Zukiinftig ist eine Ubersicht iiber die vorgesehene Anzahl von Nachwuchs-

kraften beizufiigen.

Haustarifvertrage
Fiir die Beschafiigten im Anhaltischen Theater galten im Zeitpunkt der ortlichen Erhe-

bungen Haustarifvertrage:

Der Dritte Haustarifverirag vom 15.01.2009 far die Musiker des Anhaltischen Theaters

Dessau regelt u. a., dass

. der TV Uber ein Urlaubsgeld in der Zeit vom 01.08.2008 bis 31.01.2013 keine An-
wendung findet,

. der Musiker zusétziich zu den gem. § 16 TVK (neu: § 14 TVK von 2009) zu ge-
wahrenden freien Tagen freie Tage ohne Ermsichbarkeitspflicht als Freizeitaus-
gleich wie folgt erhalt:

. in den Spielzeiten 2008/2008 bis 2011/2012 jeweils 7 freie Tage,
. in der Spielzeit 2012/2013 bis zum 31.01.2013 3 freie Tage.
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Der Vierte Haustarifverirag vom 01.12.2010 fur die auf NV Bithne beschéftigten Mit-

glieder des Anhaltischen Theaters Dessau regelt u. a., dass

- in der Zeit vom 01.01.2011 bis zum 34.42.2012 keine Zuwendungen nach den
§§ 13 bis 15 NV Buhne gezahit werden und in der Spielzeit 2012/2013 nur der
Teil der Zuwendung zu zahlen ist, der am letzten Gehaltszahiungstermin vor Be-
ginn der Theaterferien zu leisten ist,

- das Mitglied zusatzlich zu gewéhrende freie Tage ohne Erreichbarkeitspflicht als
Freizeitausgleich wie folgt erhalt:
. vom 01.01.2011 - 31.07.2011 anteilig 9 freie Tage,
. vom 01.08.2011 - 31.07.2012 16 ireie Tage,
. vom 01.08.2012 - 31.12.2012 anteilig 7 freie Tage sowie

- die zu zahlende Vergitung in der Zeit vom 01.01.2011 - 31.12.2012 um 3,34

v. H. abgesenkt wird.

Der Tarifvertrag zur Beschéftigungssicherung im Anhaltischen Theater, Eigenbetrieb

der Stadt Dessau-RoRlau vom 10.12.2010 regelt u. a., dass

. in der Zeit vom 01.01.2011 bis 31.12.2012 die durphschnittliche regelmaRige wo-
chentliche Arbeitszeit auf 90,5 v. H., dies entspricht 36,2 Std., bei entsprechen-

dem Entgeltverzicht herabgesetzt wird und
- ab 01.01.2012 aligemeine Tariferhdhungen nicht ausgezahlt, sondern équivalent

in Zeit umgewandelt und als unbezahlte Freistellung gewshrt werden. Dies ent-
spricht 1v. H. der Entgelterhdhung bzw. der Erhshungsbetrag ergibt 2,6 freie
Tage pro Jahr.

Nach Aussage des Generalmusikdirektors im abschlieftenden Gesprach am
04.06.2012 werden durch die Haustarifvertrage Einsparungen von 10 v. H. bis Z. T. so-
gar 16 v. H. realisiert.

Die reduzierte Arbeitszeit behindert dabei in hohem MaRe die Planungen und Umset-
zungen alier Produktionen.® Insbesondere im Vorfeld von Premieren mussten bereits
jetzt besondere organisatorische Anstrengungen untermommen werden, um dem Ar-
peitsanfall noch gerecht werden zu konnen. Seitens des Theaters wurde dargelegt,
dass die bereits absehbaren Folge-Haustarifvertrége nur bei einer noch stérkeren pro-
zentualen Reduzierung des Vergitungsniveaus die Personalkostenentwickiung in ei-
nem verkraftbaren Rahmen halten kénnen. Aufgrund der Kompensation durch entspre-

S ygl. Protokolinotiz Theaterausschuss vom 14.11.2011
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chend umfangreichere Absenkung der zu leistenden Arbeitszeit seien dann noch gra-
vierendere Einschrankungen bei der Aufgabenwahrnehmung 2u erwarten.

Der Landesrechnungshof betrachtet den Abschluss von Haustarifvertragen in der bis-
herigen Struktur als langfristig nicht geeignet, um die Leistungsfahigkeit des Theaters
auf dem bisherigen Niveau beibehalten zu kénnen.

Der Landesrechnungshof regt an zu priifen, ob zur Reduzierung der organisato-
rischen Beeintrachtigungen eine Ablosung der Haustarifvertriage mdglich ist, um
lingerfristig wieder Zu einer nicht abgesenkten Arbeitszeit der Beschéftigten zu
kommen. Hierbei sollten auch Stellenreduzierungen zur Kompensation gepriift

werden.

Personalbedarfsberechnung

Nach § 72 Abs. 1 GO LSA st _nur* das erforderliche Personal zu beschéftigen.
Das in der Verwaltung bendtigte Personal sollte mit einer analytischen Personalbe-

darfsberechnung ermitteit werden.

Eir den kinstlerischen Bereich ist eine analytische Personalbedarfsberechnung hinge-
gen nicnt praktikabel. Der Personalbedarf hangt hier von Faktoren wie z.B. geplante
Inszenierungen, Haufigkeit der Auffiihrungen oder der Frage, was kann ,zugekauft’

werden, ab.

Optimierungsmﬁglichkeiten konnten sich u. U. durch Benchmarking oder Clusterbil-
dung mit anderen &hnlich strukturierten Hausern ergeben.

Personalbedarfsberechnungen sind u. a. auch erforderlich, um Personaleinsparungs-
méglichkeiten (z.B. den Abschluss von bezirklichen Tarifvertragen zur Arbeitszeit- und

Vergliungsreduzierung) tatsachlich umsetzen zu kénnen.

Eine systematische Bedarfsplanung ist Grundlage fir sachgerechie Entscheidungen.

Es muss sichergestellt werden, dass das zur absehbaren Aufgabeneriedigung notwen-
dige Personal rechtzeitig und ausreichend und in der benatigten Qualifikation zur Ver-
fugung steht. Die Ermittiung des Personalbedarfs beinhaltet erst die Mioglichkeit der
Feststeliung, wie viel Personal mit welcher Qualifikation fur die Erfllung der Aufgabe
erforderiich ist. Unter Berlicksichtigung von Wirtschaftlichkeitsaspekten sind nur die auf
die Aufgabenstellung bezogenen notwendigen Mitarbeiter einzustellen bzw. vorzuhal-

ten.
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Personalbedarfsberechnungen sind im Anhaltischen Theater Dessau bisher nicht vor-

handen.

Der Landesrechnungshof verkennt dabei nicht, dass eine entscheidende Determinante
fur den Umfang und die Qualifiketion des erfordertichen Perscnals die Festlegungen
2ur kinstlerischen Ausrichtung des Hauses sind, die auch von der politischen Willens-
bildung auf Landes- und Kommunaiebene beeinflusst werden.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass Personalbedarfsberechnun-
gen erstellt werden sollten. Fiir den Bereich der allgemeinen Verwaltung sind
analytische Personalbedarfsberechnungen durchzufiihren. Fiir den kiinstleri-
schen Bereich sind analytische Personalbedarfsermittiungen nicht praktikabel
bzw. realisierbar. Hier kénnte der Personalbedarf durch Benchmarking und/ oder
Clusterbildung ermittelt werden, wofiir die Planungen im kiinstlerischen Bereich
maRgeblich sind. Hierzu bedarf es vorheriger Festlegungen zu geplanten Insze-
nierungen oder zu beabsichtigten Aufflihrungen im Konzertbereich und eines
hierauf basierenden Vergleichs mit dhnlich positionierten Hausern. Darauf auf-
bauend konnen die rtlichen Besonderheiten untersucht und deren Auswirkun-
gen auf den Personalbedarf des ATD analysiert werden.

Das Erfordernis der Nachholung der Personalbedarfsberechnungen wird aus Sicht des

Landesrechnungshofs auch durch die Gesamtsituation im Personalbereich des Thea-

ters Dessau unterstrichen.

Bei gleich bleibender Forderung erhohen sich bei faktisch unveréndertem Stellen- und

Personalbestand die Personalkosten trotz der abgeschlossenen Haustarifverirdge. Als

Handlungsoptionen stehen zur Verfilgung:

- weitere Absenkung der Vergitung bes entsprechend weiter reduzierter Arbeits-
zeit,

- Stellen- und Personalreduzierung.

Wie dargestelit, stellen beide Alternativen das Anhaltische Theater vor Probleme und
kénnen nicht ohne Einschrankungen im kiinstlerischen Bereich beliebig ausgedehnt
werden. Dies wiirde zumindest den mittel- bis langfristigen Fortbestand des Anhalti-
schen Theaters als Vier-Sparten-Haus in der bisherigen Form in Frage stelien.

Aus Sicht des Landesrechnungshofs haben sich sowohl das Land als auch die Stadt
Dessau-Roflau positioniert, das Anhaltische Theater in der bisherigen Form aufrecht-

erhalten zu wollen.
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Die Landesregierung hat sich in ihrem Bericht an den Landtag zum Forderkonzept zur
Entwickiung der Theater- und Orchesterlandschatft in Sachsen-Anhalt vom 20.05.2008
dazu bekannt, auch kiinftig an den Bihnen der Oberzentren das Entstehen kunstleri-
scher Spitzenleistungen mit Uberregionaler Ausstrahlung zu fordern und hat dabei die
Festlegung im Landeskulturkonzept aufgegrifien, dass die Buhnen/Orchester in den
Oberzentren eine herausgehobene Landesforderung erfahren sollen. Auch der Stadtrat
der Stadt Dessau-RoRlau hat am 12.04.2012 beschiossen, das Anhaltische Theater als
Vier-Sparten-Haus aufrechizuerhalten.

Zur Lésung des dargesteliten Zielkonflikts wire daher aus Sicht des Landesrech-
nungshofes eine Verbesserung der Finanzierungssituation erforderlich. Andernfalls
diirften strukturelle Entscheidungen auf Landes- oder Kommunalebene zum kiinstleri-
schen Profil des Hauses mittel- bis langfristig notwendig und unausweichiich sein.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes kann nur aufgrund belastbarer Daten zum
erforderlichen Personal entschieden werden, ob und in welchem Umfang zusatz-
liche Finanzmittel zur Aufrechterhaltung des kiinstierischen Profils erforderlich
sind. Dies ist unverzichtbare Diskussions- und Entscheidungsgrundiage fir das
l.and und die Stadt Dessau-RoBlau. Auch die finanziellen Auswirkungen etwaiger
struktureller Anpassungen konnen nur anhand solcher Daten beurteilt werden.
Die Durchfiihrung von Personalbedarfsberechnungen sieht der Landesrech-
nungshof daher - auch im Eigeninteresse des Anhaltischen Theaters - als not-

wendig an.

Personalausgaben

Vergiitung/Entiohnung nach Tarifvertragen

Die im Anhaitischen Theater beschaftigten Mitarbeiter werden nach TVaD, TVK bzw.
NV Bohne vergitet. Der Landesrechnungshof hat stichprobenhaft Einsicht in Personal-
unterlagen von Tanzem, Schauspielern, Orchestermitgliedern sowie der Theaterpada-
gogin genommen und Folgendes festgestellt:

Die Ténzer, Schauspieler und die Theaterpadagogin fallen unter den Geltungsbereich
des NV Bohne. Danach sind die Gagen verhandelbar. Die Mindestgage betragt gem.
§ 58 Abs. 1 NV Blhne 1.600,00 €. Im Zeitpunkt der rtlichen Erhebungen erhielten die
- B. Tanzer Gagen i. H.v. 1.850,00 € die Schauspieler zwischen 1.950,00 € und
2.556,00 €.
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Das Orchester ist nach § 17 Abs. 2 Buchst. ¢) TVK in VergGr. B eingruppiert. Zusétz-
lich erhalten die Musiker gem. § 17 Abs. 7 Buchst. b) die sich aus der VergC ergeben-
de Zulage. Die Vergitung des Musikers besteht gem. § 16 TVK aus der Grundvergi-
tung und der Tatigkeitszulage. Nach § 18 Abs. 1 Satz 1 TVK wird die Grundvergltung
nach der dem TVK anliegenden VergO unter Beriicksichtigung der Dienstzeit des Mu-
sikers gezahlt. Zusé#tzlich zur Vergfitung erhalten Musiker, denen Instrumente nicht zur
Verfugung gestelit werden, ein mti. Instrumentengeld nach dem TV lber Rohr-, Biatt-
und Saitengeld vom 31.10.2009. Des Weiteren erhalien Musiker sog. [Kleidergeld”
nach dem TV Uber die Entschédigung nach § 28 Abs. 2 TVK vom 31.10.2009.

5.5.2 Entwicklung der Personalkosten

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der tatsachlichen Personalkosten® im

Zeitraum 2008 bis 2010:
Antel Antell Anteil | Verdnde- | Verdn-
. . ning derung
ist an jst an ist an 2008 zu 2008
31.12.2008 | Sum- | 31.12.2009 | Sum- | 31.1 2.2010. | Sum- 2010 2
n€ me In€ me V. in€ me
v.H. H. v. H. absolut 2010
in& v.H
60401 | klnstl. Leftung 570.828 4192 423160 2,94 431,947 3,05 | -138.881 243
mustkkal.
60111 Leitun 215.772 1,58 171363 1,18 195.153 1,38 -20.619 86
60121 | Musiktheater™ 456.031 335 535,728 3,72 543.106 3,84 +87.075 19,1
60131 § Schauspiel” £§23.759 385 637.881 4,43 553.252 3,91 +28.493 56
60141 | Chor 1.238.388 9,08 1 .339.464 9,30 1.410.520 9,07 | +172,132 13,9
60151 | Ballett* 223.132 1 64 451,361 313 411.810 2,91 | +1868.678 846
80161 | Orchester” 3.033.458 22,27 3.083.271 21,47 3.118.207 22,04 +84.749 28
80171 ;‘:E"e““‘ea' 100528 | 0,80 54174 | 0,38 53704 | 038 | -55.824 | 510
bihn.techn.-
kinst. Vor-
60181 stinde ab 145.105 1,01 150.137 106 +5.032 35
2008
bihnentechn.-
60191 | kinstl. Be- 507.172 3,72 309.207 215 316.885 224 | -190.286 -37.5
schéftigte )
bihnentechn.
60202 Vorstinda 406,638 2,99 449,138 3,12 451,412 3,19 +44.774 11,0
bohnentechn.
60212 Beschitigte 1.373.595 | 10,00 1.634.864 | 11,35 1,580.357 | 11,23 | +215.762 15,7
Ausstattungs-
80222 werkstétten 1.115.273 8,19 1.044.560 7.25 1.018.385 7.20 -06.878 -8,7
60232 | Verwaltung 1.164.695 8,55 1.369.220 9,50 1.180.405 8,34 +15.410 13
soziale Abga-
60300/ | ben einschl.
120 ZVK und Bayr. 2.680.962 2.740.586 2.722.489 +41.497
Vers.
Summe 13.619.531 14.408.692 14.146.749 +527.218 3,9

* ohne Zusatzpersonal

¢ gem#8 GuV mit Untersetzung Konten
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Der Tabelie ist zu entnehmen, dass sich die Personalausgaben im Betrachtungszeit-
raum erhéht haben.

Zugleich verdeutlicht der trotz der abgeschlossenen Haustarifvertrage eingetretene
Personalkostenaufwuchs, dass die Haustarifvertrdge allenfalls zu einer Verzbgerung
bzw. Abmilderung der Kostensteigerungen fihren. Bei gleich bleibender Finanzie-
rungs- und Einnahmesituation fithren die Haustarifvertrdge aber nicht zu einer voll-
standigen Kompensation der Aufwichse. Diese kénnte daher nur durch eine Auswei-
tung der Absenkung der Vergutungen und komrelierend des Arbeitszeitumfangs oder
durch Stellenreduzierungen ermeicht werden. Die erste Alternative wirde die dargestell-
ten organisatorischen Schwierigkeiten verstérken. Der Umfang weiterer Stellenreduzie-
rungen misste vertieft untersucht werden, kann aber auch nicht beliebig ausgedehnt
werden, ohne das Profil des Theaters als Vier-Sparten-Haus zumindest mittel- bis lang-
fristig zu gefahrden.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Personalkosten je VBE in den einzelnen Sparten
in den Jahren 2008 bis 2010 dargestelit:

Verande-
2008 2009 2010 rung 2010
zu 2003
ENDBE
50101 | kunstl. Leitung 5180545 | 4231600 43.194,70 [ 869875
80111 | musikal. Leitung 5304300 | 4284075 | 48.788,25 | -5.164.75
50121 | Musiktheater 25.335.06 | 3151341 | 27.15530 1.820,24
60131 | Schauspiel 26187 95| 3037529 | 26.34533 157,38
50141 | Chor 3005070 | 34.34523 | 87.118,95 6.159,25
60151 | Baliett 17.164.00 | 26.550,65 | 24.224,12 7.060,12
60161 | Orchester 664278 | 3704516 | 289.72238 |  1.07960
60171 | Puppentheater 5476400 | 27.087,00 | 26.852,00 | -27.912,00
50184 | bihn.techn.klinst. Vor- 2448417 | 30.027,40
stande ab 2009 ! !

60194 g‘;’;’éﬁ;}u‘?‘;‘t’;‘"“““s‘" 63.396,5 | 2378515 | 24.37585 )| -30.02065
60202 gg“”e"tec“”' Vorstn- | a450749! 4178028 | 41.99181 7.384,32
60212 Egg:j"‘ec““' Beschaf- | .4 74046 | 32.37354 | 29.162,51 4.413,05
60222 | Ausstattungswerkstatten 27.812,29 | 29.632,91 20.647,60 1.835,31
60232 | Verwaltung 3065776 | 36.367,07 | 3275264 2.094,88

Die Tabelle zeigt, dass die Personalkosten je VbE in den Sparten Musiktheater,
Schauspiel, Ballett, Puppentheater, bithnentechnische Beschéftigte und Verwaitung
gesunken sind. in allen anderen Sparten haben sie sich erhoht.

Bei der kinstlerischen und der musikalischen Leitung sowie den buhnentechnischen
Vorstanden sind die Personalkosten je VbE erwartungsgemat am hdchsten.
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Die gerihgsten Personaikosten je VbE fallen im Bereich der buhnentechnisch-
kanstierisch Beschaftigten an.

Bei den aus Sicht des Landesrechnungshofes erforderlichen vertieften Untersu-
chungen zum Personaibedarf sollfen die personalkostenintensiven Bereiche -
Chor, Orchester, biihnentechnische Beschiiftigte, Ausstattungswerkstétten,
Verwaltung - besonders untersucht werden, da hier ggf. die groBten Einsparpo-
tenziale zu erzielen sein dirften. Wir weisen darauf hin, dass bei MaBnahmen, die
mit einer Absenkung des Entgeltniveaus verbunden sind, angesichts der unter-
schiedlichen durchschnittlichen Entgelthhen, pauschale Ahsenkungen in glei-
chem Umfang fiir alle Beschiftigtengruppen nicht zu empfehlen sind. Insbeson-
dere bei den geringer vergiiteten Beschaftigten - z. B. in den Bereichen des Bal-
letts, den Ausstattungswerkstdtten und bei den bithnentechnisch-kiinstlerisch
Beschéiftigtgn - sind die Spielriume fir weitere Entgeltabsenkungen wesentlich

geringer.

Die Theaterleitung hat hierzu am 03.04.2013 Folgendes mitgeteilt:

,Die Theaterfeitung sieht kein Einsparportenzial im Personalbereich, solan-
ge das Theater seinen aktuellen kiinstlerischen und gesellschaftlichen Auf-
trag erfiillen soll. Im Gegenteil gibt es in einigen Bereichen des Theaters
bereits jetzt zu wenig Personal, um die Aufgaben im Rabhmen der iblichen
Arbeitszeit zu erfilien. Personaleinsparungen wéren nur bei einem veran-
derten Auftrag des Theaters moglich, wobei vor einer Anderung des Auflra-
ges volkswirtschaftliche Konsequenzen untersucht werden solften.”

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass Personaleinsparmdglichkeiten bei un-
verandertem kinstlerischem Profil des Anhaltischen Theaters ggf. nicht vorhanden
sind, ohne die Leistungsfahigkeit des Hauses zu beeintréchtigen.

Eine verlassliche Beurteilung hierzu ist indes nur méglich, wenn das Anhaltischen The-
aters in Abhéngigkeit von den kinstlerischen Planungen zahlenméagige Bedarfswerte
far das erfordertiche Personal ermittelt und angibt. Die Einschatzung der Theaterleitung
verdeutiicht aus Sicht des Landesrechnungshofes das Erfordernis, den erforderfichen
Personalbedarf - auch im kanstierischen Bereich - eingehend zu untersuchen.

Eingruppierung der Beschéftigten und Uberleitung in den TVOD
Ein wesentlicher Einflussfaktor fiir das gezahite Entgelt ist - neben der Stufenfestset-

zung - die Eingruppierung.
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Gemal § 17 Absatz 1 Satz 1 TVU-VKA gelten bis zum In-Kraft-Treten von ,neuen’
Eingruppierungsvorschrifien des TVoD (mit Entgeltordnung) die §§ 22, 23 BAT-O ein-
schiiefilich der Vergitungsordnung sowie die landesbezirklichen Lohngruppenver-
zeichnisse gemab Rahmentarifvertrag zu § 20 BMT-G und des Tarifvertrages zu § 20
Abs. 1 BMT-G-O (Lohngruppenvelzeichnis) uber den 30. September 2005 hinaus fort.
Nach Satz 3 finden diese Regelungen auf Ubergeleitete und ab 1.40.2005 neu einge-
stellte Beschaftigie im jeweiligen bisherigen Geltungsbereich nach MaRgabe dieses
Tarifverirages Anwendung. An die Stelle der Begriffe Vergltung und Lohn tritt der Beg-
riff Entgelt (§ 17 Abs. 1 Satz 4 TVU-VKA).

Fur die Uberleitung der Beschaftigten wird ihre Vergitungs- bzw. Lohngruppe nach der
Anlage 1 den Entgeltgruppen des TV6D zugeordnet (§ 4 TVU-VKA).

Eingruppierung nach der Anlage 1 a zum BAT-O und Eingruppierung von Arbei-
tern

Die Eingruppierung der Angesteliten richtet sich gemal § 22 Abs. 1 Saiz 1 BAT-O
nach den Tétigkeltsmerkmalen der Vergiitungsordnung (Anlagen 1 a und 1 b).

Fiir den Bereich der Kommunalen Arbeltgeberverbéande ist zum Prifungszeitraum die
Vergutungsordnung VKA {(VergO VKA) anzuwenden.

Gemal § 20 Abs. 1 BMT-G-O wird der Lohn des Arbeiters u. a. nach der Arbeitsleis-
tung, der Art und den besonderen Umstanden der Arbeit gebildet. Welche Lohngrund-
lagen zugrunde gelegt werden, ist gesdndert 2u vereinbaren, Die Tarifparteien haben
zum Zweck der Eingruppierung der Arbeiter in eine Lohngruppe den Tarifvertrag Lohn-
gruppenverzeichnis vom 14.05.1991, zuletzt geéndert mit dem AndTV Nr. 10 vom
31.01.2003 vereinbart. Nach § 2 Abs. 3 dieses Tarifvertrages wird der Arbeiter u. a.
nach den in der Anlage 1 festgelegten Tatigkeitsmerkmalen in die Lohngruppe ein-
gruppiert, deren Tatigkeitsmerkmale zeitlich mindestens zur Halfte seiner nicht nur vo-
ribergehend auszuibenden Tatigkeit entspricht, soweit nicht in einzelnen Tatigkeits-
merkmalen ausdriicklich etwas anderes festgelegt ist,

Fehlende Begriindung zur Erfiillung von Titigkeitsmerkmalen

Gemah § 22 Abs. 2 Unterabschnitt 1 BAT-O/§ 2 Abs. 3 Lohngruppenverzeichnis ist der
Angestelite/Arbeiter in die VeraGr./Lohngr. eingruppiert, deren Tatigkeitsmerkmalen die
gesamte von ihm nicht nur vor(ibergehend auszuiibende Ttigkeit entspricht (Grund-

~ satz der Tarifautomatik).

Entscheidend ist die auszuGibende und nicht die ausgelibte Tatigkeit.
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Ist in einem Tatigkeitsmerkmal als Anforderung eine Voraussetzung in der Person des
Angesteliten bestimmt, so muss auch diese Anforderung gemal § 22 Abs. 2 Unterab-
schnitt 5 erfullt sein.

Aufgrund der aufeinander aufbauenden Systematik der Vergitungsordnung, die neben
der Erfiillung der Heraushebungsmerkmale das Vorliegen samtlicher Tarifmerkmaie
der jeweiligen niedrigeren VergGr., beginnend ab der Anfangsfaligruppe voraussetzt,
kann eine Eingruppierung in die entsprechende VergGr. nur erfolgen, wenn alle Tarif-
merkmale kumulativ erfilllt sind.

Zur Feststellung der Bewertung der Arbeitsplatze ist es erforderlich, die auszuilbenden
Tatigkeiten in einet Tatigkeitsdarsteliung zu beschreiben, ihren prozentualen Anteil an
der Gesamtarbeitszeit festzulegen und die Anforderungen an die auszulbenden Tatig-
keiten den einzelnen tariflichen Tatigkeitsmerkmalen zuzuordnen. Hierzu ist eine Téatig-
keitsbeschreibung/-darstellung zu erstelien, auf deren Grundlage die Bewertung er-
folgt. Durch die Tatigkeitsdarsteilung und -bewertung soll der Nachweis gefihrt wer-
den, dass der jeweilige Angestellte bzw. Arbeiter einen tarifrechtiichen Anspruch auf
Zahlung nach einer bestimmten Vergltungsgruppe bzw. Lohngruppe hat, der Arbeit-
geber also zur Zahlung verpflichtet ist.

Die Tatigkeitsdarstellung und -bewertung ist zahlungsbegriindende Unterlage i.S.v.
§ 35 Abs. 1 Satz 1 GemKVO-Doppik’, wonach Buchungen durch Unterlagen, aus de-
nen sich der Zahlungsgrund ergibt, belegt sein mussen.

In der Téatigkeitsbewertung ist darzulegen, weshalb die auszuilbenden Tatigkeiten die
Tatigkeitsmerkmale erfullen. Mit den Beschreibungen der Tatigkeiten der Beschaftigten
ist nichts Uber die Tatsachen gesagt, aus denen die Erfiillung der Tatigkeitsmerkmale
hergeleitet werden kann.®

Die stichprobenhaft durchgefuhrte Prifung der Beschéftigien, die unter den TVaD fal-
len, hat ergeben, dass grundsatzfich Tatigkeitsdarsteliungen und -bewertungen vor-
handen sind. Jedoch fehlen die Begrindungen fir die Erfullung der fir die festgestellte
Eingruppierung maBgeblichen Tatigkeitsmerkmale. Anhand der Aktenlage ist die Erful-

lung/Nichterflillung nicht in jedem Fall zu beurteilen.

Der Landesrechnungshof empfiebit eine Neubewertung der Tatigkeiten und der
Begriindung, auf Grund welcher konkreten Tatsachen das Anhaltische Theater

7 VO Gber die Kassenflhrung der Gemeinden im Land Sachsen-Anhalt nach den Grundsétzen der Boppik (Gemeindekassenver-
ordnung Doppik - GemKVO Dopplk) vom 30,03.2006 (GVBL LSA S. 218) bzw. VO iber dia Kassenfohrung der Gemeinden im Land
Gachsen-Anhalt (Gemeindekassenverordnung - GemKVO) vom 11. Dezember 1991 (GVBL LSA 8.518), auRer Kraft am

8 BAG, Urteil vom 24.09.1980 - 4 AZR/727/78 -
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Dessau die Anforderungen der jeweiligen Titigkeitsmerkmale als erfiilit ansieht.
Soweit im Ergebnis der Neubewertung die Titigkeiten lediglich Anforderungen
von Titigkeitsmerkmalen niedrigen Vergiitungs- bzw. Lohn-/Fallgruppen erfiillen,
wird empfohlen, die tarifgerechte Eingruppierung der Beschftigten durch eine
u. U. erforderlich werdende korrigierende Riickgruppierung sicherzustellen.

Die Neubewertung der Tatigkeiten muss aus Sicht des Landesrechnungshofes
zeitnah erfolgen, da etwaige Uberzahlungen den ohnehin angespannten Haus-
halt des Anhaltischen Theaters Monat fiir Monat belasten und eine Durchfiih-
rung nur im Rahmen der tariflichen Ausschlussfristen{i.d.R. 6 Monate) moglich
ist.

Der Landesrechnungshof empfiehit ggf. mit der Stadt Dessau-Roftlau gemein-
sam nach Lésungen zu suchen, wie das Anhaltischen Theater hinsichtlich einer
zeitnahen Durchfiihrung der Neubewertungen unterstiitzt werden kann.

Der Landesrechnungshof bittet um Mitteilung des Veranlassten unter Ubersen-
dung von Bewertungsvermerken fiir die in der beigefiigten Anlage aufgefiihrten

Personalfilie.

Arbeitszeit .
Gem. § 6 Abs. 1 Satz 1 Buchst. b TVéD betragt die regelmaBige wdchentliche Arbeits-

zeit ausschiieflich der Pausen fur die Beschéftigten der Mitglieder eines Mitgliedsver-
bandes der VKA im Tarifgebiet Ost durchschnittiich 40 Stunden. Nach Abs. 2 Satz 1
a.a.0. ist fir die Berechnung des Burchschnitts der regelmaBigen wochentlichen Ar-
beitszeit ein Zeitraum von bis 2u einem Jahr zu Grunde zu legen. Dardber hinaus gel-
ten die Sonderregelungen des § 55 TVED fir Beschaftigte an Theatern und Bihnen.

Fur die am Anhaltischen Theater Dessau-Roflau titigen Beschaftigten, deren Arbeits-
verhaltnis durch den TV6D und den diesen ergénzenden Tarifvertragen geregelt sind,
ist durch den Tarifvertrag zur Beschaftigungssicherung im Anhaltischen Theater, Ei-

. genbetrieb der Stadt Dessau-Rofilau, die durchschnittliche regelméatige wiochentliche

Arbeitszeit fir die Zeit vom 01.01.2011 bis 31.12.2012 auf 90,5 v. H. herabgesetzt

worden.

§6 Abs. B Satz1 TVED eroffnet die Moglichkeit, dass durch Dienstvereinbarung ein
wochentlicher Arbeitszeitkorridor von bis zu 45 Stunden eingerichtet werden kann.

Das Anhaltische Theater Dessau hat von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht und
am 04.07.2007 in einer Dienstvereinbarung die Einrichtung eines wochentlichen Ar-
peitszeitkorridors von 40 Stunden flr vollbeschaftigte Mitarbeiter geregeit. Fur Teilzeit-
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beschéftigte wird diese Regelung sinngemaR angepasst. Weiter ist in dieser Dienst-
vereinbarung geregelt, dass die innerhaib des Arbeitszeitkorridors zusétzlich geleiste-
ten Arbeitsstunden, welche tber der jeweiligen durchschnittiichen wochentlichen Ar-
beitszeit hinaus geleistet wurden, innerhalb einer Spielzeit bzw. in der Zeit von jeweils
01. August bis 31. Juli ausgeglichen werden.

Nach § 10 Abs. 1 Satz1 TVSD kann durch Dienstvereinbarung ein Arbeitszeitkonto
eingefiihrt werden. In dieser Dienstvereinbarung wird festgelegt, ob das Arbeitszeitkon-
to im ganzen Betrieb/in der ganzen Verwaltung oder Teilen davon eingerichtet wird,
Abs. 2 Satz 1 2.2.0. Gem. Abs. 2 Satz 2 a.a.0. werden alie Beschaftigten der Betriebs-
Nerwaltungsteile, fur die ein Arbeitszeitkonto eingerichtet wird, von den Regelungen
des Arbeitszeitkontos erfasst.

Kiinstlerisches Theaterpersonal, technisches Theaterpersonal mit (berwiegend kinst-
lerischer Tatigkeit und Orchestermusikerinnen/Orchestermusiker sind von den
0. a. Regelungen nach § 1 Abs. 2 Buchst. n TV6D ausgenommen.

Fur Solomitglieder, Bihnentechniker, Opernchormitglieder und Tanzgruppenmitglieder
(im Folgenden Mitglieder genannt) gilt der NV Bihne unmittelbar und zwingend. Nach
§ 5 Abs. 1 NV Bihne ergibt sich die Arbeitszeit fur die Mitglieder aus der Dauer der
Proben und der Auffihrungen oder der Ausiibung der arbeitsvertraglich vereinbarten
Tatigkeit.

Nur ftr die Bihnentechniker i. S. von § 1 Abs. 3 NV Bihne ist die Dauer der Arbeitszeit
tarifvertraglich festgelegt, indem § 5 Abs. 4 NV Buhne auf die fur Bithnentechniker gel-
ienden Sonderregelungen der §§ 64 bis €6, insbesondere § 64, verweist.

Far alle Ubrigen nach NV Bihne beschaftigten Mitglieder bestimmt sich die Dauer der
Arbeitszeit nach § 5 Abs. 1 NV Bihne, der Kkeine tarifvertraglich festgelegte Obergren-
ze bestimmt, weder fir die tigliche noch fiir die wochentliche, monatliche oder die
Spielzeit hetreffende Arbeitszeit.

Ein elektronisches Zeiterfassungssystem gibt es am Anhaltischen Theater Dessau
nicht. Die Erfassung der Arbeitszeit erfelgt iiber Dienstplane in Form von Excel-
Tabellen.

Am 14.01.2010 wurde fur die _diensteinteilenden Kolleginnen und Kollegen im Taritbe-
reich des TV6D und des NV Bihne® vom Generalintendanten und vom Verwaltungsdi-
rektor eine ,Dienstanweisung zum Umgang mit Arbeitsstunden im Ausgleichszeitraum
bei dienstplanmaiger Arbeitszeit* erlassen. In dieser Dienstanweisung ist u. a. gere-
gelt, dass ,im Rahmen der Dienstplanung fur alle Beschattigten ein Dienstplan auf der
Grundiage der derzeitigen durchschnittlichen wachentlichen Arbeitszeit zu flhren® ist
und ,in diesen Dienstplan auch die Plus- und Minusstunden der einzelnen Beschaftig-
ten kumuliert zu dokumentieren® sind. Weiter reget't die Dienstanweisung, dass bei ei-
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ner Uberschreitung des Arbeitszeftkontos um 40 Stunden der Aueé]eich im Ausgleichs—
zeitraum in Zustandigkeit des jeweiligen Leiters erfolgt. Bei einer Uberschreitung des
Arbeitszeitkontos um 41 bis 70 Stunden hingegen erfolgt vom dienstplanverantwortli-
chen Leiter eine unverzigliche Mitteilung an den Verwaltungsdirektor oder seinen
Stellvertreter. Sodann ist durch eine betriebliche Kommission, bestehend aus dem Ge-
neralintendanten, dem Verwaltungsdirektor, dem Personalleiter, dem jeweils dienst-
planverantwortlichen Vorgesetzten und einem Vertreter des Personalrates zu ent-
scheiden, wie die Uberschreitung bis zum Ende des Ausg|ei‘chszeitraumes ausgegli-
chen werden kann.

Fur die Musiker in Kulturorchestern innerhalb der BRD, deren Arbeitgeber ein Unter-
nehmermitglied des Deutschen Bithnenvereins ist, git der TVK vom 31.10.2000 (§ 1
Abs. 1 TVK).

Far die Orchestermusiker ist die Arbeitszeit als ,Dienstliche Inanspruchnahme® gere-
gelt, indem an die Stelle der nicht nur im &ffentlichen Dienst grundsétzlich in Stunden
festgelegten Arbeitszeit (vgl. § 6 TVSD) Dienste* treten. Gem. §12 Abs. 1 TVK ist
Dienst die Mitwirkung des Musikers bei Aufftinrungen und Proben. Der Musiker ist
nach § 12 Abs. 2 Satz 2 TVK verpflichtet, in einem Ausgleichszeitraum von 24 Wochen
hachstens 183 Dienste zu leisten. Wir verweisen auf unsere Ausfiuhrungen unter Glie-
derungspunkt 6.2.

Die Sicherstellung des Volizuges der 0. a. umfangreichen Regelungen zur Arbeitszeit
ist nur unter hohem Administrationsaufwand maglich.

Der Landesrechnungshof regt eine Vereinfachung und Vereinheitlichung der Ar-
beitszeitregelungen an. Darliber hinaus empfiehit der Landesrechnungshof, auf
Grund der eingeschrankten Personalkapazitit am Anhaltischen Theater Dessau

- zu priifen, inwieweit durch die Beschaffung einer elektronischen Zeiterfassungs-

software der wirtschaftliche Aufwand der Zeiterfassung minimiert werden kann.

Anhaltische Philharmonie Dessau

Organisation des Orchesters

Die Anhaltische Philharmonie Dessau beschéftigt 86 Musiker (Stand - Januar 2012)

und ist in die Vergltungsgruppe B mit FuBnote eingruppiert.

Die Eingruppierung in die Vergiitungsgruppe B ergibt sich aus § 17 Absatze 2 bis 8

TVK und richtet sich nach:

a) der Gesamtzahl der im Haushalisplan fiir die Musiker ausgebrachten Planstellen,

b) der Gesamtzahl der im Organisations- und Stellenplan des Orchesters fur die
Streicher ausgewiesenen Planstelien und
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¢) den fur die einzelnen Blasergruppen im Organisations- und Stellenplan des Or-
chesters ausgewiesenen Planstellen nach foigender Aufsteliung:

Planstellen fiir in der Verguiungsgruppe
A B c
Musiker insgesamt 29 66 . 56
davon
Streicher insgesamt 55 36 30
Fioten 4 3
Oboen 5 3 3
Klarinetten 5 4 3
Fagotte 5 3 3
Waldhomer 8%) 5 4
Trompeten 5 3 3
Posaunen 4 3 3
Tuben 1 1 1

*) davon 4 Homisten mit Tubenverpfilchiungen

Die Eingruppierung der Anhaltischen Philharmonie Dessau in die Vergitungsgruppe B
(mit FuBnote) entspricht den o. g. Voraussetzungen.

Das Orchester steht unter der Leitung des Generaimusikdirektors, dessen Stelle ab der
Spielzeit 2009/2010 neu besetzt wurde.

Zu den Aufgaben des Generalmusikdirektors gehdren, neben der Tatigkeit als Hauptdi-
rigent, die Verantwortlichkeit fir die Qualitat und die Auslastung des Orchesters u. a.
auch administrative Aufgaben wie z. B. eine Beratung und Empfehiung an den Gene-
ralintendanten bei der Einstellung von neuen Musikern und deren Bewertung im Vor-
spiel sowie bei der kiznstierischen Planung.

Fur einen reibungslosen Ablauf des Orchesterbetricbes ist der Orchestervorstand, der
sich aus drei vom Orchester gewahiten Mitgliedern zusammensetzt, zustandig.

Dienstliche Inanspruchnahme der Musiker
Aufgrund der Diskussion im Abschlussgesprach am 03.04.2013 hat sich ergeben, dass

die Theaterleitung bei der dienstiichen Inanspruchnahme der Musiker von VBE's aus-
gegangen ist. .

Der Landesrechnungshof geht in seinem nun folgenden Abschnitt jedoch von
der tatsichlichen Anzahl der Musiker aus, um die berechneten Zahlen mit den
Zahlen aus dem Bericht von 2001 zu vergleichen.
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Auf dem Konzertplan 2010/2011 der Anhaltischen Philharmonie Dessau standen
16 Sinfoniekonzerte, 2 Eamilienkonzerte, 7 Schilerkonzerte, 7 Kammerkonzerte im
Schloss Georgium sowie 13 Sonderkonzerte wie z.B..

- impuls-Extra,

- Bauhauskonzert,

- Weihnachtliches Konzert,

- Neujahrskonzert,

- Sonderkonzert,

- Scratch-Konzert zum Elbmusikfest u. a..

Aus dem Gesamiorchester der Anhaitischen Philharmonie haben sich folgende
9 Kammermusikgruppen (durchschnittlich 4 Musiker pro Gruppe) gebildet:
1. Kammerensemble der Anhaltischen Philharmonie,

Anhaltisches Streichquartett,

Broken Consort Dessau,

Anhaltisches Bléserquintett,

Concento Quintett,

Dessauer Blechblaser,

Anhaltische Blechbiaser,

Salonorchester und

Wallrafquartett.

0w ® N O o s N

Diese Gruppen arbeiten regeimaRig zusammen und bestreiten nach Bedarf und nach
Erfullung ihrer Dienstzeiten fur die Anhaitische Philharmonie Konzertreihen, vorrangig

auf Eigeninitiative in Nebentatigkeit.

GemaR § 12 Abs. 2 TVK richtet sich die Anzahl der Dienste des Musikers nach der
Gréfe und den Aufgaben des Kulturorchesters. Der Musiker ist verpfiichtet, in einem
Ausgleichzeitraum veon 24 Wochen hichstens 183 Dienste zu leisten.

Entsprechend der Vorschriften zum § 12 Absatz 3 TVK darf der Musiker in einer Ka-
lenderwoche nicht zu mehr als zehn Diensten herangezogen werden. Wird der Musiker
in einer Kalenderwoche zu zehn Diensten herangezogen, ist er in der jeweils nachfol-
genden Kalenderwoche nur zu héchstens neun Diensten verpflichtet. Folgt dieser
Neun-Dienst-Woche eine weitere Zehn-Dienst-Woche, ist der Musiker in der jeweils
nachfolgenden Kalenderwache zu hochstens acht Diensten verpflichtet. Bei der An-
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wendung der Satze 1 bis 3 bleibt auler Betracht, weichem Ausgleichzeitraum die je-
weilige Kalenderwoche angehoit.

Die Spielzeit des Orchesters umfasst insgesamt 2 Abrechrechnungszeitraume von ie-
weils ca. 24 Wochen. In der Spielzeit 2010/2011 waren 327 Dienste pro Musiker mdg-
lich.

Die Planung der Dienste fiir die Musiker am Anhaltischen Theater Dessau erfoigt wo-
chentlich durch den jeweiligen Stimmfiihrer mit der Orchesterleitung in Abstimmung mit
der intendanz.

Die wochentlich bekanntgegebene Spiel- und Probeneinteilung gilt als Arbeitsplan ent-
sprechend den Festlegungen des § 12 Absatz 5 TVK.

Gemal § 12 Absaiz 1 TVK ist Dienst die Mitwirkung des Musikers bei Auffihrungen

und Proben.

So ist, laut § 12 Abs. 4 TVK, beispielsweise ein Dienst anzurechnen, wenn:

_ die Dauer einer Orchesterprobe mit Bithnengeschehen drei Stunden, und ohne
Bihnengeschehen zweieinhalb Stunden nicht Oberschreitet,

—. die Dauer einer Konzertprobe im Allgemeinen zweieinhalb Stunden, die Dauer der
jetzten zwei Proben vor der ersten Auffithrung eines Konzerts drei Stunden nicht
uberschreitet,

_ die Reisezeit bei einem auswartigen Gastspiel mit einer Fahrzeit von mehr als vier
Stunden {berschritten wird (vgl. Protokollnotizen zu den Absétzen 1-3, Ziff. 4),

und fiir: _

_ die Teilnahme an einer im Einvernehmen mit dem Arbeitgeber angeordneten Or-
chesterveranstaltung (vgl. Protokolinotizen zu den Absatzen 1-3, Ziff. 5),

_ die im Benehmen mit dem Orchestervorstand angeordnete Teilnahme an je zwei
Probespielen, wenn eine ordnungsgemaRe Ausschreibung, Bewerbung, Auswahl
und Einladung des Bewerbers vorliegt (vgl. Protokollnotizen zu den Absitzen 1-3,
Ziff. 8),

— die reine Spieldauer einer Auffuhrung.

Im Ergebnis der Kontrolle des Nachweises und der Abrechnung der Dienste bezlglich
der tatsachlichen Inanspruchnahme der einzelnen Musiker hat der Landesrechnungs-
hof festgestelit, das die Nachweise der Dienste in Verantwortung des Stimmgruppen-
fuhrers for die jeweilige Instrumentengruppe und des Orchestersekretars fur das ge-
samte Orchester gefuhrt werden. Bezlglich der Auslastung des Anhaltischen Theaters
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wurde der Nachweis der Dienste des Orchesters fir die Spielzeit 201 0/2011 n&her be-

trachtet.
Diese Daten wurden vom Landesrechnungshof als Berechnungsgrundlage fir die

nachstehenden Ergebnisse zur Auslastung des Gesamtorchesters, der einzeinen In-
strumentengruppen sowie der Einzelmusiker herangezogen.

im Einzelnen:

In keinem der vom Landesrechnungshof geprifien Falle wurde eine Uberschreitung
der maximalen Dienstzeit im Ausgleichzeifraum der Spielzeit 2010/2011 festgestellt.
Die tatséchliche inanspruchnahme der Musiker in der Spielzeit 2010/2011 mit insge-
samt 21.628 ermitielten Diensten betragt im Verhaltnis zur maximalen Inanspruchnah-
me von 28.449 Diensten (87 Musiker x 327 mogliche Dienste) insgesamt 76,0 v. H..

Folgende Ubersicht zeigt die durchschnitilich geleisteten Dienste pro Musiker der An-
haltischen Philharmonie, gegliedert nach instrumentengruppen:

Gesamte Spielzeit 2010/2011

Summe geleistete
geleistete Dienste pro Dienste pro Musi- | max. Prozentua-
Musiker im Durchschnitt ker Dienste | ler Anteil
T AZR | 2. AZR
1. Violine 14 Musiker 144,8 129,3 2741 327 83,8
2.Vicline 12 Musiker 138,8 110,3 249,1 327 76,2
Bratsche 10 Musiker 1244 109,2 233,86 327 714
Celli 7 Musiker 145,9 126,7 272,6 327 834
Kontrabass 6 Musiker 127,5. 117,7 245,2 327 75,0
[ Fisten 4 Musiker 136,8 1328 269,6 327 82,4
Oboe & Musiker 88 79 178 327 54,4
Klarinette 4 Musiker 130,8 1258 256,86 327 78,5
Fagolt 4 Musiker 1323 1193 251,6 327 76,9
Hom 7 Musiker 99,4 96,6 196 327 59,9
Trompete 4 Musiker 137,5 127 264,5 327 80,9
Posaune 4 Musiker 1473 110 257,38 327 78,1
Tuba 1 Musiker 128 107 236 327 72,2
Pauke/
Schlagzeug |4 Musiker 160,8 129,3 2501 327 88,7
Harfe 4 Musiker 134 a8 232 327 70,9
Gesdmt. 87 Musiker SRR (0%




76

Geleistete Dienste
pro Instrumentengruppe

Instrumente

Instrumente

Die tatsachliche dienstliche Inanspruchnahme der Musiker, auch unter BerUcksichti-
gung des differenzierten Einsatzes nach einzelnen Instrumentengruppen, lag in der
Spielzeit 2010/2011 geringflgig unter der maximalen méglichen Dienstinanspruch-

nahme.

Mit durchschnittlich 290 Diensten (88,7 v. H.) ist die Pauke (Schlagzeug) am héufigs-
ten zum Einsatz gekommen. Gieich danach foigen die 1. Violine (83,8 v. H.), Celii (834
v. H.) und die Fldten (824 v. H.). Dagegen steht bei den Oboenisten eine tatséchliche
Inanspruchnahme von nur durchschnittich 178 Diensten (54,4 v. H.) zu Buche. Die
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wochentliche dienstliche Inanspruchnahme der Musiker liegt im Durchschnitt bei fiinf

Diensten.

Im Vergleich zur Prisfung des Landesrechnungshofes im Jahr 2001 hat sich die Auslas-
tung der Anhaifischen Philharmonie allgemein verbessert.

Beispielswaise
Inanspruchnahme19998/2000 Inanspruchnahme 2010/2011
v. H. Dienste v, H Dienste

1.Violine 70 248 84 274
Celli B9 258 83 272
Fiste 60 227 82 270
Trompete 66 248 81 . 265
Oboe 44 164 54 178

Dabei ist aber zu ber{icksichtigen, dass 2001 die Orchesterstirke 84 Musiker betrug
und zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen des Landesrechnungshofes waren es 86
Musiker (78,5 VBE) und der damals verbindliche TVK von maximal 376 Diensten (heu-

te 327) je Musiker ausging.
Die deutliche Steigerung der Inanspruchnahme der Musiker ist insoweit differen-

ziert zu betrachten, da aus tarifrechtlichen Griinden die Zahl der mdglichen
Dienste zuriickgegangen ist. Es ist daher davon auszugehen, dass die tatséchli-
che Auslastung der Musiker nicht oder nur geringfiigig gestiegen ist.

Dies bleibt jedoch aufgrund der geringeren Vergiitung nach den Haustarifvertra-
gen ohne finanzielle Auswirkungen und ist damit nicht zu beanstanden.

Dem Landesrechnungshof wurde hierzu erklart, dass sich die Inanspruchnahme der
Musiker hauptsachlich nach den Gegebenheiten des Hauses richtet, d.h. es werden
Musiker zu weniger Diensten herangezogen, weil sie nicht bei alien Werken, sparten-
bedingt, bendtigt werden.

Nebenbeschiftigung der Musiker

GemaR § 11 TVK - Nebenbeschéftigung - muss jede entgeltliche Nebenbeschaftigung,
auch wahrend des Urlaubes, dem Arbeitgeber, méglichst rechtzeitig vor Ausiibung,
schriftlich angezeigt werden. Der Arbeitgeber kann die Austibung der Nebenbeschafti-
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gung untersagen, wenn sie die Erfillung der arbeitsvertraglichen Pflichten des Musi-
kers oder sonstige berechtigte Interessen des Arbeitgebers beeintrachtigt. Die Unter-
sagung hat maglichst schriftiich zu erfolgen.

Die stichprobenweise Prifung von Nebenbeschaftigungen der Musiker hat sich im We-
sentlichen auf die ordnungsgeméate Nachweisfiihrung beschrankt.

Grundsatzlich lagen die Zustimmungen gemaR § 11 TVK for Nebenbeschéftigung in
den gepriiften Fallen in den Personalakten vor.

Anhand der einzelnen Antrage auf Nebenbeschéftigung in Form von Urlaub und dienst-
freier Zeit konnte der Landesrechnungshof erkennen, dass die Genehmigungen fr pri-
vate Konzerte und die Erteilung von musikpadagogischem Unterricht von der Orches-
ter- und Theaterleitung erteilt wurden. Die angezeigten Nebentatigkeiten werden au-
Rerhalb der Dienstzeiten getétigt und somit nicht doppeit vergiitet.

Die vorliegenden Unterlagen lieBen jedoch keine Rackschilisse zu, inwiefern sich die
Nebenbeschaftigung auf die dienstiiche Inanspruchnahme der Musiker auswirkt.

Auch fehlt eine auf den Einzelfall bezagene Auswertung jeglicher Ausfallzeiten der Or-
chestermitglieder seitens der Leitung des Anhaltischen Theaters.

Damit ist nicht nachweisbar, ob der Arbeitgeber seine fursorgliche Pflicht gegeniber
seinen Musikemn beziiglich einer eventuellen Uberlastung durch Nebenbeschaftigung

nachkommt.

Der Landesrechnungshof empfiehlt der Theaterleitung, sich einen Gesamtiiber-
btick Giber den Umfang der wahrgenommenen Nebenbeschiftigungen zu ver-
schaffen.

Er weist darauf hin,

e dass nicht nur der Musiker einen Anspruch auf Zustimmung der Theaterlei-
tung zu seiner beabsichtigten Nebenbeschaftigung hat, wenn deren be-
rechtigte Interessen nicht beeintrachtigt werden, sondern auch die Theater-
leitung auf zustimmende Kenntnisnahme jeder beabsichtigten Nebenbe-
schiftigung der Musiker, |

o dass die Theaterleitung nur aufgrund einer Gesamtbetrachtung ihre Inte-
ressenlage bewerten und einschdtzen kann, ob eine Beeintrichtigung vor-
liegt oder nicht.

Das Verfahren sollte bei Bedarf in einer Dienstanweisung geregelt werden.
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Schlussfolgerungen
Der Landesrechnungshof hilt es fur erforderlich, in Bezug auf seine Feststellungen der

im Anhaitischen Theater Dessau-RofSlau durchgefiihrten Prifung, folgende Mafnahmen

2y realisieren:

1. Stadt Dessau-Rofblau: |

o

Die Stadt bzw. das Land sind in der Pflichi, im Rahmen der Erfolgskontrolie

weitere Kriterien - Gber die 7uschauerzahl hinaus - einzufithren, damit ein

Nachweis Uber die zweckentsprechende und wirtschaftliche Verwendung der

sifentlichen Gelder moglich ist. Die Stadt hat dafir Sorge zu tragen, dass die

Kostenleistungsrechnung vollumfénglich im Anhaltischen Theater eingefihrt

wird. Damit kdnnten wesentliche Vorausseizungen geschaffen werden fur

o eine erforderiiche Spartenrechnung,

o eine Darstellung des Aufwandes und der Errige je Inszenie-
rung/Auffihrung,

o die ordnungsgemaie Erfassung der Besucher,

o den vollstindigen Nachweis der Einnahmen,

o die Kalkulation der Einfrittspreise.

Angesichts der finanziellen Lage des Anhaltischen Theaters sollte die Stadt

prifen, ob eine starkere Vemetzung zwischen touristischen Angeboten der

Stadt und des Anhaltischen Theaters erreicht werden kénnte, um Mietausga-

ben einzusparen.

Die Stadt solite, gemeinsam mit dern Anhaltischen Theater, unter Bertick-

sichtigung von Ansprichen und Festiegungen zum kinstlerischen Profil des

Hauses, prufen, ob mittelfristig ene Ablsung der Haustarifvertrage bei Stet-

lenreduzierungen in bestimmten Bereichen maglich ist.

2. Anhaltisches Theater:

o Das Anhaltische Theater sollie die vollumfangliche Einfihrung der Kosten-

feistungsrechnung umsetzen, damit sich u. a. die Preisgestaltung der Karten-
preise auf kalkulatorische Grundlagen stitzen und ein betriebliches Ergebnis
je Sparte ausgewertet werden kann.

Das Anhaitische Theater solite kiinftig die erforderlichen Beschlisse des
Theaterausschusses gemaR den Vergabevorschriften einholen.

Die Besucherstatistik ist ordnungsgemaf zu fohren und zu pflegen, insbe-
sondere im Hinblick auf die einzeine Inszenierung und die Einnahmen pro

Besucher.
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Im Rahmen der Priffung der Moglichkeiten zur Wirtschaftlichkeit ist eine Ab-
Jésung der Haustarifvertréige und die Durchfiihrung von Personalbedarfsbe-
rechnungen als notwendige Entscheidungsgrundlage unerlasslich.

Die tanfgerechte Eingruppierung ist durch Erstellung fehlender Tétigkeitsbe-

schreibungen und -bewertungen sicherzustellen.

-

Tracums
Mltglte‘d/es Senats
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Anlage zu Punkt §

BENr. Tatigkelt Tatigkeitsdarsteliung “Bewertungsergebnis
vom

1 Maskenbildner Sept. 1994 VergGr. VIbFg.7
(EG 6)

2 Heizungsmeister 01.04.2009 VergGr. Ve Fg. 1 TV
Meister
(EG 9)

3 Leiter Bibliothek 13.08.2000 VergGr.VbFg. 1a
(EG 9)

4 Technischer Leiter 13.06.2002 VergGr. il Fg. 1
(EG 12)

5 S8 Lohnwesen 02.05.2000 Vo
(EG9)

6 Maskenbildner Sept. 1994 Lg. 6 ohne Angabe einer
Fa.
(EGT)

7 Blhnenhandwerker 01.02.2001 Lg. 6 Fg. 5.1
(EGCT)

8 Buihnentechniker 01.07.2003 Lg. 5 Fg. 5.1
(EG6)

9| Buhnentechniker 24.11.1999 [g. 5Fg. 5.1
(EG 6)

10 Biihnentechniker 24.11.1999 Lg. 5 Fg. 5.1
(EG 6)

11 Bihnenhandwerker 24.11.1998 Lg.4Fg.6.3
(EG 5)

12 SB Personalwesen 25.06.2010 EG6

13 Mitarbeiter Bezoigestelle 10.02.2010 EG9







