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Kalkulation der Friedhofsgebuhren fur den Zeitraum 2014 - 2016

Beschlussvorschlag:

Der Kalkulation der Friedhofsgebuhren fir den Zeitraum 2014 bis 2016 fir die
kommunalen Friedhofe der Stadt Dessau-Rol3lau (Friedhofsgebihrenkalkulation)

wird zugestimmt.
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Anlage 1:

Durch die Kalkulation der Friedhofsgebuhren fur den Zeitraum 2011 — 2013 wurden
in der Stadt Dessau-RoRlau erstmalig einheitliche Geblhrenséatze festgesetzt.

Gemall den Vorschriften des KAG LSA sind die Gebuhrensatze regelmafig zu
uberarbeiten. Die zur Beschlussfassung vorliegende Friedhofsgebuhrenkalkulation
erfasst die Jahre 2014 bis 2016 und ist mit Wirkung zum 1.1.2014 in Kraft zu setzten.

Im Rahmen der Kalkulation der zu beschlieRenden Friedhofsgeblihren wurde eine
Nachkalkulation des Gebihrenzeitraumes 2011-2012 erstellt, eine Prognose zur
Kostentberdeckung/-unterdeckung 2013 erarbeitet sowie eine Vorkalkulation des
Kostenbedarfs fur die Jahre 2014 bis 2016 durchgefuhrt. Die Kalkulationsgrundlagen
sind in der Beschlussvorlage als Anlage beigefigt. Wesentliche
Kalkulationsgrundsatze werden nachfolgend erlautert und begriindet:

- Die Friedhofsgeblhren sollen die gebihrenfahigen Kosten des
Friedhofswesens decken. Dazu ist es erforderlich, zu ermitteln, welche Kosten
nicht dem Gebuhrenzahler angelastet werden konnen. Ein wesentlicher
Separierungsposten ist der Griunpolitische Wert der einzelnen Friedhdfe im
stadtischen Raum. Zu dessen Ermittlung wurden die Friedhofe hinsichtlich
ihres Flachencharakters, ihrer Lage und ihres Wertes hinsichtlich stadtischer
Infrastruktur und Immissionsminderung untersucht. Aus der Zuordnung der
Pflegestunden des Friedhofspersonals lasst sich dann ein Kostenanteil des
Grunpolitischen Wertes von 33% der Friedhofspflegekosten ableiten.

- Eine weitere notwendige Abgrenzung von Kosten in den nicht
gebuhrenfinanzierten Bereichen ist der Aufwand zur Pflege von
Uberhangflachen. Die Analyse der bestehenden Grab- und Vorhalteflachen im
Hinblick auf die Prognose des bestehenden Bedarfes der zukunftigen Nutzer
zeigt einen Flacheniberhang von 13%. Nach derzeitiger Rechtsauffassung ist
ein Flachenuberhang von bis zu 10% im geblhrenfinanzierten Bereich
zuladssig, um mdogliche unvorhergesehene Schwankungen ausgleichen zu
konnen. Die Kosten der Pflege der dartiber hinaus gehenden 3 % an Flachen
sind aus allgemeinen Haushaltsmitteln zu finanzieren.

- Die Personalkosten wurden mit einer Steigerungsrate von jahrlich jeweils
1,5% in den Jahren 2014 bis 2016 angesetzt. Die Steigerungsraten basieren
auf den Erfahrungswerten zurtickliegender Wirtschaftszeitraume.

- Die Verzinsung des Anlagekapitals wurde mit 3,56% in den Jahren 2014 und
2016 und 3,49% im Jahr 2015 auf die halftigen Anschaffungskosten des
betriebsnotwendigen Anlagevermdgens angesetzt.

- Die Abschreibungskosten auf betriebsnotwendiges Anlagevermdgen wurden
in Ubereinstimmung mit den Ist-Werten fur die einzelnen Jahre entsprechend
der Restnutzungsdauer fortgeschrieben. Investitionen im Kalkulationszeitraum
werden gemdald der zu erwartenden Anschaffungskosten mit einer
kalkulatorischen Nutzungsdauer, die den einschlagigen AfA-Tabellen
entspricht, bericksichtigt. Die Abschreibung der Anlageguiter erfolgt mit



Ausnahme der geringwertigen Wirtschaftsguter linear gemafR den Vorgaben
der AfA-Tabellen.

- Alle anderen Kostenarten wurden unter Beachtung einer Teuerungsrate von
jeweils 1% bezogen auf die Ansatze des entsprechenden Vorjahres
beriicksichtigt, sofern keine Preisfestschreibungen durch langerfristige
Vertrdge bestehen. Grundlage der Kostenschatzungen bilden die
Abrechnungszeitrdume 2011 bis 2012 sowie  wahrend der
Kalkulationserstellung festgestellte Tendenzen des Wirtschaftsjahres 2013.

- Verbrauchsabhéngige Kostenfaktoren, wie beispielsweise der Gasverbrauch
im Krematorium wurden zusatzlich zur Teuerungsrate hinsichtlich des zu
erwartenden Mengenverbrauches in Abhangigkeit von den Fallzahlen
modifiziert.

- Fur das Krematorium wurden Wagniskosten fiir mogliche Kostensteigerungen
aus Uberdurchschnittlich hohem Reparaturaufwand beriicksichtigt. Die Ofen
und Aggregate der Verbrennungsanlage werden aufgrund ihres Alters und
technischen Zustandes eine Generalsanierung erhalten mussen. Jedoch ist
ein konkreter Zeitpunkt der einzelnen Sanierungsmaf3nahmen und damit auch
die Auswirkung der Kosten in den einzelnen Jahren noch nicht abschlieRend
vorhersehbar, da solch umfangreiche BaumalRnahmen solange wie mdglich
vermieden werden.

- Die nicht aus Gebuhren finanzierten Ertrage wurden in die Kalkulation nur
einbezogen, sofern von ihrer Vereinnahmung mit hinreichender Sicherheit
ausgegangen werden kann.

In der zum Beschluss vorliegenden Kalkulation, wurden die Gebuhren fur alle
Leistungen des Friedhofswesens im Kalkulationszeitraum neu ermittelt. Dabei wurde
in Ubereinstimmung mit dem  geltenden Gebuhrenverzeichnis  der
FriedhofsgebUhrensatzung unterschieden nach:

1. Grabnutzungsgebihren

Wie bereits im zurtckliegenden Kalkulationszeitraum praktiziert, werden in
Ubereinstimmung mit der einschlagigen Literatur Kosten der Grabnutzung in Héhe
von 80% durch Divisionskalkulation und in Hoéhe von 20% durch
Aquivalenzziffernkalkulation zerteilt. Bei dieser Methode wird davon ausgegangen,
dass der Uberwiegende Teil der entstehenden Kosten durch Leistungen des
Friedhofswesens verursacht sind, die alle Grabnutzer gleich in Anspruch nehmen, z.
B. die Pflege der Umgebung der Gréaber, die Erhaltung der Wege, der
Wasserentnahmestellen, der Entsorgungsplatze u. a.. Nur ein sehr geringer Teil der
Kosten, wie etwa der Wasserverbrauch, ist tatsachlich abhéngig von der GrabgréRRe.

In Zeiten veranderten Bestattungsverhaltens mit einer Tendenz zu Uberwiegender
Urnenbestattung und der Abkehr von Erdgrabarten ermoglicht diese Art der
Kostenverteilung, auch zukiinftig Erdgrabstellen fur die Nutzer bezahlbar zu halten.

Vor der Differenzierung in diese beiden Kostenblécke erfolgt die Separierung von



Einzelkosten, die aus der Pflege ganz bestimmter Grabarten entstehen. Diese
werden nur diesen Grabarten angelastet.

Als Unterscheidungsmerkmale der Aquivalenzziffernkalkulation sind die GrabgroRe,
die mogliche Anzahl von Bestattungen, die Grabnutzungszeiten und der Einfluss der
Gestaltungsrichtlinien auf die Kostenentwicklung eingeflossen.

Fir die Grabstellen auf dem Friedhof Neeken wurde bisher eine
Friedhofsunterhaltungsgebiihr erhoben. Diese wird bis zum Auslaufen der
Nutzungsrechte beibehalten. Neu erworbene Grabstellen sowie Verlangerungen
ablaufender Nutzungsrechte unterliegen dem einheitlichen Gebulhrensatz fur
Dessau-Rol3lau.

Abweichend zum zurtickliegenden Kalkulationszeitraum wurden Fixkosten der
Trauerhallen, hier Abschreibung, Eigenkapitalverzinsung und Personalkosten als
Kosten der Friedhofsunterhaltung im  Rahmen der Ermittlung der
Grabstellengebuihren mit einbezogen.

Aufgrund des ermittelten Gewinnvortrages aus der Nachkalkulation der
Grabstellennutzungsentgelte der vorherigen Kalkulationsperiode koénnen die
Gebuhren im Kalkulationszeitraum 2014 bis 2016 gesenkt werden.

Im Ergebnis der gewahlten Ermittlungsansatze wird es auch zukinftig
Grabnutzungsgebuihren geben, die es dem Blrger zum Uberwiegenden Tell
ermoglichen, sich fiir eine Grabart nach seiner personlichen Uberzeugung, seinen
Vorstellungen und Wiinschen zu entscheiden. Der in der Bevilkerung bestehenden
Tendenz, bestimmte Grabarten aus Kostengriinden nicht nachzufragen, wird damit
entgegengewirkt.

2. Bestattungs- und Beisetzungsgebuhren

Feierhallennutzung

Die Kalkulation der Gebuhren fur die Nutzung der Feierhallen basiert auf der
Nachkalkulation der Kosten der zuriickliegenden Jahre durch den Eigenbetrieb sowie
der Einschéatzung der Kostenentwicklung im Kalkulationszeitraum 2014 bis 2016.

Das Verhéltnis der Kosten fir den Betrieb und den Unterhalt der Feierhallen bei
niedrigen Nutzungszahlen wirde unweigerlich zu einer weiteren Gebihrenerhéhung
der Feierhallengebihren fihren und ein weiteres Absinken der Nutzungszahlen nach
sich ziehen. Das ist betriebswirtschaftlich nicht zu befiirworten. Aus diesem Grund
empfiehlt Herr Prof. Dr. Gawel bei der Gebuhrenkalkulation fir Feierhallen eine
getrennte Veranlagung von Vorhalte- und Betriebskosten. Dabei werden die Kosten
des ,notleidenden Kostentragers” in fixe Vorhaltekosten und variable Betriebskosten
gesplittet und beide Kostenblocke gebihrentechnisch getrennt veranlagt. In der
vorliegenden Kalkulation wurden Vorhaltekosten fiur die Bereitstellung der Feierhallen
in Hohe von 54 TEUR der Friedhofsunterhaltung zugeordnet.

Eine mdgliche Nutzung der Hallen unabhéngig von Trauerfallen zur Erschlie3ung
anderer Einnahmequellen ist aus Grunden der Pietat aul3erst schwierig. Die
generelle SchlielBung der Trauerhallen wirkt sich nur bei anschlieBendem Abriss oder



der generellen Umnutzung positiv. aus, da Abschreibungskosten und
Erhaltungsaufwendungen weiter entstehen.

Insofern wird auch hier die Erhaltung moderater GeblUhrensatze eine
Herausforderung fur die Zukunft bleiben.

Grundlage zur Gebuhrenermittiung einzelner Gebuhrenpositionen war die
Unterscheidung der Feierhallen und sonstigen zu nutzenden Raumlichkeiten nach
ihrem Ausstattungsstandard, dem Aufwand fur die Nutzung der Hallen und dem
Umfang der Bestuhlung.

Der Ausstattungsstandard wurde an Merkmalen wie das Vorhandensein sanitarer
Anlagen, Heizung, Elektrik sowie dem baulichen Zustand festgemacht. Aus dieser
Erhebung wurden Typen bzw. Gruppen von Trauerhallen mit den entsprechenden
Aquivalenzziffern entwickelt, die der Kostenverteilung zugrunde liegen. Die
Zusammenfassung der Trauerhallen zu bestimmten Typengruppen ermdglicht es,
den Gebihrenkatalog Giberschaubarer zu halten.

Zur Vermeidung von unverhaltnismaRligen Gebuhren fur bestimmte Trauerhallen
sowie zur Erzielung eines steigenden Auslastungsgrades der Objekte wurden die
fixen Kosten durch Divisionskalkulation auf die Raumlichkeiten umgelegt.

Wahrend im vorangegangen Kalkulationszeitraum ein bestehender Gewinnvortrag
Gebuihren senkend eingesetzt werden konnte, war dies aufgrund eines geringen
Verlustvortrages aus der aktuellen Nachkalkulation nicht mdglich. In Folge dessen
sind die GeblUhrenséatze angestiegen. Es bleibt abzuwarten, in wie fern sich die zu
beschlieRenden Gebuhrensétze in sinkenden Fallzahlen niederschlagen werden.

Kihlraumnutzung

Jeder Nutzer der Kihlrdume hat eine Grundgebihr zu zahlen, welche die fixen
Kosten der zu betreibenden Kihlraume deckt.

Sofern die Friedhofsverwaltung in ihrer Planung der Arbeitsablaufe und Termine
aufgrund fehlender Unterlagen oder sonstiger Hindernisse behindert wird, werden fur
die Tage bis zur ordentlichen Ubergabe aller notwendigen Unterlagen oder der
Beseitigung sonstiger Hindernisse Kihlraumgebuhren pro Einstellungstag berechnet.

Die Nutzung der Kihlrdume als reine Einstellmdglichkeit z. B. durch Bestatter ohne
eigene Kuhlrdume wird pro Tag der Nutzung berechnet.

Die Grundgebuhr und Nutzungsgebihren werden im Vergleich zur letzten Kalkulation
unwesentlich steigen.

Bestattungen und Beisetzungen

Grundlage zur Ermittlung der Gebuhren fir die einzelnen Bestattungsleistungen sind
die Ermittlungen des Eigenbetriebes zur innerbetrieblichen Verrechnung von
Arbeitsleistungen. Hier wurden die einzelnen Arbeitsschritte im Rahmen der
jeweiligen Bestattungsart einzeln und unter Angabe des Zeitaufwandes des
Personals sowie des Einsatzes von Material und Technik erfasst und in



Abrechnungspreise umgerechnet. Das sich daraus ergebende Verhaltnis der Preise
einzelner Bestattungsarten zueinander wurde in Aquivalenzziffern umgerechnet und
der Kostenverteilung zur Gebuhrenfindung zugrunde gelegt.

Im Ergebnis lasst sich eine Erhdhung der einzelnen Gebuhren fir Erdbestattungen
um durchschnittlich 11% feststellen. Dies entspricht den Kostensteigerungen aus
Teuerungsraten und Tarifanpassungen sowie den nach wie vor sinkenden Zahlen an
Erdbestattungen.

Die Gebuhren fur Urnenbestattungen werden weiter sinken. Ausschlaggebend ist die
voraussichtliche Entwicklung der Fallzahlen im Vergleich zu den gegensatzlich
bestehenden Kostenaufkommen von Erd- und Urnenbestattungen. Damit setzt sich
die Entwicklung der vorangegangen Kalkulationszeitrdume fort.

Eindscherungsgebiuhren

Die Kosten fur Eindscherungen wurden fur Kalkulationszwecke getrennt nach ihrem
variablen und fixen Anteil betrachtet. Die Fixkosten wurden nach Fallzahlen
zugeordnet. Die unterschiedlichen Brennzeiten liegen der Zuordnung der variablen
Kosten zu den einzelnen Gebiuhrenarten zugrunde.

Aufgrund der Anstrengungen der anstehenden Sanierungsmaflinahmen werden die
Eindscherungsgebihren mit 7% moderat steigen.

Geblhr fiur zusatzliche Leichenschau bei Eindscherungen

Der Geblhr liegen die Einschatzungen der Kosten fir die Fremdleistung des
beauftragten Pathologen des Stadtischen Klinikum Dessau zugrunde. Daruber
hinaus werden die involvierten Friedhofsmitarbeiter unter Bertcksichtigung eines
angemessenen Gemeinkostenaufschlages beriicksichtigt.

Die Gebiihr erhoht sich um etwa 4%.

Urnenversand

Die Kalkulation der Gebuhr fir den Versand von Urnen basiert auf der Einschatzung
der Kosten fur den Material- und Personaleinsatz unter Beriicksichtigung eines
angemessen Gemeinkostenaufschlages.

Die sich ergebende Gebihrenerhéhung von 5% resultiert aus der allgemeinen
Kostenentwicklung bei annahernd gleichbleibenden Rahmenbedingungen.

Blumentransport

Mit dieser Gebuhr wird dem Birger, sofern in Anspruch genommen, ein zusatzlicher
Blumentransport im Rahmen einer Bestattung in Rechnung gestellt.

Die Gebuhr entspricht dem Kostenaufwand flr die Arbeitsleistung der eingesetzten
Mitarbeiter inklusive eines Gemeinkostenaufschlages. Die Gebiuhrenerhéhung



entspricht der Kostenerhohung bei gleichen Voraussetzungen wie im
zurtuckliegenden Kalkulationszeitraum.

3. Ausgrabungen / Umbettungen

Die Gebuhren wurden angesichts fehlender anderer Ansatze und der geringen
Inanspruchnahme entsprechend der allgemeinen Kostensteigerung um 6% erhoht.

4. Grabmalgebihren

In der vorliegenden Kalkulation wird der Verwaltungsaufwand fur die Genehmigung
zur Aufstellung eines Grabmales ermittelt. Die sich daraus ergebende
Gebuhrsteigerung um 2,32 EUR entspricht der voraussichtlichen Erhéhung der
Personalkosten im Kalkulationszeitraum.

5. Sonstige Gebuhren

Mit der Neukalkulation der Gebuhren verringert sich die Gebuhr Tafeleintrag bei der
Urnengemeinschaftsanlage pro Zeichen um 1,38 EUR.

Die sich aus der vorliegenden Kalkulation ergebende Gebuhrenerhéhung fir
Streugrin um 3,60 EUR ist im Hinblick auf das gesamte Gebuhrenaufkommen
vergleichsweise gering. Die Erh6hung basiert im Wesentlichen aus den steigenden
Materialpreisen.

Den erfassten Verwaltungsgebiuhren liegen die notwendigen Personalkosten der
eingesetzten Mitarbeiter zuzuglich eines angemessenen Gemeinkostenaufschlages
in Abhangigkeit des Zeitaufwandes flir den einzelnen Verwaltungsakt zugrunde.

Der Stundensatz fir Verwaltungstatigkeiten erhéht sich um 3%.

Anlage 2.  Kalkulation der Friedhofsgebihren fir den Zeitraum 2014 bis 2016 fur
die kommunalen Friedhdfe der Stadt Dessau-Rol3lau



