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Erh6hung des Pflegezuschusses fir Kriegsgraber und offentliches Grun auf
Friedhdfen

Beschlussvorschlag:
Im Ergebnis der Neukalkulation der Friedhofsgebihren ab 01.01.2014 sind zur
Deckung des nicht gebuhrenfahigen Aufwandes des Friedhofswesens (fur die Pflege
der Kriegsgraber, des offentlichen Griins und der Uberhangflachen) im Rahmen der
Haushaltsplanung fur die Jahre

2014: 166.900,00 EUR,

2015: 298.800,00 EUR,
und 2016: 298.800,00 EUR
als Zuschuss an den Eigenbetrieb Stadtpflege bereit zu stellen.

Gesetzliche Grundlagen: Gemeindeordnung LSA
Gemeindehaushaltsverordnung LSA
KAG LSA

Bereits gefasste und/oder zu &ndernde Beschlisse:

Vorliegende Gutachten und/oder Stellungnahmen:
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Finanzbedarf/Finanzierung:

Erhdhung des Zuschusses Grinflachenunterhaltung: Produkt 55100 Konto 5315000
im Jahr 2014 um 1.600,00 EUR und in den Jahren 2015 und 2016 um jeweils
133.500,00 EUR.

Zusammenfassung/ Fazit:

Begrindung: siehe Anlage 1

FUr den Einreicher:

Moritz

Betriebsleiterin

beschlossen im Stadtrat am:

Dr. Exner Hoffmann Storz
Vorsitzender des Stadtrates 1. Stellvertreter 2. Stellvertreter



Anlage 1:

Friedhofe als Teil der 6ffentlichen Grinanlagen und grinpolitischer Wert der
Pflegekosten

Begriffsbestimmung ,grinpolitischer Wert":

Die kommunalen Friedhtfe der Stadt Dessau-Rof3lau sind nicht nur Orte des
Gedenkens an die Verstorbenen, sondern erfilllen neben ihrem Betriebszweck auch
eine bedeutende Aufgabe als wichtiger Bestandteil der 6ffentlichen Grinanlagen im
stadtebaulichen Raum mit unterschiedlicher Auspragung je nach Lage.

So dienen die Friedhofe als gestalterisches Element und als Auflockerung im
Stadtraum, sind Teil des stadtischen Wegenetzes, werden als Naherholungsraum
genutzt, verbessern das Siedlungsklima, sind Lebensraum fir Flora und Fauna,
dienen dem Larmschutz und der Luftreinerhaltung, stellen versiegelungsfreie
Flachen in bebauten Gebieten zur Verfligung und haben kulturelle Bedeutung als
Denkmaler aufgrund der langen Friedhofskultur in Deutschland. Sie sind &sthetische
Anziehungspunkte und haben mit ihren zahlreichen Ehren-, Zivil- und Kriegsgrabern
stadthistorische Bedeutung.

Das Ausmall des offentlichen Interesses am jeweiligen Friedhof wird im
Wesentlichen von folgenden Kriterien bestimmit:

- In welcher Lage und Umgebung befindet sich der Friedhof? Handelt es
sich um innerstadtische Bereiche oder eher landliche Regionen?

- Wie stark wird der Friedhof von nicht anstaltsbezogenen Nutzern
frequentiert? (Touristen, Erholungssuchende, Wegenetznutzer)

- Wie ist der Friedhof angelegt? Sind die Flachen eher
nutzerspezifischen Aufgaben als Bestattungsort zuzurechnen oder hat
die Anlage eher Parkcharakter oder ausgedehnte Waldbereiche?

Bezogen auf diese Fragestellungen kann es sein, dass ein Friedhof zwar weitlaufig
und grof3ziigig angelegt ist, aufgrund seiner Stadtrandlage und anderweitiger
Grunflachen jedoch nur geringes offentliches Interesse auf sich zieht und daher der
Grunwert zu Lasten des stadtischen Haushaltes auch eher gering ist. Daher ist jeder
Friedhof fur sich hinsichtlich der geschilderten Indikatoren zu beurteilen.

Ermittlung Pflegebedarf fur dffentliches Griin auf Friedhdfen (griinpolitischer Wert):

Zur Ermittlung der Kosten des ,Grunpolitischen Wertes* ist eine rein Flachen
bezogene Betrachtung unzureichend. Vielmehr ist dariber hinaus zu ermitteln, mit
welchem Aufwand die als Griinanteil ermittelten Flachen gepflegt werden.

Hier kann es zum Beispiel vorkommen, dass eine auf dem Friedhof befindliche
Waldflache dem oOffentlichen Grin zugeordnet wird und damit ein grof3er
Flachenanteil zum offentlichen Grin gehort, die dort tatsachlich erbrachten
Pflegeleistungen sich jedoch auf Verkehrssicherungsmal3nahmen beschranken und
damit nur geringe Pflegekosten verursachen.



Zur Ermittlung des sogenannten ,grunpolitischen Wertes* wurden daher bereits im
Jahr 2011 die Lage, die Gestaltung und die Flachenanteile der Friedhofe sowie ihre
Bedeutung fur die Allgemeinheit Uber den eigentlichen Anstaltszweck hinaus
eingeschatzt.

In einem zweiten Schritt wurden zur Ermittlung der erbrachten Leistungen und deren
Kosten die Pflegestunden auf den einzelnen Friedhofen differenziert nach dem
Arbeitsinhalt ermittelt. Im letzten Schritt wurde festgestellt, welche Pflegearbeiten und
damit auch Kosten auf welchen Flachen in welchem Verhdltnis dem offentlichen
Grin zuzuordnen sind.

Daraus ergab sich bereits im Jahr 2011 ein Pflegeaufwand fir das 6ffentliche Grin in
Hohe von 32,04 %. Dieser Anteil beinhaltet auch den Pflegeaufwand fir die
Unterhaltung der Kriegsgraber.

Im Rahmen der Kalkulation der Friedhofgebihren 2014-2016 wurden auch die
Wertanséatze zur Pflege des offentlichen Griins und der Kriegsgraber und aktualisiert.

Dazu wurden die IST - Pflegestunden fiur das Jahr 2012 ausgewertet.

Unter Beachtung der Verteilungsverhaltnisse der Friedhofsflachen ergibt sich
nunmehr ein Offentlicher Grunanteil von 34,14 %. (vgl. Anlage 3, Seite 12) Im
Rahmen der Prognose der Friedhofskosten 2014 - 2016 wurde von einem
durchschnittlichen Kostenanteil von 33% ausgegangen.

Pflegekosten fiir Uberhangflachen

Seit der Anlage des ersten Stadtfriedhofes im Jahre 1787 als erstem kommunalem
Friedhof Deutschlands hat sich ein grundlegender Wandel sowohl in der Planung als
auch in der betriebliche Fuhrung der Friedhofe vollzogen. Fruher wurden Friedhofe
als reprasentative Kulturstatten gesehen, die Umsetzung groRraumig angelegter
Friedhofsplanung stand im Vordergrund. Hierbei wéaren in erster Linie die Friedhofe |
und 1l im innerstadtischen Bereich des Stadtteiles Dessau zu nennen, welche heute
unter Denkmalschutz stehen.

Im Ergebnis der vielfachen Eingemeindungen von Dérfern rund um die Stadt Dessau
nach dem zweiten Weltkrieg, wurde im Zuge der zentralistischen Planwirtschaft 1968
die SchlieBung aller kommunalen Friedhofe der Stadt betrieben und ein zentraler
Bestattungsplatz mit dem in Kleinkihnau befindlichen ,Zentralfriedhof* geschaffen.
Diese Planung erwies sich als effizienter und wirtschaftlicher als die kleinteiligen
Friedhofsanlagen der ehemaligen Dorffriedhofe.

So wurden die kleinen Friedhdfe in Grof3- und Kleinkihnau sowie Ziebigk und
Naundorf ab 1968 fir Bestattungen geschlossen, alle weiteren Friedhofe sollten bis
langsten 1992 gedffnet bleiben. Allerdings wurden aufgrund von Burgerprotesten in
den Folgejahren die Friedhtfe Alten, Jonitz und Kochstedt wieder fur eine dauernde
Nutzung vorgesehen. Nach der Wiedervereinigung wurden dann auch auf den
Friedhtfen Ziebigk und GroRRkiihnau wieder Beisetzungen zugelassen.

So zeigt die Geschichte der Friedhéfe unserer Stadt, wie gesellschaftliche
Verhéltnisse Einfluss auf die Friedhofskultur und die Planung nahmen. Leider steht
die beschriebene Entwicklung im Gegensatz zum tatsachlichen Bedarf an
Friedhofsflachen.

So hat sich das Bestattungsverhalten grundlegend verédndert. Im 19. Jahrhundert



wurden ausschlie3lich  Erdbestattungen mit entsprechendem  Platzbedarf
durchgefuhrt. Das erste Krematorium wurde in Dessau 1910 in Betrieb genommen.
In diesem Jahr sind gerade einmal 25 Eindscherungen durchgefiihrt worden. Aktuell
sind es jahrlich ca. 3000.

Auch die GrolRe der Grabanlagen unterlag dem Wandel der Geschichte, so trug in
friheren Zeiten oft auch eine grofRe aufwendige Grabanlage zum Ansehen der
Familie bei und galt als Statussymbol. Entsprechende Beispiele sind auf Friedhof IlI
zu finden.

In der heutigen Zeit richten sich die Bestattungsformen nach voéllig anderen Kriterien.
Ein stetig wachsender Anteil der Bevdlkerung verzichtet auf eine individuelle
Familiengrabstatte und beschrankt sich auf die Urnenbestattung, bevorzugt in einem
pflegearmen Grab oder in der Urnengemeinschaftsanlage, der kostenginstigsten
Bestattungsart, fur die dartber hinaus keine Pflege fur die Grabstétte anfallt.

Wahrend 1974 das Verhdltnis zwischen Erd- und Urnenbestattungen noch 25:75
war, ist es im Jahr 2012 6:94. In gleicher Weise hat sich auch der Platzbedarf fir die
einzelne Grabstatte entwickelt.

Auch die Bevdlkerungsentwicklung tragt zur Verminderung des Flachenbedarfes der
Friedhofe bei. Waren im Jahr 1991 noch 112.216 Einwohner in der Stadt Dessau
gemeldet, geht man in den Prognosen fur das Jahr 2030 davon aus, dass die
Doppelstadt Dessau-RoRlau nur noch 66.000 Einwohner hat.

Ein weiteres Problem fir unsere kommunalen Friedhoéfe ist die zwischenzeitlich zu
verzeichnende Konkurrenz zu anderen Bestattungsformen, hier seien zum Beispiel
die Waldfriedhofe genannt.

Aufgrund der Abwanderung vieler junger Familien sind auch Tendenzen zu
beobachten, dass verstorbene Angehérige am Wohnort der Kinder bestattet werden,
damit diese sich um die Begrabnisstatte kimmern kdnnen.

Die dargestellte Entwicklung hat auch Auswirkungen auf die Verteilung der
Pflegekosten unserer Friedhdfe. Im Rahmen der Ermittlung der Friedhofsgebihren
durfen Vorhalteflachen fir zukinftige Bestattungen nur gemafR dem prognostizieren
Bedarf und einer 10%-igen Uberschreitung dieser Prognose beriicksichtigt werden.
Alle weiteren Kosten fiur die Flachen, darfen nicht zu Lasten der Gebuhrenzahler
bertcksichtigt werden. Sie sind aus allgemeinen Haushaltsmitteln zu decken.

Fur die Ermittlung des zuklnftigen Flachenbedarfes gibt es unterschiedliche
Berechnungsmodelle. Im Rahmen der Kalkulation der Friedhofsgebihren 2011-2013
wurden Flachenbedarfsberechnungen nach zwei verschiedenen Modellen
durchgefuhrt (vgl. Anlage 4). Dabei ist zu beachten, dass die Wahrscheinlichkeit des
Eintreffens der in der Prognose getroffenen Annahmen mit zunehmender Jahreszahl
abnimmt. Insofern wurde zur Berechnung der Geblhren ein Prognosezeitraum bis
2035 zugrunde gelegt. Die Berechnung zeigt, dass sich die Situation ohne eine
Veranderung der Friedhofsflachen weiter verscharfen wird.

Aus dem Durchschnitt beider Berechnungsmodelle bis zum Jahr 2035 unter
Bertcksichtigung der gebuhrenrechtlich ansatzfahigen Uberhangflachen von 10%



wurden aktuell 3,27% der Grabflachen als nicht mehr notwendig ermittelt. Da sich
seit dem letzten Kalkulationszeitraum keine Anderungen der Verhéltnisse ergeben
haben, wurde dieser Anteil auch fur die Jahre 2014 bis 2016 beibehalten.

Notwendigkeit der Erhdhung des Zuschusses zur Pflege des offentlichen
Griuns

Der stadtische Zuschuss zur Pflege des o6ffentlichen Grins und der Kriegsgraber
wird dem Eigenbetrieb Stadtpflege fur den Bereich der ehemaligen Stadt Dessau seit
der Ubertragung des Friedhofswesens an den Eigenbetrieb im Jahr 2002 in nahezu
unveranderter Hohe mit 135.800 EUR gezahlt. Seit der Fusion mit der Stadt Rol3lau
im Jahr 2007 erhdhte sich der Zuschuss um 29.500 EUR fir die nordelbischen
Friedhofe. Damit betragt der stadtische Zuschuss bisher insgesamt 165.300 EUR.

Zum Kostennachweis werden vom Betrieb gesonderte Kostenstellen gefiihrt. Der
sich daraus ergebende Aufwand fur die Pflege und Unterhaltung der Kriegsgraber
wird derzeit in Hohe von 38,7 TEUR aus Haushaltsmitteln des Landes Sachsen-
Anhalt finanziert. Eine Anderung der Einnahmesituation ist hier derzeit nicht zu
erwarten. Alle weiteren Aufwendungen gehen zu Lasten der Haushaltsmittel der
Stadt Dessau-Rof3lau.

Bereits im Rahmen der Friedhofsgebihrenkalkulation fir die Jahre 2011-2013 wurde
der aus Haushaltsmitteln zu finanzierende Anteil zur Pflege des 6ffentlichen Grins
mit 275.900 EUR ermittelt.

Die Kostenerh6hungen konnten in den vergangenen Jahren noch durch den Betrieb
aus Zinsertragen kompensiert werden. Allerdings werden sich die Zinsertrage des
Betriebes bis zum Jahr 2015 auf minimale Betrage reduzieren.

Unter Beachtung der vorstehenden  Erlauterungen ergibt sich im
Kalkulationszeitraum 2014-2016 ein jahrlicher Zuschussbedarf in Hohe von 304.000
EUR (vgl. Anlage 2). Der Eigenbetrieb kann voraussichtlich 5 TEUR aus
Verpachtungseinnahmen zur Kompensation einsetzen. Dariiber hinaus stehen Mittel
aus der Nachkalkulation des o6ffentlichen Griin 2011-2013 in H6he von 58 TEUR zur
Deckung der Kosten des Jahres 2014 zur Verfigung. Uberdies plant der
Eigenbetrieb 74 TEUR Zinsertrage im Jahr 2014 zur Finanzierung einzusetzen.

Insofern muss der stadtische Zuschuss im Jahr 2014 um 1.600 EUR auf 166.900
EUR und in den Jahren 2015 und 2016 um jeweils 133.500 EUR auf 298.800 erhoéht
werden. Zur Ermittlung des Betrages wird auf Anlage 2 verwiesen.

Fazit:

Das stadtische Friedhofswesen zeigt sich offen fir die sich wandelnden Bedirfnisse
in der Bestattungs- und Trauerkultur. So wurde mit der Schaffung von
Rasengrabfeldern fir Urnen und Erden sowie der Einrichtung des Eichengrabfeldes
dem Wunsch der Birger nach pflegelosen und naturnahen Grabarten Rechnung
getragen.

Auch dem vielfach geauf3erten Wunsch nach kleinen Urnengrédbern, die nur zur
Beisetzung von zwei Urnen vorgesehen sind, wurde entsprochen.

Nach der guten Akzeptanz des Eichengrabfeldes, wird derzeit geprift, ob sich auch



der alte Baumbestand auf dem Friedhof Il zukunftig fir Baumbestattungen nutzen
lasst und wie ggf. alte gro3zligig angelegte Familiengrabstatten als kleinere Formen
der Urnengemeinschaftsanlage umgenutzt werden kdénnen.

Gleichwohl werden alle diese Bemuhungen, den Bedirfnissen und Wiinschen an ein
modernes zeitgemalles Friedhofswesen nachzukommen, nicht dazu beitragen, dass
der Anteil des offentlichen Gruns zuriick geht. Ziel der Friedhofsverwaltung ist
allerdings, die Uberhangflachen nicht weiter anwachsen zu lassen.

Das hat sich bereits in den vergangenen Jahren als anspruchsvolle Aufgabe
erwiesen, da viele zu treffende Entscheidungen, aufgrund der Grablaufzeiten von
mindestens 20 Jahren, erst in vielen Jahren Wirkung zeigen. Dartber hinaus ist das
Friedhofswesen bei den Birgern ein sehr emotional besetzter Bereich, was die
Schlielung von Friedhofen fur weitere Beisetzungen auch verhindern kann.

Anlagen:
Anlage 2 Ermittlung der Kosten zur Pflege des offentlichen Grin

Anlage 3 Ermittlung der Pflegeleistungen des 6ffentlichen Grin auf Friedhofen
Anlage 4 Uberhangflachen



