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Entwurf

Gesetz zur Biindelung von Direktwahlen und zur Fortentwicklung
des Kommunalwahlrechts.

: Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung

In § 60 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung fiur das Land Sachsen-Anhalt in der
Fassung der Bekanntmachung vom 10. August 2009 (GVBI. LSA S. 383), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 30. November 2011 (GVBI. LSA S. 814), wird die Angabe
.drei Monate" durch die Angabe ,einen Monat" ersetzt.

5t Artikel 2
Anderung der Landkreisordnung

In § 49 Abs. 1 Satz 1 der Landkreisordnung fur das Land Sachsen-Anhalt in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 12. August 2009 (GVBI. LSA S. 435), zuletzt geén-
dert durch § 20 Abs. 2 des Gesetzes vom 20. Januar 2011 (GVBI. LSA S. 14, 15),
wird die Angabe ,drei Monate" durch die Angabe ,einen Monat* ersetzt.

} Artikel 3
Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Das Kommunalwahlgesetz fiir das Land Sachsen-Anhalt in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 27. Februar 2004 (GVBI. LSA S. 92), zuletzt geéndert durch Ge-
setz vom 14. Februar 2008 (GVBI. LSA S. 40, 48), wird wie folgt geéndert:

1. Dem § 21 Abs. 11 wird folgender neuer Absatz 12 angefigt:

~yWer durch eine Wahl eine Unvereinbarkeit von Amt und Mandat nach § 40 der
Gemeindeordnung fur das Land Sachsen-Anhalt und § 29 der Landkreisordnung
far das Land Sachsen-Anhalt begrinden wirde, ist verpflichtet, dem Wahlvor-
schlag eine Erklarung dartiber beizufiigen, ob er im Falle des Wahlerfolgs aus
dem Arbeits- oder Dienstverhaltnis ausscheidet oder auf das Mandat verzichten
will.* :

2. Dem § 28 Abs. 7 Satz 1 wird folgender neuer Satz 2 angefiigt:
.Dabei macht er auch die Erklarung nach § 21 Abs. 12 bekannt."

y Artikel 4
‘Ubergangsvorschrift

Hat die jeweilige Vertretung den Wahltag fur die Wahl des Biirgermeisters oder des
Landrates im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits festgesetzt und
der Wahlleiter die Wahl gemal § 6 Absatz 2 des Kommunalwahlgesetzes fur das
Land Sachsen-Anhalt bereits bekannt gemacht, so findet die Wahl nach den am Ta-
ge vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Bestimmungen statt.



Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begriindung
Zu Artikel 1 und 2

Die vorgesehene Erweiterung des Wahlkorridors von bisher 3 Monate auf nunmehr
5 Monate gilt fir die Falle der Neuwahl des Blrgermeisters/Landrates nach regula-
rem Ausscheiden des Amtsinhabers. Mit der vorgesehenen Erweiterung des Wahl-
korridors, der nunmehr eine Wahl friihestens sechs Monate und spatestens einen
Monat vor Ablauf der Amtszeit bestimmt, wird der gemaR § 5 Abs. 2 Satz 2 KWG
LSA zustandigen Vertretung ein groRerer Spielraum eréffnet, den Wahltag festzuset-
zen. Damit wird den Kommunen vor Ort die Option eroffnet, aus Griinden der Kos-
tenersparnis und zur Erhéhung der Wahlbeteiligung kinftig verschiedene Wahlen in
einer Kommune ggf. haufiger zusammenzulegen. Beispielsweise waren so auch die
im Januar bis Marz/April 2014 anstehenden Landratswahlen in einigen Landkreisen
mit der Kommunal- und Europawahl im Mai 2014 verknupfbar.

Eine Verpflichtung zur Bindelung der Landrats- oder Blrgermeisterwahl mit anderen
Wahlen (insbes. Kommunal- und Europawahl) besteht nicht. Letztendlich bestimmt
die jeweilige Vertretung den Wabhltag fur die Wahl des Burgermeisters und Landrates
gemall § 5 Abs. 2 Satz 2 KWG LSA entsprechend des gesetzlich fixierten Wahlkorri-
dors. Da die Wahl auch nach der vorgesehenen Verlangerung des Wahlkorridors
noch mindestens einen Monat vor Ablauf der jeweiligen Amtszeit zu erfolgen hat, ist
sichergestellt, dass nicht in die bestehende Dauer der Amtszeiten der Birgermeis-
ter/Landréate eingegriffen wird. Die jeweils 7-jahrige Amtszeit bleibt durch die gesetz-
liche Neuregelung unverandert; sie wird weder verlangert noch verkiirzt.

Zu Artikel 3
ZuNr. 1 (§ 21)

Die Regelung tber die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat in § 40 GO LSA bzw.
§ 29 LKO LSA schlie3t eine gleichzeitige Tatigkeit als Amts- und Mandatstrager aus.
Wenn hauptamtliche Birgermeister oder Landrate sich also um einen Sitz in ihrem
Gemeinderat oder in ihrem Kreistag bewerben, mussten sie nach erfolgter Wahl ihr
Blrgermeister- oder Landratsamt aufgeben, um das ehrenamtliche Mandat ausiiben
zu kénnen. Da dies nach der Wahl in den seltensten Fallen tatséchlich geschieht, 14-
ge in allen Gbrigen Féllen eine sog. Scheinkandidatur vor. Diese dient dazu, die Po-
pularitdt des Amtsinhabers flr ein méglichst gutes Wahlergebnis des Wahlvorschlags
zu nutzen, auf dem er kandidiert. Im Ergebnis werden meist mehrere Kandidaten mit
Hilfe der far den Amtsinhaber abgegebenen Stimmen in die Vertretung gelangen,
auch wenn sie selbst wenige oder im Extremfall keine Stimmen fir ihre Person erhal-
ten haben. Diesen dem Ansehen einer transparenten demokratischen Kultur abtrag-
lichen Folgen der sogenannten Scheinkandidaturen kann aus verfassungsrechtlichen
Griinden nicht durch einen Ausschluss von der Wahlzulassung begegnet werden, da
die Betreffenden erst nach der Wahl vor die Entscheidung zwischen Amt und Mandat
zu stellen sind. Auch fir Amtsinhaber gilt das uneingeschrankte passive Wahlrecht.

Daher soll das Auftreten von Scheinkandidaturen durch die Veréffentlichung (dazu
§ 28) einer Absichtserklarung zuriickgedrangt werden. Wenn absehbar ist, dass
durch die angestrebte Wahl in eine Vertretung eine Unvereinbarkeit entstehen wird,
ist dem Wahlvorschlag eine Erklarung dariiber beizufiigen, ob beabsichtigt ist, das



Amt weiterzufiihren oder das Mandat wahrzunehmen. Diese Information wird den
Wahlern als Grundlage fur ihre Wahlentscheidung zur Verfiigung gestellt, sodass
diese Absichtserklérung und ihre spatere Umsetzung auch politisch ausgewertet
werden kdnnen.

Zu Nr. 2 (§ 28)

Zusatzlich zu den zugelassenen Wahlvorschlagen und Wahlvorschlagsverbindungen
ist nunmehr auch die von den Wahlbewerbern geforderte Erklarung nach § 21
Abs. 12, ob er im Falle des Wahlerfolgs aus dem Arbeits- oder Dienstverhaltnis aus-
scheidet oder auf das Mandat verzichten will, zu verdffentlichen. -

Zu Artikel 4

Die Ubergangsvorschrift des Artikel 4 stellt, um nicht die Wabhlvorbereitungen bereits
festgesetzter und nach § 6 Abs. 2 KWG LSA bekanntgemachter Wahlen zu tangie-
ren, sicher, dass die neuen Vorschriften in Artikel 1 und 2 nur fir die Direktwahlen
gelten, deren Wahltag nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes bestimmt und be-
kannt gemacht werden. '

Zu Artikel 5

Die Regelung bestimmt das Inkrafttreten des Gesetzes.



