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Niederschrift

Uber die Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses gemeinsam mit dem
Betriebsausschuss
Eigenbetrieb Stadtpflege am 14.10.2014

Sitzungsbeginn: 16:30 Uhr
Sitzungsende: 17:20 Uhr
Sitzungsort: Eigenbetrieb Stadtpflege Dessau, Speisesaal,

WasserwerkstralRe 13, 06842 Dessau
Es fehlten:

Fraktion der CDU
Trocha, Harald
Fraktion der SPD
Dreibrodt, Hans-Peter

Offentliche Tagesordnungspunkte

1 Er6ffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemaRen Einladung
und der Beschlussfahigkeit

Herr Rumpf, stellv. Vorsitzender des Rechnungsprifungsausschusses, in Vertretung
vom Vorsitzenden Herrn Dreibrodt, begruf3t die Mitglieder des Rechnungsprifungs-
ausschusses und stellt die Beschlussfahigkeit fest. Der Rechnungsprifungsaus-
schuss ist mit 7 Mitgliedern beschlussfahig. Die Einladung und die dazugehdrigen
Sitzungsunterlagen wurden form- und fristgerecht ausgereicht.

Frau Nul3beck, die Vorsitzende des Betriebsausschusses des Eigenbetriebes Stadt-
pflege, begrufdt die neuen Mitglieder des Betriebsausschusses zur konstituierenden
Sitzung und verliest die gewahlten Mitglieder. Die Beschlussfahigkeit wird festge-
stellt. Der Betriebsausschuss ist mit 8 Mitgliedern beschlussfahig. Die Einladung und
die dazugehérigen Sitzungsunterlagen wurden form- und fristgerecht ausgereicht.



2 Bestatigung der Tagesordnung

Die Tagesordnung wird durch die Ausschussmitglieder beider Ausschiisse einstim-
mig bestatigt.

Abstimmungsergebnis:

Rechnungsprifungsausschuss: 8/0/0

Betriebsausschuss Stadtpflege: 8/0/0

3 Beschlussfassungen

3.1 Jahresabschluss 2013 des Eigenbetriebes Stadtpflege der Stadt Des-
sau-Rof3lau

Vorlage: BV/213/2014/11-EB

Nachdem Herr Weber erschienen ist, ist der Rechnungsprifungsausschuss mit 8
Mitgliedern beschlussfahig.

Frau Nul3beck begruf3t Herrn Nitschke von der Dr. Dornbach & Partner Treuhand
GmbH und bittet um Vorstellung des Abschlussberichts.

Herr Nitschke erlautert an Hand der ausgereichten Tischvorlage und einer Power-
Point-Prasentation den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2013.

Zunachst hat die Dr. Dornbach & Partner Treuhand GmbH intern untersucht, ob sie
unabhangig gegenuber der zu prifenden Institution ist und ob die Jahresabschluss-
prufung durchgefuhrt werden konnte. Diese Voraussetzung lag vor. Der Corporate
Governance Codes wurde somit beachtet. Die Dr. Dornbach & Partner Treuhand
GmbH hat sich auch erfolgreich der Qualitatskontrolle des Berufsstandes unterzo-
gen, die Voraussetzung dafir ist, eine solche Jahresabschlussprifung durchfihren
zu kénnen.

Das Rechnungsprifungsamt hat der Dr. Dornbach & Partner Treuhand GmbH schrift-
lich den Auftrag zur Prifung des Jahresabschlusses 2013 des Eigenbetriebes Stadt-
pflege erteilt. Prifungsumfang war die Prifung von Buchfuhrung, Jahresabschluss
und Lagebericht fir das Geschaftsjahr 2013 auf Einhaltung der einschlagigen ge-
setzlichen und landesrechtlichen Vorschriften sowie der erganzenden Bestimmungen
der Satzung, die Prifung gemaf 8§ 53 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) auf die
Feststellung, ob die Geschaftsfihrung Anlass zu Beanstandungen gibt und ob die



wirtschaftlichen Verhaltnisse geordnet sind sowie die Prifung zur Einhaltung der
Pflichten zur Rechnungslegung nach 8§ 6b Abs. 3 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG).

Bei der Prifung wird ein risiko- und prozessorientierter Prifungsansatz verfolgt. Das
bedeutet, es werden keine Lickenlosprifungen samtlicher Geschéftsvorfalle vorge-
nommen, sondern es wird auf der Grundlage einer Prifungsplanung stichprobenhaft
geprift. Zu Beginn der Prufung wird eingeschétzt, welche Risiken sich auf Grund von
Erfahrungswerten vergleichbarer Institutionen ergeben kénnen. Danach wird die Pru-
fungsstrategie festgelegt.

Auf Grund dieser Prifungsplanung wurden Schwerpunkte fur den Jahresabschluss
2013 festgelegt und zunéchst erst einmal die Prufung der Ordnungsmalfigkeit der
Er6ffnungsbilanzwerte durchgefihrt. Die Dr. Dornbach & Partner Treuhand GmbH ist
nach mehrjahriger Unterbrechung wieder mit der Prifung des Jahresabschlusses
des Eigenbetriebes Stadtpflege beauftragt worden und aus diesem Grund war es
notwendig, jeden Prufungsabschlusssaldo zum 31.12.2012 mit dem Saldo zum
01.01.2013 abzuprufen. Des Weiteren wurde das Anlagevermogen intensiv geprdift.
Das Anlagevermogen stellt gemessen an der Bilanzsumme einen grof3en Posten
dar. Neben den eigentlichen Jahresabschlusssalden ist auch das individuelle Kon-
trollumfeld des Eigenbetriebes zu beurteilen und es sind Rickschlisse zu ziehen, ob
das individuelle Kontrollumfeld gewébhrleistet, dass sich letztendlich alles ordnungs-
gemal in der Rechnungslegung widerspiegelt. Schlief3lich ist auch noch die EDV zu
beurteilen und ob diese gewéhrleistet, dass alle Buchungsvorgénge entsprechend
ordnungsgemal verarbeitet werden. Das wird im Rahmen der Mehrjahresplanung im
nachsten Jahr Prufungsschwerpunkt sein.

Die Jahresabschlussprifung wurde in der Zeit vom 26. Mai 2014 bis 6. Juni 2014
durchgefuhrt. Wahrend dieser Zeit konnte liickenlos und problemlos gepruft werden,
es gab keine Prifungshemmnisse. Der Jahresabschluss war sehr gut durch die Mit-
arbeiter des Eigenbetriebes vorbereitet.

Im Ergebnis der Prifung wurde ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk fir den
Jahresabschluss zum 31. Dezember 2013 und den Lagebericht 2013 erteilt. Das
heil3t, dass der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften entspricht und ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und
Ertragslage unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemalfer Buchfihrung wie-
dergibt. Der Lagebericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und vermittelt
ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes und stellt die Chancen und
Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Neben der Prufung des Jahresabschlusses war die Ordnungsmaéafigkeit der Ge-
schaftsfihrung nach 8 53 HGrG zu beurteilen. Hier waren die wesentlichen Pri-
fungsgebiete, die Ordnungsmalfigkeit der Geschéaftsorganisation, des Geschaftsfih-
rungsinstrumentariums und der Geschaftstatigkeit. Es musste auch die Vermdégens-,
Finanz- und Ertragslage naher untersucht und gewurdigt werden. Im Einzelnen sind
die Feststellungen im Prufungsbericht separat wiedergegeben. Im Ergebnis der Pri-
fung sind keine Anhaltspunkte bekannt geworden, dass die Geschaftsfliihrung nicht
ordnungsgemal’ durchgefuhrt wurde.



Schlief3lich wurde die Prifung der Rechnungslegung nach dem Energiewirtschafts-
gesetz durchgefuhrt. Im Einzelnen war das Vorhandensein von getrennten Konten in
der internen Rechnungslegung, die Nachvollziehbarkeit der Wertansatze und die Zu-
ordnung der Konten zu prifen. Die Wertansatze und die Zuordnung der Konten wa-
ren nachvollziehbar. Diese Prifung ergab ebenfalls keine Beanstandung.

Die wirtschaftliche Lage des Eigenbetriebes fur das Jahr 2013 wird wie folgt festge-
stellt. Im Lagebericht nimmt die Betriebsleitung selbst ausfuhrlich Stellung zum Ge-
schéaftsverlauf und zu den Risiken und Chancen der kinftigen Entwicklung. Zum Jah-
resabschluss wird zum einen ausgefihrt, dass die wirtschaftliche Situation als stabil
eingeschatzt wird, es wurde ein Ergebnis von 69 TEUR erwirtschaftet, welches mit
279 TEUR Uber dem Planansatz liegt. Im Einzelnen wird dabei auf die Umsatzsteige-
rungen im Bereich der Stral3enreinigung und des Winterdienstes verwiesen. Zum
anderen sind auch héhere Umsatze im Bereich der Stral3enbeleuchtung zu verzeich-
nen bei ricklaufigen Energiekosten zur Betreibung der Stral3enbeleuchtung. Betont
wird auch auf die Ruckstellung fur den Gebihrenausgleich hingewiesen, die in Hohe
von 764 TEUR in Anspruch genommen worden ist. Die Finanzlage wird als sehr gut
dargestellt. Bei der Vermdgenslage wird zum einen auf die Eigenkapitalquote von 22
% verwiesen und darauf, dass sich das Eigenkapital im Jahr 2013 erhoht hat. Dies
resultiert wesentlich aus dem erfolgten Verlustausgleich durch den Aufgabentrager
fur Verluste der Vorjahre in Héhe von 830 TEUR und aus dem Jahresergebnis.

Die Betriebsleitung hat auch zur kiinftigen Entwicklung des Betriebes Stellung zu
nehmen. Hier wird auf die Einfiihrung des ldentifikationssystems zur Erfassung und
Abrechnung der Behélterleerungen ab dem 01.01.2014 eingegangen. Hieraus wer-
den Einsparungen bei den Verwaltungskosten erwartet und auch eine effizientere
Tourenplanung erhofft. Es wird weiter darauf hingewiesen, dass das Geschéftsfeld
ab 2014 auf die Altpapierentsorgung ausgeweitet wird. Bei der Pflege des offentli-
chen Grins wird zukinftig eine Zunahme der Aufgaben zu erwarten sein. Allerdings
wird sich ohne die Aufstockung von Haushaltsmitteln der Pflegezustand der offentli-
chen Griunflachen verschlechtern.

In der Bilanz wurden die Aktiva und Passiva wiedergegeben.

Bei der Aktiva (Vermoégensseite) ist zu erkennen, dass sich die Struktur des Vermo-
gens gegeniber dem Vorjahr nicht wesentlich geéndert hat. Wesentliche Vermo-
gensposten sind die flissigen Mittel mit ca. 17 Mio EUR und das Anlagevermégen
mit ca. 10 Mio EUR. Die flissigen Mittel sind gegeniiber dem Vorjahr geringer ge-
worden. Hier wurden Investitionen vollstdndig aus eigenen Mitteln getatigt, es erfolg-
ten keine Kreditaufnahmen.

Die Passivseite zeigt, wie das Vermogen finanziert wird. Der Eigenbetrieb finanziert
sich im Wesentlichen durch das Eigenkapital von ca. 5 Mio EUR und durch Riickstel-
lungen in Hohe von ca. 16 Mio EUR.

Im Einzelnen erlautert Herr Nitschke die Finanz- und Vermégenslage.
Insgesamt schliel3t der Eigenbetrieb mit einem Jahresergebnis von 69 TEUR ab.

Frau Nul3beck dankt Herrn Nitschke fur seine Ausfiihrungen zum Jahresabschluss
2013.



Herr Kleinschmidt fragt, ob es beziglich des Verlustausgleichs seitens der Stadt
noch Forderungen gibt, da unter der Position Forderungen gegen den Aufgabentra-
ger noch 489 TEUR aufgefihrt sind.

Herr Nitschke erklart, dass die Verluste der Vorjahre in Abstimmung mit dem Aufga-
bentrager ausgeglichen werden sollen. Dazu gab es einen entsprechenden Be-
schluss. Dieser Ausgleich ist ergebnisneutral. Es gab vorher im Eigenkapital Verlust-
vortrage, resultierend aus den haushaltsfinanzierten Bereichen. Zum Verlustaus-
gleich ist eine Forderung gegen den Aufgabentrager im Jahresabschluss zum
31.12.2013 ausgewiesen. Diese wird dann durch den laufenden Geschaftsverkehr
ausgeglichen.

Frau Moritz erganzt, dass der Eigenbetrieb in den Vorjahren Aufwendungen hatte,
die durch den Haushalt der Stadt zu finanzieren waren (z. B. Kosten der Papierkorb-
entleerung). Bei der Erstellung des Wirtschaftsplanes fur das Jahr 2014, speziell bei
der mittelfristigen Planung, zeigte sich das Problem, dass das Eigenkapital (der Ge-
winnvortrag) durch die prognostizierten Jahresverluste allmahlich aufgezehrt werden
wurde, wenn die Stadt weiterhin auf die Abfihrung der Eigenkapitalverzinsung be-
stehen wiirde, ohne den Verlust der haushaltsfinanzierten Bereiche auszugleichen.
Folglich gab es die Alternative, dass die Stadt auf die Abflihrung in den Folgejahren
verzichtet oder im Zuge der Eréffnungsbilanz wird klar ausfihrt, dass die entspre-
chenden Verlustvortrage, die der Stadt zuzuordnen sind, auch so eingestellt werden.
Das wurde dann auch so im Rahmen des Jahresabschlusses vollzogen.

Frau Jensen fihrt weiter aus, dass diese 489 TEUR ein Saldo aus Forderungen und
Verbindlichkeiten ist, der gegentiber dem Aufgabentrager ausgewiesen wird. Darin
ist der Verlustausgleich von 839 TEUR enthalten. Diese Forderungen sollen mit den
Uberschiissen des Eigenbetriebes ausgeglichen werden.

Frau Ehlert gratuliert der Betriebsleitung zu dem guten Ergebnis. Es ist nicht nur die
Finanzlage sehr gut, sondern es ist auch ordentlich gearbeitet worden.

Bezuglich des Friedhofswesens fragt Frau Ehlert, weshalb geringe Umsatzzuwach-
se zu verzeichnen sind, das Ergebnis des Bereichs aber in Hohe von -80 TEUR an-
gegeben ist. Dies ist ein Widerspruch.

Weiterhin ist es fur die Diskussion zur Haushaltsplanung wichtig, ob der Aufwand bei
der Pflege des 6ffentlichen Grins, der zusatzlich notwendig wird, beziffert werden
kann.

Die dritte Frage bezieht sich auf erste Erfahrungen bei der Einfihrung des Ident-
systems.

Frau Moritz beantwortet die Frage zum Friedhofswesen. Fir den Bereich Friedhofs-
wesen prognostiziert der Eigenbetrieb bei der Aufstellung des Wirtschaftsplans in der
Regel ein negatives Kostenstellenergebnis, weil die Einnahmen aus Grabstellenge-
bihren nach HGB nicht in voller H6he im Jahr der Zahlung vereinnahmt werden.
Wenn eine Grabstelle verkauft wird, die eine Nutzungszeit von 20 Jahren hat, darf in
jedem Jahr der Nutzungszeit nur ein Zwanzigstel der Einnahmen als Ertrag verbucht
werden. Daher hatte der Eigenbetrieb, als ihm das Friedhofswesen im Jahr 2002
Ubertragen wurde, alle bestehenden Grabstellen (ca. 16.000 Stiick) nach Gesichts-
punkten der Buchfihrung nach HGB zu bewerten. Deshalb gibt es eine Riickstellung
fur Einnahmen aus Grabstellengebuhren, die bis 2001 von der Stadt vereinnahmt
wurden und einen passiven Rechnungsabgrenzungsposten fur Grabstellengebihren,
die ab 2002 vom Eigenbetrieb vereinnahmt wurden. Folglich gibt es im Bereich
Friedhofswesen zwangslaufig immer einen Auseinanderfall bei der Jahresabschluss-



erstellung nach HGB und bei der Gebihrenkalkulation nach KAG. Beziiglich der ge-
nannten héheren Umsatze ist zu sagen, dass diese den Bereich des Kremato-
riumsbetriebes betreffen, hier gab es mehr Eindscherungen als geplant. Dadurch
wur-de das Betriebsergebnis des Bereichs (-79,9 TEUR) im Vergleich zum Planan-
satz (-111,0 TEUR) verbessert.

Zu den ersten Erfahrungen bei der Einfihrung des Identsystems ist zu sagen, dass
sich die Entsorgungssituation nach einem verhaltenen ersten Quartal entspannt hat.
Bei der Entsorgung der Biotonne gab es durch das milde Frihjahr schon wesentlich
hohere Leistungen zu verbuchen als im letzten Jahr. Dadurch wird wahrscheinlich
der Entsorgungsmengenkorridor erreicht, durch den ein glnstigeres Entsorgungs-
entgelt mdglich ist. Allerdings machen die Birger die Tonnen jetzt auch wirklich voll.
Dadurch ist die kleine Biotonne (120 [) statistisch gesehen mindestens 2 kg schwerer
als in den Vorjahren. Auch Laubsacke werden intensiver genutzt. Bei der Restabfall-
entsorgung war der Riickgang der Behélterentleerungen (Umsatz) im Vergleich zum
Vorjahr etwas grof3er als erwartet. Allerdings wird dadurch auch ein geringeres Ab-
fallaufkommen zur Verbrennung verbracht, so dass sich die geringeren Beseiti-
gungskosten und die geringeren Umsatzerldse nahezu egalisieren. Insgesamt sind
die Probleme, die mit dem Identifikationssystem aufgetreten sind, weil z. B. Tonnen
verkehrt bereitgestellt werden oder vom Fahrzeug nicht identifiziert werden konnten,
aul3erordentlich gering. Daher ist einzuschatzen, dass das System sehr gut funktio-
niert. Auch die Zusammenarbeit mit dem Steueramt funktioniert sehr gut. Der Eigen-
betrieb Ubertragt tagtaglich die Leerungsdaten an das Steueramt. Ansonsten kann
sich jeder Burger uber die Internetseite des Eigenbetriebes tber seine Leerungsda-
ten informieren. Damit wurde eine hohe Transparenz geschaffen.

Zur Frage nach dem Aufwand, der bei der Pflege des 6ffentlichen Grins in der
Haushaltsdiskussion zusatzlich notwendig wird, ist zu sagen, dass fur das Jahr 2015
nach jetzigem Stand die eingestellten Haushaltsmittel noch ausreichend sein wer-
den. Im Ergebnis des Jahresabschlusses 2013 gibt es im Bereich der Grunpflege
noch ein Restbudget beim Zuschuss fur Grinpflege, dass zur Kostendeckung in den
Folgejahren fur die Tarifsteigerung und héhere Fremdleistungen eingesetzt werden
kann. Wenn die BeschaftigungsmalRnahmen des Jobcenters der Agentur fur Arbeit
im n&chsten Jahr nicht mit deutlich hoheren Eigenanteilen finanziert werden mussen,
durfte der Zuschuss fur das Jahr 2015, der mit der Kadmmerei abgestimmt ist und sich
auf HOhe des Vorjahres belauft, noch einmal ausreichend sein. Auch die Bekamp-
fung des Eichenprozessionsspinners konnte im vergangenen Jahr mit relativ gerin-
gerem Aufwand weitergefuihrt werden. Die rechtzeitigen vorbeugenden Spritzmal3-
nah-men zeigen entsprechende Wirkung. Die Bekampfungsmalinahmen werden je-
doch noch einige Jahre erforderlich sein.

Herr Schonemann fragt, welcher tatsachliche Bedarf fur die Grunpflege besteht und
wie der Idealzustand wére?

Frau Krause, Mitarbeiterin des Grunflachenmanagements erklart, dass beim Stadt-
umbau Uberlegungen angestellt wurden, wie die Pflege hinterher durchgefiihrt wer-
den kann, denn es sind grof3e Flachen auf die Stadt zugekommen. Daher besteht
der Grundgedanke, die Landschatft in die Stadt zu holen, das heifl3t eine pflegearme
und landschatftliche Pflege durchzufiihren. Diese Pflege ist anders als bei einer Park-
gestaltung. Eine Wiese, die zweimal im Jahr gemaht wird, unterliegt geringeren Pfle-
geaufwendungen. Zwischendurch wéchst das Gras jedoch kniehoch. Das muss bei



den Stadtumbauprojekten noch viel mehr kommuniziert werden. Bei der Griinpflege
in der Stadt gibt die Gartenamtsleiterkonferenz Zahlen vor, die zwischen 0,75 und
1,30 EUR pro m2 liegen. Bei dem, was der Stadtpflegebetrieb als Zuschuss erhélt,
liegt der Eigenbetrieb mit seiner Grunpflege ein ganzes Stiuick darunter. Daher wer-
den immer Prioritaten gesetzt, so dass ein einigermal3en gutes Bild erreicht wird.

Frau NuBbeck fasst zusammen, dass der Jahresabschluss 2013 ein ordentliches
Ergebnis ausweist. Der Eigenbetrieb hat gegentiber dem Plan ein besseres Ergebnis
erzielt und die Arbeit des Betriebes ist lobenswert und bestétigt eine ordentliche Be-
triebsfihrung von oben nach unten.

Nachdem keine weiteren Fragen gestellt werden, wird die Beschlussvorlage
BV/213/2014/11-EB zur Abstimmung gestellt.

Der durch die unabhéngige Wirtschaftsprifungs- und Steuerberatungsgesellschaft
Dr. Dornbach & Partner Treuhand GmbH, Dessau-Rof3lau geprifte und bestatigte,
durch das Rechnungsprifungsamt festgestellte und durch den Betriebsausschuss
und Rechnungsprifungsausschuss vorberatene Jahresabschluss zum 31. Dezember
2013 sowie der Lagebericht 2013in der Fassung vom 6 Jun 2014 wird festgestellt.

Der Jahresgewinn 2013 zuziglich des Gewinnvortrags wird wie folgt verwendet.

EUR
Jahresgewinn 68.540,68
Gewinn der Vorjahre 2.363.043,34
2.431.584,02
a) Abflhrung an den Haushalt des Auf-
gabentragers aus Eigenkapitalverzinsung -130.692,45
2.300.891,57
b) Entnahme aus der Allgemeinen Ricklage 461.820,88
2.762.712,45
C) Einstellung in die Zweckgebundene Rucklage -2.762.712,45
d) Vortrag auf neue Rechnung 0,00
Abstimmungsergebnis:
Rechnungsprifungsausschuss: 8/0/0
Betriebsausschuss Stadtpflege: 8/0/0
3.2 Entlastung der Betriebsleitung des Eigenbetriebes Stadtpflege der

Stadt Dessau-Rof3lau fiir das Jahr 2013



Vorlage: BV/214/2014/11-EB

Nachdem keine Fragen gestellt werden, wird die Beschlussvorlage BV/214/2014/I1-
EB zur Abstimmung gestellt.

Die Betriebsleitung des Eigenbetriebes Stadtpflege der Stadt Dessau-Rol3lau wird fir
das Jahr 2013 entlastet.

Abstimmungsergebnis:

Rechnungsprifungsausschuss: 8/0/0
Betriebsausschuss Stadtpflege: 8/0/0
4 Anfragen und Informationen der Fraktionen und Beigeordneten

Es wurden keine Anfragen und Informationen der Fraktionen gestellt bzw. gegeben.

5 SchlieRung der Sitzung

Die Vorsitzende und der stellv. Vorsitzende der Ausschiisse danken Herrn Nitschke
fur die Ausfuhrungen zum Jahresabschluss.

Herr Rumpf beendet die Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses um 17.20
Uhr.

Dessau-Rof3lau, 03.12.14

Vorsitzender Rechnungsprifungsausschuss SchriftfUhrer



