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Titel:

Ergebnis zum Prifauftrag des Stadtrates (Beschluss Nr. 105/2015/CDU) vom
29.04.2015 zum Thema "Durchgéngige amtliche Wegweisung zum
Diakonissenkrankenhaus"

Information:

Mit Beschluss Nr. 105/2015/CDU beauftragte der Stadtrat in seiner Sitzung am
29.04.2015 die Verwaltung, die Verkehrsbeschilderung hinsichtlich der Hinweise auf
die Krankenhduser der Stadt zu udberprifen und fir eine angemessene
Ausschilderung des Diakonissenkrankenhauses im gesamten Stadtbild zu sorgen.

Nachfolgend werden die rechtlichen Vorschriften fur die amtliche Wegweisung, das
Prufergebnis hinsichtlich der durchgehenden amtlichen Wegweisung aller
Krankenhduser der Stadt und die derzeit bestehende angemessene amtliche
Wegweisung fir das Diakonissenkrankenhaus erlautert und dargestellt:

1. Rechtliche Grundlagen der amtlichen Wegweisung
Die amtliche Wegweisung ist eine Aufgabe des lUbertragenen Wirkungskreises. Die
Entscheidungen fir Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises obliegen gemani

8 66 Abs. 4 des Kommunalverfassungsgesetzes (KVG) des Landes Sachsen-Anhalt
dem Oberburgermeister der Stadt Dessau-Rol3lau.
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Bei der von der Diakonissenkrankenhaus Dessau gGmbH gewlnschten
Beschilderung handelt es sich um Zeichen 432 StralRenverkehrsordnung (StVO),
welches nach 8§ 42 Absatz 8 StVO zu den Richtzeichen gehoért. Richtzeichen geben
besondere Hinweise zur Erleichterung des Verkehrs (§ 42 Absatz 1 Satz 1 StVO).
Das Zeichen 432 dient der Wegweisung zu innerdrtlichen Zielen und zu
Einrichtungen mit erheblicher Verkehrsbedeutung. Es dient gemaf den Vorschriften
der StralRenverkehrsordnung und der dort genannten ,Richtlinie fir die
wegweisende Beschilderung aul3erhalb von Autobahnen® (RWB 2000) der
geografischen Orientierung im Stral3ennetz. Das Ziel ist die Verkehrslenkung zu
Zielen, welche erhebliche Verkehrsstrome anziehen. Die amtliche Wegweisung wird
verkehrsbehordlich durch die untere StraRenverkehrsbehdrde angeordnet und auf
Kosten der Stadt durch den jeweiligen Baulasttrager installiert und unterhalten.

In der Regel werden in das System der innerdrtlichen Wegweisung nur bedeutsame
Offentliche Einrichtungen aufgenommen, zu privaten Zielen soll nur ausnahmsweise
bei begrindeter, sehr stark verkehrsanziehender Wirkung gewiesen werden.
Entsprechend den o. g. gultigen Vorschriften fir die Anordnung von wegweisender
Beschilderung ist die Behorde per Gesetz gehalten, die Zielangaben zu begrenzen,
um die Erkennbarkeit der Einzelziele zu gewahrleisten, da der Kraftfahrer wéhrend
der Fahrt nur eine bestimmte Anzahl von Zielen erfassen kann. Beim Vorhandensein
einer Vielzahl von uberregional und/oder verkehrlich bedeutsamen Einrichtungen
kann die StralRenverkehrsbehérde deshalb immer nur eine Auswahl nach den o. g.
Kriterien treffen.

2. Durchgéangige amtliche Wegweisung des Diakonissenkrankenhauses

Im Jahr 2008 stellte die Diakonissenkrankenhaus Dessau gGmbH einen Antrag auf
die verkehrsbehordliche Anordnung einer durchgangig amtlichen Wegweisung des
Diakonissenkrankenhauses. Nach intensiver Prifung des Antrages musste dieser
durch die untere  StralRenverkehrsbehdorde  abgelehnt  werden.  Aus
stralRenverkehrsrechtlicher Sicht bestand keine Notwendigkeit fir eine wegweisende
Beschilderung zu diesem Ziel. Es ist kein erheblicher tUberortlicher Zielverkehr fur das
Diakonissenkrankenhaus hinsichtlich des flieBenden wund Parkverkehrs zu
verzeichnen.

Der Diakonissenkrankenhaus  Dessau gGmbH  wurde  trotzdem  ein
Kompromissvorschlag unterbreitet, welcher eine amtliche Wegweisung im naheren
Umfeld des Krankenhauses beinhaltete. Dabei lie3 sich die untere
Stral3enverkehrsbehdrde von der Uberregionalen Bedeutung des Krankenhauses
hinsichtlich ihrer Qualifikation als Spezialklinik leiten. Die Erweiterung  der
Wegweisung zum Diakonissenkrankenhaus erfolgte im Bereich des Kreisverkehrs
Sieben Saulen, der Heinrich-Deist-Stra3e und der Kihnauer Straf3e in Hbhe des
Kreisverkehrs Kuhnauer Stral3e. Dieser Kreisverkehr ist Teil des westlichen
Tangentensystems der Stadt Dessau-Rol3lau zur verkehrlichen Entlastung der
Innenstadt. Dieses Tangentensystem fihrt in unmittelbarer Nahe des
Diakonissenkrankenhauses vorbei (siehe Anlage 2).
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Gegen die Ablehnung des Antrages auf durchgéngige amtliche Wegweisung ging die
Diakonissenkrankenhaus Dessau gGmbH in Widerspruch, welcher schliel3lich der
oberen Verkehrsbehorde zur Entscheidung vorgelegt und von dieser am 22.01.2013
ablehnend beschieden wurde. Im Rahmen des Widerspruchsverfahrens wurden
neben der Frequenz des zu bewertenden Zielverkehrs zu dieser Einrichtung u. a.
folgende Aspekte untersucht:

Die Antragstellerin stellte in ihrer Begrindung auf den Grundsatz des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) und des Gesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb (UWG) ab, in denen es sinngemaf heil’t, dass die Stadt
Dessau-Rol3lau zu wettbewerbsneutralem Verhalten verpflichtet ist. Dies wére bei
einem Eingriff in den Wettbewerb tatsachlich zu beachten. Da jedoch die
Entscheidungen zur amtlichen Wegweisung nicht nach wettbewerbsrelevanten
Kriterien, sondern allein und ausschlie3lich aus verkehrsorganisatorischer Sicht zu
treffen sind, werden rein rechtlich das GWB und das UWG hier nicht zur
Entscheidungsfindung herangezogen. Fur die Entscheidung, ob und wie gewegweist
wird, pruft die untere Verkehrsbehotrde, welcher Uberértliche Zielverkehr fur das
jeweilige Ziel anfallt und wie dieser zur Erleichterung des Verkehrs durch das
Stadtgebiet zu fuhren ist. Wirtschaftliche Belange der Unternehmer haben aul3er
Betracht zu bleiben; eine andere Ansicht wére mit der Wettbewerbsneutralitéat des
Stral3enverkehrsrechts nicht zu vereinbaren. Auch der Auffassung der
Antragstellerin, dass eine durchgehende Beschilderung des
Diakonissenkrankenhauses aus Sicht der Notfallversorgung unumganglich ist,
konnte seitens der unteren Verkehrsbehdérde und durch den Rettungsdienstbereich
nicht bestatigt werden. Fur den Rettungsdienstbereich Dessau-Rol3lau erfolgt die
medizinische Notfallversorgung fast ausschlie3lich Uber das Stadtische Klinikum.
Allen angrenzenden Rettungsdienstbereichen ist die Ortliche Lage der
Krankenh&user der Stadt Dessau-RoRlau bekannt. Uberértliche Transporte, die dem
qualifizierten Krankentransport zuzurechnen sind, unterliegen keiner Zeitrelevanz.
Eine durchgehende Beschilderung aus allen Zufahrtsrichtungen ist fir die
Notfallversorgung nicht zwingend erforderlich.

Zusammenfassend ist nach Ansicht der unteren Verkehrsbehorde in einem formell
und rechtlich ordnungsgemafen Prifverfahren dem pflichtgemalRen Ermessen und
der Beachtung des Artikels 3 Grundgesetz (GG) bei der Entscheidungsfindung
hinreichend Rechnung getragen worden. Die Diakonissenkrankenhaus Dessau
gGmbH wird gemald der gesetzlichen Grundlagen zur amtlichen Wegweisung in
Zielndhe und am Ort der Leistung gewegweist. Ein materieller oder rechtlicher
Anspruch hinsichtlich einer durchgéangig inneroértlichen und amtlichen Wegweisung
ist nach der Rechtsauffassung der unteren StralRenverkehrsbehdrde der
Stadt Dessau-Rol3lau auch im Ergebnis des aktuellen Prifverfahrens nicht gegeben.
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3. Prifung der durchgéngigen amtlichen Wegweisung fiur alle Krankenh&auser
der Stadt

Die Prufung des gesamten Verkehrsaufkommens hinsichtlich des uberdrtlichen
Zielverkehrs fir alle Krankenhauser im Stadtgebiet von Dessau-Rol3lau hat ergeben,
dass das Stadtische Klinikum im Gegensatz zu den anderen Krankenh&usern um ein
Vielfaches hoher frequentiert wird und somit auch eine immens hohere

Verkehrsbedeutung hinsichtlich der Wegweisung hat, der mit der durchgéangig
amtlichen Wegweisung zur Erleichterung des Verkehrs Rechnung getragen wird.

Anlage 2: Wegweisung zum Diakonissenkrankenhaus / Stand August 2015

Fur den Oberburgermeister:

Blrgermeisterin
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