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A. Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Der Oberbirgermeister der Stadt Dessau-Roflau ist durch Beschliisse des Stadtrates der
Stadt Dessau-Rofllau vom 17. Dezember 2014 sowie vom 29. April 2015 beauftragt wor-
den, die Voraussetzungen zur Grindung einer Stadtmarketinggesellschaft in der privat-
rechtlichen Rechtsform einer GmbH zu priifen bzw. herzustellen.

Die Stadt Dessau-RoBlau, vertreten durch den Oberblirgermeister, erteilte uns in diesem
Zusammenhang mit Schreiben vom 7. Mai 2015 den Auftrag, Planungsszenarien (Liquidi-
tats- und Erfolgsplane) fur eine Stadtmarketinggesellschaft, im Folgendem auch Gesell-
schaft genannt, in einem Businessplan zu entwickeln sowie eine Analyse gemaR § 135
Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) als Entscheidungs-
grundlage fir die Griindung einer solchen Gesellschaft unter Beriicksichtigung der Zulas-
sigkeit der privatwirtschaftlichen Betatigung von Kommunen gemaR §§ 128, 129 KVG LSA
zu erstellen.

Die Gesellschaft soll zum 1. November 2015 gegriindet werden und ihre Geschaftstatig-
keit zum 1. Januar 2016 aufnehmen. Fir die Betrachtung der wirtschaftlichen und finanzi-
ellen Auswirkungen einer Gesellschaftsgriindung haben wir in Abstimmung mit dem Auf-
traggeber einen Zeitraum von 5 Wirtschaftsjahren gewahlt. Der Betrachtungszeitraum be-
ginnt demnach am 1. November 2015 bzw. 1. Januar 2016 und endet am 31. Dezember
2020.

Gemal § 135 Abs. 1 KVG LSA sind insbesondere die Vor- und Nachteile der 6ffentlichen
und der privatrechtlichen Organisationsformen im konkreten Einzelfall darzustellen, insbe-
sondere sind die organisatorischen, personalwirtschaftlichen, mitbestimmungsrechtlichen
sowie wirtschaftlichen, finanziellen, haftungsrechtlichen und steuerlichen Unterschiede
darzustellen. Des Weiteren sind die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt und die
Entgeltgestaltung zu wiirdigen.

Bei der Analyse sind auch die im Zusammenhang mit der geplanten Finanzierung der Ge-
sellschaft iber Zuschiisse der Stadt Dessau-RoRlau bestehenden EU-Beihilferechtlichen
Implikationen zu beachten.
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Zur Erstellung der Analyse standen uns im Wesentlichen folgende Unterlagen zur Verfi-
gung:

- Entwurf eines Gesellschaftsvertrages der Stadtmarketinggesellschaft vom 29. Juli
2015,

- Entwurf eines Betrauungsaktes der Stadtmarketinggesellschaft mit der Durchfiihrung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen durch die Stadt Dessau-RoRlau vom 8. Juni
2015,

- Beschlussvorlage des Amtes fur Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing vom
3. April 2014 mit dem Titel "Neuausrichtung Stadtmarketing Dessau-RoRlau - Qualifi-
zierung der Organisationsstruktur innerhalb der Stadtverwaltung",

- Geschéftsverteilungsplan des Amtes fur Schule und Sport, des Amtes fur Kultur, des
Amtes fur Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing und des Referats des
Oberbirgermeisters,

- Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung fir das Haushaltsjahr 2014 des Amtes
fur Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing (Produkt: Wirtschaftsférderung,
Produktbereich: Wirtschaft und Tourismus, Produktklasse: Gestaltung der Umwelt)
vom 1. Juli 2015, |

- Teilergebnisplan und Teilfinanzplan fir die Haushaltsjahre 2015 bis 2018 des Amtes
far Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing (Produkt: Wirtschaftsférderung,
Produktbereich: Wirtschaft und Tourismus, Produktklasse: Gestaltung der Umwelt)
vom 1. Juli 2015,

- Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung fiir das Haushaltsjahr 2014 des Amtes
far Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing (Produkt: Stadtinformation und
Tourismusmarketing, Produktbereich: Wirtschaft und Tourismus, Produktklasse: Ge-
staltung der Umwelt) vom 1. Juli 2015,

- Teilergebnisplan und Teilfinanzplan fur die Haushaltsjahre 2015 bis 2018 des Amtes
fur Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing (Produkt: Stadtinformation und
Tourismusmarketing, Produktbereich: Wirtschaft und Tourismus, Produktklasse: Ge-
staltung der Umwelt) vom 1. Juli 2015,
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Teilergebnisrechnung und Teilfinanzrechnung fir das Haushaltsjahr 2014 des Amtes
fur Kultur (Produkt: Heimat- und sonstige Kulturpflege, Produktbereich: Ortliche Kul-
turaufgaben, Produktklasse: Schule und Kultur) vom 1. Juli 2015,

Teilergebnisplan und Teilfinanzplan fur die Haushaltsjahre 2015 bis 2018 des Amtes
fur Kultur (Produkt: Heimat- und sonstige Kulturpflege, Produktbereich: Ortliche Kul-
turaufgaben, Produktklasse: Schule und Kultur) vom 1. Juli 2015,

Stellen-/Personalkostenplan der Stadimarketinggesellschaft vom 25. Juni/6. August
2015,

Ubersicht des Amtes fur Kultur (iber zusatzlich von der Stadtmarketinggesellschaft
durchzufiihrende MarketingmaRnahmen auRerhalb bisheriger Haushaltsplanungen
vom 17. Juni 2015,

Ubersicht des Amtes fir Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing ber
Mitwirkungen in Kooperationen, Arbeitsgemeinschaften und -kreisen des Sachgebie-
tes Tourismusmarketing sowie deren Mitgliedsbeitrage vom 17. Juni 2015,

Ubersicht des Amtes fiir Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing Uber
Messeplanungen 2015 und Folgejahre des Fachbereichs Tourismus aulerhalb bishe-
riger Haushaltsplanungen vom 17. Juni 2015,

Zusammenstellung des Amtes fir Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing hin-
sichtlich geplanter Messen, Marketingmafnahmen, Investitionen und Qualifizierungs-
malnahmen fir den Zeitraum 2015 bis 2020 aullerhalb bisheriger Haushaltsplanun-
gen vom 17. Juni 2015,

Kosten- und Finanzplanung der Stadtmarketinggesellschaft fir den Zeitraum
1. November 2015 bis 31. Dezember 2017 vom 7. Juli 2015.
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Des Weiteren wurden insbesondere die mundlich erteilten Auskiinfte des Oberbirger-
meisters der Stadt Dessau-Roflau sowie der Projektleiterin Stadtmarketing im Amt fur
Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing der Stadt Dessau-Rof3lau beriicksichtigt.

Nicht Gegenstand des Auftrages sind die Analyse, Identifizierung und Quantifizierung von
Optimierungspotentialen der vorhandenen Strukturen in der Stadtverwaltung der Stadt
Dessau-Rof¥au aufgrund der geplanten Griindung einer Stadtmarketinggesellschaft.

Fur die Durchfithrung unseres Auftrages und unsere Verantwortlichkeit sind, auch im Ver-
haltnis zu Dritten, die Allgemeinen Auftragsbedingungen fur Wirtschaftsprifer und Wirt-
schaftsprifungsgesellschaften i.d.F. vom 1. Januar 2002 maRgebend, die diesem Bericht
als Anlage 13 beigefiigt sind.

Hinsichtlich unserer Verantwortlichkeit und Haftung gilt in Verbindung mit Nr. 9 der zuvor
zitierten  allgemeinen  Auftragsbedingungen eine  Haftungshéchstsumme  von
EUR 4.000.000,00 als vereinbart.
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B. Darstellung der Ziele der Unternehmensgriindung

Trotz bedeutender Industrie-, Architektur- und Design-Geschichte, eines der groRten
Theater Deutschlands, sehr guter Lage unweit der Zentren Berlin, Leipzig, Magdeburg und
Halle (Saale), der drei UNESCO-Titel (Bauhaus, Wérlitzer Gartenreich, Biospharenreser-
vat Mittelelbe-Landschaft) in einer Stadt sowie den Luthergedenkstétten in Wittenberg in
unmittelbarer Nahe kommt die Stadt Dessau-Roflau seit Jahren im Bereich des Stadtmar-
keting nach Einschatzung der Verwaltung, des Stadtrates sowie der Offentlichkeit nicht
richtig voran. Die Ursachen hierfir sind vielschichtig.

Ein aktueller Beleg hierfur ist u. a. auch die vom Magazin FOCUS durchgefiihrte und in
der Ausgabe 22/2015 erschienene Studie zur Wirtschaftsstarke aller 402 Kreise und kreis-
freien Stadte in Deutschland. Danach rangiert die Stadt Dessau-Rof3lau auf dem letzten
Platz. Als Malistab fur die wirtschaftliche Starke wertete das Magazin zwdlf Parameter
aus, vom Wachstum Uber Beschéaftigung, Firmengriindungen, Produktivitat, Steuern, Ge-
halter/Einkommen bis hin zu Wanderungsbewegungen. Besonders bei Firmengriindungen
sowie Produktivitdt und Standortkosten (jeweils Platz 397) steht Dessau-RoRlau schlecht
da.

In der Beschlussvorlage BV/025/2014/VI-80 zur Neuausrichtung und Qualifizierung der
Organisationsstrukturen des Stadtmarketing Dessau-Roflau innerhalb der Stadtverwal-
tung vom 3. Apﬁl 2014 wurden durch das Amt fur Wirtschaft, Tourismus und Marketing die
Starken und Schwachen der Stadt Dessau-RoRlau herausgearbeitet sowie Moéglichkeiten
und Auswirkungen einer Neuausrichtung des- Stadtmarketings erértert. Darin werden die
Geschichte der Stadt Dessau-Rof}lau, die zahlreichen Kulturangebote sowie die Kombina-
tion aus Urbanitat und Natur als besondere Starken der Kommune angesehen.

Als Schwachen bei der Vermarktung der Stadt werden insbesondere das Informations-
und Wegeleitsystem, die Angebotsliicken in den Bereichen Gastronomie und Kongressinf-
rastruktur, das Parkplatz- und Serviceangebot fir Reisebusse sowie die geringe Ver-
knupfung thematischer Angebote wie Kultur, Wissenschaft und Gesundheit erachtet.

Das oberste Ziel solite daher der Abbau der bekannten Schwachen und der Ausbau der
Starken der Stadt Dessau-RoRlau sein.
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Entscheidende Fortschritte kdnnen demnach jedoch nur Gber Reformen der Organisati-
ons- und Finanzierungsstrukturen erreicht werden, da die Bearbeitung der vielfaltigen
Themen des Stadtmarketings eine Bindelung von Kompetenzen und Ressourcen noétig
macht. Ein zielgerichtetes, konzeptionelles und ganzheitliches Marketing bildet die essen-
zielle Grundlage fir eine strategisch ausgerichtete Vermarktungsentwicklung. Daher sollen
die einzelnen Aufgaben der am Stadtmarketing beteiligten Amter der Stadtverwaltung zu-
sammen gefiihrt werden.

Gegenstand der zu grundenden Gesellschaft soll deshalb die Koordinierung, Durchfiih-
rung und Umsetzung aller Aktivitdten und MalRnahmen des Stadtmarketings in der und fur
die Stadt Dessau-Roflau aus einer Hand sein. Denn im Wesentlichen geht es beim
Stadtmarketing darum, Produkte zu entwickeln, bedarfsorientiert mit anderen Produkten
zu kombinieren und als Gesamtangebote zu vermarkten. Im Ergebnis soll dies zu einem
Wegfall von Schnittmengen und einem geringeren Abstimmungsbedarf fihren.

Des Weiteren soll die Stadtmarketinggesellschaft die Attraktivitat und das Image der Stadt
fordern, indem die Identifikation der Blrger mit ihrer Stadt erhéht, die Kundenzufriedenheit
gesteigert und ein positives Image der Stadt als Daueraufgabe vermittelt werden soll. Mit
der Steigerung der Attraktivitat des Standortes steigt auch die Bereitschaft sich im Stadt-
gebiet anzusiedeln.

Weiterhin soll die Stadt Dessau-RoBlau als einzigartig und unverwechselbar dargestellt
werden, um sich mit dem eigenen Angebot deutlich vom Wettbewerb abzuheben.

Als weitere Argumente flr die Griindung einer Stadtmarketinggeselischaft sind die Profes-
sionalisierung der Marktbearbeitung, die Vermeidung von Doppelarbeit oder simultaner,
miteinander konkurrierender Aktionen, die Sicherstellung eines gemeinsamen und einheit-
lichen Auftretens sowie der Abbau burokratischer Hemmfaktoren, Verschlankung von
Verwaltungsapparaten und Vereinfachung der Ablaufe zu nennen.

Nach einer Optimierung der Organisationsstrukturen wird die Stadt Dessau-RoRlau dem-
nach in der Lage sein, ihre Position in der Region auszubauen und beispielsweise den
Tourismus als einen groen Wirtschaftsfaktor zu einer gréReren Bedeutung zu beférdern.
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C. Beschreibung der Ausganagssituation

. Rechtliche Verhaltnisse

In der Stadt Dessau-Rof}lau werden alle Aktivitdten und MaRBnahmen zur Vermarktung der
vielfaltigen stédtischen Potenziale und die regionale und Uberregionale Positionierung des
wirtschafts-, touristischen und kulturellen Standortes dezentral initiiert, koordiniert und
durchgefiihrt. Die dezernats- und &amterubergreifende Aufgabenerfillung bedingen
Schnittmengen in den Arbeitsbereichen und Kommunikationsprobleme.

Eine Ubergreifende Organisationsstruktur, die alle relevanten Geschéftsfelder eines ganz-
heitlichen Stadtmarketings beinhaltet, existiert nicht. Die Aufgaben sind dem Amt fur Wirt-
schaftsforderung, Tourismus und Marketing, dem Amt fur Kultur sowie dem Referat des
Oberburgermeisters zugeordnet. Das Eventmarketing im Sportbereich einbeziehend, wer-
den auch Aufgaben im Amt fir Schule und Sport erfiilit. |

Alle am Stadtmarketing beteiligten Amter haben jeweils die Aufgabe, Messen und Aus-
stellungen sowie sonstige Veranstaltungen und 6&ffentlichkeitswirksame Aktionen, die
ebenfalls Werbezwecken der Stadt Dessau-RoRlau dienen sollen, zu organisieren und
durchzufthren.

Weitere Schnittpunkte ergeben sich beispielsweise bei der Erstellung von Werbe- und In-
formationsmaterial und sonstigen Publikationen, die von dem Amt fur Wirtschaftsforde-
rung, Tourismus und Marketing (hier in den Bereichen Wirtschaftsférderung und Touris-
mus) und dem Referat des Oberbiirgermeisters realisiert werden sollen.




DORNBACH @

-10 -

Il. Personell-organisatorische und mitbestimmungsrechtliche Ausgangssituation

Wie bereits unter Abschnitt C. |. beschrieben, sind die Aufgaben des Marketings der Stadt
Dessau-RoRlau auf verschiedene Amter verteilt. Auch innerhalb der einzelnen Amter sind
bis auf die neun Mitarbeiter des Tourismusmarketings (inklusive Stadtinformation), auf-
grund des umfangreichen Aufgabenspektrums, keine weiteren Mitarbeiter ausschlielich
fur den Bereich Stadtmarketing tatig.

Im Amt far Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing wurden die Aufgaben des
Standortmarketings bis zum Jahr 2012 von einer Mitarbeiterin wahrgenommen. Diese Mit-
arbeiterin befindet sich im Rahmen einer vertraglichen Altersteilzeitvereinbarung seit 2013
in der Freistellungsphase. Seitdem konnte nur sehr begrenzt an Projekien gearbeitet wer-
den. Die Aufgaben des Standortmarketings mussten auf mehrere Mitarbeiter aufgeteilt
werden. Gemessen am Beschéftigungsgrad ergibt sich fiir insgesamt vier der mit Marke-
tingaktivitdten beschéftigten Mitarbeiter ein Vollzeitdquivalent von 0 4.

Auch im Amt fir Kultur sind die Aufgaben des Kulturmarketings auf insgesamt drei Mitar-
beiter aufgeteilt, die jedoch vorwiegend mit anderen Obliegenheiten im Kulturbereich be-
traut sind, so dass sich gemessen am Beschéftigungsgrad ein Vollzeitaquivalent von 0,2
ergibt.

Zusatzlich werden mit einem geringen Anteil an den Gesamtaufgaben MarketingmaRnah-
men auch im Amt fur Schule und Sport sowie im Referat des Oberbirgermeisters durch-
gefiihrt. Die Presse- und Offentlichkeitsarbeit des Referates des Oberbiirgermeisters und
die Marketingaktivitaten im Rahmen von Sportveranstaltungen des Amtes fir Schule und
Sport sollen auskunftsgemaRB jedoch in dem jeweiligen Referat bzw. Amt verbleiben und
nicht auf die Gesellschaft iibergehen. Demzufolge werden diese nicht in die Betrachtung
einbezogen.

Die Eingruppierung der Angestellten und deren Vergiitung erfolgt aktuell im Rahmen der
zwischen den Arbeitgebervereinigungen und den Gewerkschaften getroffenen tarifvertrag-
lichen Regelungen (TVéD).

Zur Vertretung der Interessen der Beschéaftigten der Stadt Dessau-Roflau ist ein Perso-
nalrat eingerichtet.
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IIf. Haftungsrechtliche Ausgangssituation

Die Kommunen haften als Gebietskérperschaften, ebenso wie alle anderen Rechtsperso-
nen, wenn ihr Handeln oder Unterlassen bestimmte, von den unterschiedlichsten Geset-
zen umschriebene Voraussetzungen erfilllt. Aus der auflerordentlichen Vielschichtigkeit
der Haftungstatbestdnde und den zahlreichen, eine Haftung auslésenden Gesetzen wer-
den an dieser Stelle nur die fir die Analyse relevanten Haftungsgruppen, namentlich die
Vertragshaftung, die Haftung fur unerlaubte Handlungen und die Haftung aus der Ver-
kehrssicherungspflicht, betrachtet.

Far die Erfullung ihrer privatrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Vertrage hat die Stadt
Dessau-Rollau nach den allgemeinen zivilrechtlichen Grundséatzen einzustehen. Ein zum
Schadenersatz verpflichtendes vertragliches Handeln ihrer Organe wird der Kommune im
Rahmen der Verbandskompetenz nach §§89 i. V. m. 31 BGB zugerechnet. Diese Zu-
rechnung gilt ebenso fiir vorvertragliche Pflichtverletzungen.

Ein Unterfall der unerlaubten Handlung ist die Haftung bei Amtspflichtverletzung nach
§ 839 BGB. Im Rahmen offentlich-rechtlicher Tatigkeit haften die Kommunen fiir rechts-
widrige und schuldhafte Amtspflichtverletzungen ihrer Amtstrager gegentber Dritten, und
zwar nach § 34 GG diejenige Kommune, die dem Amtstrager die Aufgaben, bei deren
Wahrnehmung die Amtspflichtverletzung vorgekommen ist, anvertraut hat. Die durch
§ 839 BGB begriindete persénliche Haftung des Amtstragers geht somit auf die Kérper-
schaft tber.

Die Verkehrssicherungspflicht erfolgt aus dem allgemeinen, aus den §§ 823, 836 BGB ab-
zuleitenden Rechtsgrundsatz, wonach jeder, der in seinem Verantwortungsbereich eine
Gefahrenquelle schafft, die zur Gefahrenabwehr notwendigen MaRinahmen zu treffen hat.
Voraussetzung fir eine deliktische Haftung einer Kommune ist, dass die gesetzlichen
Vertreter bei der Zufigung des Schadens in amtlicher Eigenschaft und im Rahmen der
kommunalen Téatigkeit gehandelt haben. Dies trifft ebenso fur kommunale Einrichtungen
wie Betriebe und Unternehmen oder Gebaude der Stadt Dessau-Rollau zu.
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Die Zuldssigkeit einer Beschrankung der Amtshaftung durch gemeindliche Satzung wird
grundsatzlich bejaht, obwohi es sich in diesen Fallen nicht um eine vereinbarte, sondern
um eine einseitig festgelegte Haftungsbeschrankung handelt. Die Haftungsbeschrankung
darf nicht zum Ausschluss auch der groben Fahrlassigkeit fihren, sie muss sachlich ge-
rechtfertigt sein und den Grundsatzen der Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit ent-
sprechen. Grundsétzlich kann jedoch ein Haftungsausschluss durch kommunale Satzung
gesetzliche Vorschriften nicht andern.

Letztendlich ist hervor zu heben, dass eine Kommune mit ihrem gesamten Vermogen und

ihren gesamten Ertrdgen haftet. Ein Insolvenzverfahren Uber das Vermégen einer Kom-
mune ist gemal § 12 InsO nicht zulassig.

V. Steuerrechtliche Ausgangssituation

Die Stadt Dessau-Roflau unterliegt, soweit sie hoheitlich tatig ist, nicht der Kérperschaft-
und Gewerbesteuerpflicht. Eine partielle Besteuerung entsteht, soweit die Stadt Dessau-
RoRlau aktiv am Wirtschaftsleben teilnimmt.

So wird fur die bisherigen Tatigkeiten der Stadt Dessau-RoRlau im Marketingbereich ins-
besondere die Stadtinformation der Stadt Dessau-Rofllau nach § 4 Kérperschaftsteuerge-
setz (KStG) bereits seit Jahren als Betrieb gewerblicher Art (BgA) gefiihrt, da sie einer
nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen dient und sich inner-
halb der Gesamtbetatigung der Stadt wirtschaftlich heraushebt.

Der Betrieb gewerblicher Art "Stadtinformation der Stadt Dessau-RoRlau" unterliegt ge-
maRk § 1 Abs. 1 Nr. 6 KStG als unselbstandiger Teil des Steuersubjekts Stadt Dessau-
RofBlau der Besteuerung aus ertragsteuerlicher Sicht mit Kérperschaftsteuer (inklusive So-
lidaritatszuschlag) und nach §2 Abs. 1 Gewerbesteuergesetz (GewStG) mit Gewerbe-
steuer. Er wird beim Finanzamt Dessau-RoRlau unter der Steuernummer 114/144/01122
gefihrt.

Aufgrund bestehender korperschaft- und gewerbesteuerlicher Verlustvortrage waren in
den Vorjahren keine Steuerzahlungen zu leisten. GemaR vorliegenden Bescheiden belie-
fen sich die Verlustvortrdage zum 31. Dezember 2012 auf TEUR 3.212 (Kd&rperschaft-
steuer) und TEUR 2.957 (Gewerbesteuer).
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Der BgA "Stadtinformation der Stadt Dessau-Rolllau” erzielt jahrlich Verluste, die geman
§ 8 Abs. 7 bis 9 KStG als verdeckte Gewinnausschittungen unter Beachtung der Verwen-
dungsreihenfolge als Verwendung des Einlagekontos zu deklarieren sind. Das steuerliche
Einlagekonto betrdgt TEUR 1.311. Aufgrund der Verrechnung der verdeckten Gewinnaus-
schittung in Hohe des jahrlichen Verlustes mit dem Einlagekonto entsteht keine Kapital-
ertragsteuer.

Die Stadt Dessau-RoRlau ist entsprechend der derzeit gliltigen gesetzlichen Bestimmun-
gen nach § 2 Abs. 3 Satz 1 UStG im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art Unternehmer
im Sinne des UStG. Demzufolge sind in ihrer Umsatzsteuererkldrung unter der Steuer-
nummer 114/144/50182 samtliche Betriebe gewerblicher Art der Kommune zusammen-
gefasst.

Im Rahmen des BgA "Stadtinformation der Stadt Dessau-RoRlau" werden grundsatzlich
regelbesteuerte Umséatze ausgefiihrt. Ein Teil der zu veraufRernden Souvenirgegenstande
unterliegt dem ermafigten Steuersatz von sieben Prozent.

In diesem Zusammenhang ist Folgendes zu beachten: Anhand der bestehenden deut-
schen gesetzlichen Regelungen wird iber das Vorliegen eines steuerrelevanten Betriebes
gewerblicher Art bei der Kérperschaftsteuer und Umsatzsteuer noch einheitlich entschie-
den. Dieser Betrachtungsweise stehen die Regelungen der Mehrwertsteuer-Systemrichtli-
nie und die aktuelle Rechtsprechung des EuGH und des BFH entgegen. Auf die ertrags-
teuerliche Abgrenzung kommt es danach fiir Umsatzsteuerzwecke nicht an. Eine juristi-
sche Person des o6ffentlichen Rechts unterliegt mit ihrer gesamten wirtschaftlichen Tatig-
keit entsprechend der Behandlungsweise anderer Unternehmer der Umsatzsteuer. Eine
gesetzliche Neuregelung ist zu erwarten.
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V. Ausgangssituation aus wirtschaftlicher und finanzieller Sicht

Wie in Abschnitt C. I. erlautert, werden die Aufgaben des Stadtmarketings von insgesamt
vier verschiedenen Amtern und innerhalb des Amtes fiir Wirtschaftsférderung, Tourismus
und Marketing von drei verschiedenen Fachbereichen (Wirtschaftsforderung, Stadtmarke-
ting sowie Tourismus) wahrgenommen.

Grundlage fur die Darstellung der wirtschaftlichen Ausgangssituation sowie der Erfolgs-
planung unter der Pramisse, dass die derzeitige Situation hinsichtlich der Aufgabe des
Stadtmarketings unverdndert bleibt, bilden die vorldufigen Teilergebnisrechnungen fir das
Haushaltsjahr 2014 und im Rahmen der Haushaltsplanung beschlossenen Teilergebnis-
plane fir die Haushaltsjahre 2015 bis 2018 der einzelnen am Stadtmarketing beteiligten
Amter bzw. Fachbereiche.

Bei diesen Auswertungen wurde eine Differenzierung nach Produkt, Produktbereich und
Produktklasse vorgenommen. Jedoch sind hier samtliche fiir die jeweilige Produktklasse in
den Amtern bzw. Fachbereichen entstandenen Ertrage und Aufwendungen enthalten, un-
abhangig davon, ob diese fiir MarketingmafRnahmen oder andere Projekte angefallen sind.
Eine Darstellung nur der Erlése und Kosten fir den Bereich Marketing ist aufgrund einer,
wegen bisher fehlender Steuerungsrelevanz, nicht vorhandenen Kosten- und Leistungs-
rechnung seitens der Stadtverwaltung nicht méglich. Daher mussten im Rahmen dieser
Analyse die Teilergebnisrechnungen und -pléne zerlegt und die einzelnen Ertrage und
Aufwendungen den jeweiligen Bereichen zugeordnet werden. Dies konnte in einigen Fal-
len nur im Wege einer sachgerechten Schatzung erfolgen.

Direkt zuordenbare Ertrdge und Aufwendungen wurden demnach in der Wirtschaftlich-
keitsberechnung aufgenommen, soweit es sich um Geschéaftsvorfalle handelt, die der
Durchfiihrung von allgemeinen Malnahmen des Stadtmarketings und der Wirtschafts-,
Tourismus- sowie Kulturférderung dienen.

Nicht dem Bereich Stadtmarketing direkt zurechenbare Ertrdge und Aufwendungen wur-
den anteilig berticksichtigt. Der Anteil dieser Ertrage und Aufwendungen ermittelt sich aus
dem Verhaltnis der durchschnittlichen Personalkosten der mit Marketingaufgaben betrau-
ten Mitarbeiter entsprechend dem Beschaftigungsgrad ihrer Marketingaktivitaten und den
gesamten Personalaufwendungen eines Amtes bzw. Fachbereichs gemal der Ergebnis-
rechnung fiir das Haushaltsjahr 2014.
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Die Teilergebnisplédne beinhalten Planzahlen fir die Haushaltsjahre 2014 bis 2018. Eine
Planung der Stadt Dessau-RoRlau fir die Jahre 2019 und 2020 existiert noch nicht. Aus
Vereinfachungsgriindungen wurden deshalb fiir die Jahre 2019 und 2020 im Rahmen die-
ser Analyse die Planzahlen des Haushaltsjahres 2018 (ibernommen.

Die Gesellschaft soll zum 1. November 2015 gegriindet werden und ihre Geschaftstatig-
keit zum 1. Januar 2016 aufnehmen. lhr erstes Wirtschaftsjahr ist demnach ein Rumpfge-
schéftsjahr (1. November 2015 bis zum 31. Dezember 2015), wobei in diesem Zeitraum
lediglich Griindungskosten anfallen werden und Errichtungsaktivitaten erfolgen.

Grundlage fur die Darstellung der finanziellen Ausgangssituation sowie der Liquiditatspla-
nung unter den oben genannten Pramissen bilden die Teilfinanzrechnungen und Teilfi-
nanzplane der einzelnen am Stadtmarketing beteiligten Amter bzw. Fachbereiche. Beziig-
lich der Ermittlung der Einnahmen und Ausgaben sowie deren Zuordnung verweisen wir
auf unsere Erlauterungen zum Vorgehen bei der Darstellung der wirtschaftlichen Aus-
gangssituation und Erfolgsplanung.
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1. Wirtschaftliche Ausgangssituation und Erfolgsplanung (vor Griindung)

Die haushaltswirtschaftliche Situation der Stadt Dessau-RoRlau hinsichtlich des Stadtmar-
ketings stelit sich auf der Grundlage der Ergebnisrechnungen fir das Haushaltsjahr 2014
sowie den Planungen zu den Ergebnishaushalten 2015 bis 2018 der einzelnen am Stadt-
marketing beteiligten Amter bzw. Fachbereiche wie folgt dar:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ist ! Plan Plan? Plan ? Plan ? Plan ¥ Plan

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Ordentliche Ertrage 142,5 209,6 340,6 110,5 110,5 110,5 110,5
Ordentliche Aufwendungen 8459| 12663 1.440,5| 1.0609| 1.0675| 1.067,5| 1.067,5
Ordentliches Ergebnis -703,4| -1.056,7 | -1.099,9 -950,4 -957,0 -957,0| -957,0
AuBerordentliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AuRerordentliche Aufwendungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
AuBerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis -703,4| -1.056,7| -1.099,9 -950,4 -957,01 -957,0 -957,0

K gemaf der vorlaufigen Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2014 der einzelnen Amter/Fachbereiche

gemaRk Planungen zu den Ergebnishaushalten der Jahre 2015 bis 2018 der einzelnen Amter/Fachbereiche
Prognose entspricht Planung zum Ergebnishaushalt 2018

Beziglich der Zuordnung der Ertrage und Aufwendungen zu den einzelnen Amtern bzw.
Fachbereichen verweisen wir auf die Anlagen 1 bis 3 dieser Analyse.




DORNBACH @

-17 -

Gemaf den vorliegenden Ergebnisrechnungen und Haushaltsplanungen setzen sich die
dargestellten Ertrdge und Aufwendungen in den einzelnen Haushaltsjahren demnach wie
folgt zusammen.

Ordentliche Ertrage

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Zuwendungen und allgemeine Umlage 83,9 148,4 2774 453 453 453 453
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

’ ’

Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kosten-
Erstattungen und Kostenumiagen 58,6 61,2 63,2 65,2 65,2 65,2 65,2

1425 209,6 340,6 110,56 110,56 110,5 110,56

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen betreffen Zuschiisse des Landes Sachsen-
Anhalt, von Sparkassen und anderen kommunalen Unternehmen sowie Ertrédge aus der
Kostenbeteiligung privater Unternehmen fiir die nachfolgend aufgefiihrten Projekte:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Touristisches Informations- und Leitsystem 0,0 103,1 232,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Tourismuskonzept 344 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Trienale 2013 24,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regionenmarketing Mitteldeutschland 0,0 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8
Wirtschaftsférderung 11,9 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0
Messe Expo-Real 2014 10,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Forderung Stadtmarketing 0,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
Diverse Veranstaltungen 3,3 2,5 25 2.5 2,5 25 25

83,9 148,4 277,4 45,3 45,3 45,3 45,3
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Die privatrechtlichen Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen setzen
sich wie folgt zusammen:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Verkauf von Souvenirgegenstanden 41,0 44 1 44 1 44 .1 441 44 1 44 1
Einnahmen aus Werbung, Sponsoring und

Provisionen 13,7 13,3 15,3 17,3 17,3 17,3 17,3
Benutzungsentgelte 3,6 3,5 3,5 35 35 35 35
Sonstige Ertrége 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

58,6 61,2 63,2 65,2 65,2 65,2 65,2

Ordentliche Aufwendungen

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Personalaufwendungen 554,5 688,7 696,1 703,2 709,7 709,7 709,7
(davon Stadtinformation) (251,8)| (304,0)| (307,3)| (310,5)| (313,3)] (313,3)| (313,3)
Aufwendungen fiir Sach- und

Dienstleistungen 219,4 496,1 662,3 2756 275,7 275,7 2757
Transferaufwendungen 10,1 7.2 7.2 72 72 7.2 72
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 0,4 0,1 0,1 0.1 0,1 0,1 0,1
Bilanzielle Abschreibungen 0,0 0.5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Sonstige ordentliche Aufwendungen 61,5 73,7 74,2 742 74,2 74,2 742

8459| 1.2663| 14405| 1.0609; 1.0675]| 1.0675| 1.067,5

Die in den Teilergebnisrechnungen und -planen enthaltenen Personalaufwendungen der
einzelnen Amter bzw. Fachbereiche wurden entsprechend dem Anteil der durchschnittli-
chen Personalkosten der mit Marketingaufgaben betrauten Mitarbeiter entsprechend dem
Beschaftigungsgrad ihrer Marketingaktivitdten an den gesamten Personalkosten ange-
setzt.
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Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen handelt es sich im Wesentlichen
um Einzelkosten, die sich wie folgt zusammensetzen:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Kosten fiir Marketing, Public Relations und

Veranstaltungen 1771 443,0 612,7 2257 2257 2257 2257
Einkauf Souvenirartikel 19,2 22,5 22,5 22,5 22,5 225 22,5
Mieten und Mietnebenkosten 141 19,5 19,6 19,9 20,0 20,0 20,0
Sonstige Aufwendungen 9,0 11,1 7.5 75 75 7,5 7,5

2194 496,1 662,3 2756 275,7 2757 2757

In den Kosten fiur Marketing, Public Relations und Veranstaltungen sind nur diejenigen
MarketingmaRnahmen berlicksichtigt, die gemaR dem dieser Analyse zu Grunde liegen-
den Entwurf eines Betrauungsaktes auch dem Aufgabenbereich der neuen Gesellschaft
entsprechen wirden. Wir verweisen diesbezuglich im Detail auf Anlage 4 dieser Analyse.

Erhaltene Zuschisse, insbesondere des Landes Sachsen-Anhalt werden zum Teil an
Dritte weitergerecht. Diese Transferaufwendungen setzten sich wie folgt zusammen:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Rickzahlung Férdermittel an das Land :
Sachsen-Anhalt 2.9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Projekt "Stadt als Campus” 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

Kooperationsinitiative Tourismusmarketing
(Stadtsprung) 42 4,2 4.2 4,2 42 42 4,2

10,1 7,2 7,2 7,2 7.2 72 7,2
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Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ist Plan Plan Plan Pian Plan Plan
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Mitgliedsbeitrage 38,0 39,7 40,2 40,2 40,2 40,2 40,2
Offentliche Bekanntmachungen 2.2 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0
Kosten Dienstreisen 6,6 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Biirobedarf, Kommunikation 6,0 7.4 7.4 7,4 7,4 7.4 7.4
Ubrige Aufwendungen 8,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
61,5 73,7 74,2 74,2 74,2 74,2 742
Bei den Mitgliedsbeitrdgen wurden beriicksichtigt:
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Tourismusverband Anhalt-Dessau-
Wittenberg e.V. 20,3 20,9 21,4 21,4 214 21,4 21,4
Verein "Européische Metropolregion
Mitteldeutschland e. V." 12,2 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
Naturpark Flaming 1,9 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
Blaues Band e. V. 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
United States Tour Operators Association 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
UNESCO Weltkulturerbe e. V. 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Europaradweg Sachsen-Anhalt 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Dessau Worlitzer Gartenreich 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Dessau Worlitzer Eisenbahn 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
38,0 39,7 40,2 40,2 40,2 40,2 40,2

Im Ergebnis weisen samtliche Amter bzw. Fachbereiche iiber den betrachteten Zeitraum
negative Ergebnisse hinsichtlich der Aufgabenerfullung des Stadtmarketings aus, die aus
Haushaltsmitteln auszugleichen sind.
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2. Finanzielle Ausgangssituation und Liguiditatsplanung (vor Griindung)

Die Liquiditatssituation der Stadt Dessau-Roflau hinsichtlich des Bereiches Stadtmarke-
ting stellt sich auf der Grundlage der Teilfinanzrechnungen und -pldne der einzelnen am
Stadtmarketing beteiligten Amter bzw. Fachbereiche zusammengefasst wie folgt dar:

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 142.,5 209,6 340,6 110,5 110,5 110,5 110,5
Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit 8512 12724 14394| 1.059,8| 1.0664| 1.0664| 1.0664
Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit -708,7| -1.062,8| -1.098,8 -949,3 -955,9 -955,9 -955,9
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 3,0 20,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo aus Investitionstitigkeit -3,0 -20,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanzmitteliiberschuss/

Finanzmittelfehlbetrag -711,7{ -1.083,4| -1.098,8 -949,3 -955,9 -855,9 -955,9
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Einzahlungen aus der Aufldsung

von Liquiditatsreserven 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Auszahlungen aus Liquiditatsreserven 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Saldo aus der Inanspruch-
nahme von Liquidititsreserven 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Bezuglich der Darstellung der Liquiditatssituation der einzelnen Amter bzw. Fachbereiche
sowie der Zusammensetzung der einzelnen Posten verweisen wir im Detail auf die Anla-
gen 5 bis 7 dieser Analyse.

Im Ergebnis erwirtschaften die einzelnen Amter bzw. Fachbereiche im Rahmen des
Stadtmarketings im betrachteten Zeitraum negative Cashflows. Die negativen Zahlungs-
salden sind jeweils im Jahr ihrer Entstehung durch Haushaltsmittel der Stadt Dessau-
RoRlau auszugleichen.
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V1. Ausgangssituation aus Sicht des kommunalen Haushalts

Belastungen des kommunalen Haushalts ergeben sich im betrachteten Zeitraum entspre-
chend der in den vorherigen Abschnitten dargestellten wirtschaftlichen und finanziellen
Ausgangssituation sowie Planungen hinsichtlich des Jahresergebnisses und der Liquiditat
wie folgt:

2016 2017 2018 2019 2020 Gesamt
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Jahresergebnis -1.099,9 -850,4 -957,0 -957,0 -957,0( -4.921,3

Liquiditat -1.098,8 -940.3 -955,9 -955,9 -9559| 4.915.8
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D. Personell-organisatorische, mitbestimmungsrechtliche, wirtschaftliche, finanzielle so-

wie haftungs- und steuerliche Unterschiede zur Ausgangssituation bei moglicher Aus-
gliederung

|.  Mobagliche Rechtsformen

Eine Kommune soll entsprechend § 128 Abs. 1 Satz 1 des KVG LSA aus den ihr gesetz-
lich zur Verfugung stehenden Méglichkeiten die fur die jeweilige Aufgabenerfullung wirt-
schaftlichste und zweckmé&Rigste Form wahlen.

Die Stadt Dessau-RoRlau beabsichtigt, die Bereiche Wirtschafts-, Kultur-, Stadt- und Tou-
rismusmarketing in eine neu zugriindende Stadtmarketinggesellschaft in der Rechtsform
einer GmbH auszugliedern.

Gemal § 135 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA sind die Vor- und Nachteile der angestrebten privat-
rechtlichen Organisationsform gegeniiber anderen méglichen Organisationsformen darzu-
stellen.

Insbesondere hat entsprechend § 135 Abs. 1 Satz 1 KVG LSA eine Beurteilung anhand
der

e organisatorischen, personalwirtschaftlichen und mitbestimmungsrechtlichen,
e wirtschaftlichen,

o finanziellen,

e haftungsrechtlichen und

e steuerlichen

Unterschiede zu erfolgen und es sind die Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt
sowie die Entgeltgestaltung gegeniberzustellen.
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Die Griindung einer Stadtmarketinggesellschaft kann insbesondere in folgenden Organi-
sationsformen realisiert werden:

- Rechtsformen des Privatrechts (AG, GmbH),

- Eigenbetrieb,

- kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts und
- Amt.

Die Ausgestaltung als Teil der 6ffentlichen Verwaltung entspricht dem bereits dargesteliten
status quo, so dass auf eine nahere Erlduterung hier zur Vermeidung von Wiederholungen
verzichtet wird.

Il. Rechtsformen des Privatrechts (AG, GmbH)

Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter Haftung sind juristische Perso-
nen des Privatrechts mit eigener Rechtspersénlichkeit und kénnen daher eigene Rechte
erwerben und Verpflichtungen eingehen.

Die GmbH ist speziell auf die Bedirfnisse kleinerer Gesellschaften ausgerichtet. Bei ihrer
Grindung besteht ein geringerer Kapitalbedarf als bei einer AG. Zudem ist die Einfluss-
nahme der Kommunen bei der GmbH durch die Austibung von Kontroll- und Aufsichts-
rechten hdher als bei der AG, da der Verselbstandigungsgrad einer GmbH gegentiber der
unmittelbaren Kommunalverwaltung weniger ausgepragt ist. Die Organisationsform der
AG ist von den einzelnen Gesellschaftern rechtlich unabhangig. Bei einer GmbH kann im
Gesellschaftsvertrag der Kommune die Bestellung oder Abberufung der Geschaftsfiihrung
eingeraumt werden. Des Weiteren kann der Geschéftsfilhrung im Gesellschaftsvertrag
Einschrédnkungen auferlegt werden, so dass sie nicht so eigenverantwortlich handeln kann
wie der Vorstand einer AG.

Unter Beriicksichtigung der GréRe und des Gegenstandes der zukiinftigen Gesellschaft,
des wirtschaftlichen Risikos und der Mitbestimmungsrechte des Gesellschafters ist die AG
in diesem Fall unvorteilhaft, so dass in den folgenden Ausfiihrungen nur noch die Organi-
sationsform der GmbH betrachtet wird.
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Der Unternehmensgegenstand der zu griindenden Gesellschaft soll gemaR dem Entwurf
eines Gesellschaftsvertrages die besondere Wirtschaftsforderung und Vermarktung in den
Bereichen Stadtmarketing, Tourismus und Kultur in der und fir die Stadt Dessau-RoRlau,
insbesondere die Férderung der Attraktivitat und des Images der Stadt, sein.

Hierbei soll insbesondere ein tourismus- und kulturbezogenes Stadtmarketingkonzept
entwickelt und umgesetzt werden, mit dem Ziel, den Bekanntheitsgrad und die Attraktivitat
der Stadt Dessau-RoRlau zu erhéhen und den Stadtetourismus zu férdern. Dazu gehéren
haupts&chlich der Aufbau und die Weiterentwicklung touristischer Angebote und Dienst-
leistungen.

Innerhalb des Wirtschafts- und Standortmarketings sollen Strategien und MaRnahmen zur
Vermarktung des Wirtschaftsstandortes entwickelt werden, mit dem Ziel der Starkung der
Wettbewerbsposition der Stadt Dessau-RoRlau im Wettbewerb um attraktive Zielgruppen.

Die Stadt Dessau-RoRlau wird daher die neue Stadtmarketinggeselischaft entsprechend
dem Entwurf eines Betrauungsaktes mit der Erbringung von Dienstleistungen von allge-
meinem wirtschaftlichen Interesse im Bereich des Stadtmarketings sowie der allgemeinen
Tourismus-, Kultur- und Wirtschaftsférderung und hiermit verbundenen Nebenleistungen
beauftragen.

Die Gesellschaft soll zum 1. November 2015 gegriindet werden und ihre Geschéftstatig-
keit zum 1. Januar 2016 aufnehmen. Sie wird auf unbestimmte Dauer errichtet.

Wir weisen darauf hin, dass die Stadt Dessau-RoRlau mit 33,3325 % an der Wirt-
schaftsférderungsgesellschaft Anhalt-Bitterfeld | Dessau | Wittenberg mbH, Dessau-Rof-
lau, (WfG ABDW) beteiligt ist. In Abgrenzung zu der zu griindenden Gesellschaft (Stadt-
marketinggesellschaft der Stadt Dessau-RoRlau) ist Gegenstand der WfG ABDW die Ver-
besserung der sozialen und wirtschaftlichen Struktur, insbesondere die Férderung der
regionalen Entwicklung sowie die Erhéhung der Wirtschaftskraft in der Planungsregion
Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg. Die Gesellschaft ist Trager des Regionalmanagements fiir die
Region Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg und tritt als Initiator, Koordinator und Tréger von lan-
desweiten und insbesondere von regionalen Projekten der integrierten Regionalentwick-
lung und der Wirtschaftsférderung auf.




DORNBACH @

- 26 -
a. Organisatorische Aspekte

Bei der GmbH existieren als Organe die Gesellschafterversammlung und die Geschifts-
fihrung. Bei einer kommunal beherrschten GmbH ist dariiber hinaus zur Sicherstellung
eines angemessenen Einflusses der Gemeinde regeimaRig die Bestellung eines Aufsichts-
rats sinnvoll und hier auch beabsichtigt. Dartiber hinaus kann ergénzend die Einberufung
eines Beirates erfolgen und ist hier gemal dem vorliegendem Entwurf des Gesellschafts-
vertrages beabsichtigt.

Die Gesellschafterversammlung ist das oberste Organ der GmbH und hat relativ weitge-
hende Befugnisse, die sich grundsétzlich aus dem Gesellschaftsvertrag (§ 45 GmbHG)
ergeben. Das Gesetz enthélt subsidiar Vorschriften in § 46 GmbHG; danach ist die Zu-
standigkeit fur die Gesellschafterversammlung zwingend fiir

« Anderungen des Gesellschaftsvertrages (§ 53 GmbHG) sowie
» die Auflésung der Gesellschaft (§ 60 Abs. 1 Nr. 2 GmbHG).

Die Bandbreite der im Gesellschaftsvertrag auszugestaltenden Zustandigkeiten der Ge-
sellschafterversammlung ist im Ergebnis sehr groR; sie reicht von einer weitgehenden An-
bindung der Geschéftsfiihrung an Beschlisse der Gesellschafterversammiung (vgl. § 37
Abs. 1 GmbHG) bis zu einer weitgehenden Entscheidungsfreiheit der Geschaftsfithrung
(analog dem Vorstand einer AG). |

Die Gesellschafterversammlung als oberstes Organ der GmbH kann - soweit nicht zwin-
gende gesetzliche Vorschriften entgegenstehen - jede Gesellschaftsangelegenheit an sich
ziehen (§§ 45, 46 GmbHG).

In der Gesellschafterversammlung tiben die Gesellschafter ihre Rechte in den Angelegen-
heiten der Gesellschaft aus. Bei einer Eigengesellschaft ist die Kommune alleiniger Ge-
sellschafter, so dass auch sie ausschlieRlich die Zusammensetzung der Gesellschafter-
versammlung bestimmt.

Die kommunal beherrschte GmbH soll einen Aufsichtsrat haben, in dem ein der jeweiligen
Beteiligung entsprechender Einfluss der kommunalen Anteilseigner sichergestellt werden
muss.
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Der Aufsichtsrat hat insbesondere die Aufgabe, die Geschéaftsfihrung laufend zu Uberwa-
chen und zu kontrollieren. Der Aufsichtsrat ist allerdings insoweit auf die Kontrollfunktion
beschréankt, er hat nicht die Befugnis, Entscheidungen in Angelegenheiten der Geschéfts-
fuhrung zu treffen und damit selbst unternehmerische Initiative zu entfaiten.

Die GmbH wird durch die Geschéftsfiihrung gerichtlich und aufliergerichtlich vertreten
(§ 35 Abs. 1 GmbHG). Sie hat keinen Anspruch auf uneingeschrankte Eigenverantwort-
lichkeit in der Geschéaftsleitung, so dass ihr durch Gesellschaftsvertrag oder Gesellschaf-
terbeschluss Beschrankungen auferlegt werden kénnen (§ 37 GmbHG). AuRerdem kann
der Kommune im Gesellschaftsvertrag das Recht zur Bestellung der Geschéaftsfiihrung
eingeraumt werden, wobei diese jederzeit und ohne Angabe von Griinden widerrufen wer-
den kann. Im Ergebnis haben die Gesellschafter also weitgehende Einflussmdoglichkeiten
auf die Geschaftsfiihrung einer GmbH.

b. Personalrechtliche und mithestimmungsrechtliche Aspekte

Eine GmbH unterliegt den zwingenden tarifvertraglichen Bindungen nicht automatisch,
auch wenn dem Gesellschafterkreis Gebietskérperschaften angehéren.

Die Unterschiede in der Mitbestimmung sind jedoch als nur marginal zu bezeichnen. Ver-
gleichbar mit den personalvertretungsrechtlichen Vorschriften ist auf Ebene einer GmbH
die Bildung von Betriebsraten nach dem Betriebsverfassungsgesetz vorgesehen. Auch
hier liegt es in der Hand der Arbeitnehmer, selbststandig einen Betriebsrat zu bilden.

Die GréRenordnung und Zusammensetzung von Betriebsraten und Personalraten sind im
Wesentlichen vergleichbar. Gleiches gilt fiir die nach beiden Gesetzen verankerten Mit-
bestimmungs- und Beteiligungsrechte.

Geringfiigige Unterschiede bestehen darin, dass auf Ebene einer GmbH Dienstvorge-
setzter der Mitarbeiter die Geschéaftsfihrung der Gesellschaft wird und Betriebsverfas-
sungs- statt Personalvertretungsrecht gilt.

Hierin ist jedoch kein entscheidender Vor- oder Nachteil fir die Bediensteten zu erkennen,
da die Personalvertretungsgesetze dem Betriebsverfassungsgesetz nachgebildet sind und
dieses als arbeitnehmerfreundlich gilt. An die Stelle des Personalrats tritt fir die Beschéaf-
tigten der Gesellschaft der Betriebsrat.
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Die Gesellschaft wird von der Stadt Dessau-RoRlau mit Aufgaben betraut, die bislang von
den Amtern 80 (Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing) und 41 (Kultur) erfulit
wurden. Daflr bedarf die GmbH unter anderem personeller Ressourcen.

Gemal der vorliegenden Personalplanung wird von folgendem Personalbestand ausge-
gangen:

- 1 Geschaftsfiihrer,

- 1 Assistenz der Geschéftsfithrung,

- 1 Mitarbeiter fur Tourismusmarketing,

- 1 Mitarbeiter fur Kulturmarketing,

- 2 Mitarbeiter fur Wirtschaftsmarketing,

- 1 Mitarbeiter fur Zentrales Marketing sowie
- 6 Mitarbeiter fur die Stadtinformation.

Der Geschaéftsfithrer soll federfiihrend in der strategischen Planung des Marketings und
verantwortlich fiir den Bereich Stadtinformation sein. Zudem soll er Netzwerke aufbauen
(Lobbyarbeit), Entwicklungskonzepte durchsetzen und gegebenenfalls Férdermittel akqui-
rieren.

Die Assistenz der Geschéftsfilhrung soll Assistenzaufgaben fiir die Leitungsebene uber-

nehmen. Des Weiteren sollen der Stelle folgende Aufgaben zugeordnet werden:

- Bearbeitung von Analysen, Herausstellung von Entwicklungspotenzialen, Ableitung
eines Entwicklungskonzeptes unter Berticksichtigung der Zielgruppen und themati-
schen Schwerpunkten, Aufstellung von Umsetzungsvorschlagen, Marketingplanung
unter Beriicksichtigung der vorgegebenen Leitziele des Leitbildes der Stadt Dessau-
Roflau,

- Erfassung und Controlling aller monetéren Vorgange, einschlieRlich Wirtschaftspla-
nung und deren Umsetzung, Vorbereitung der Buchfiihrung,

- Umsetzung Corporate Identity, redaktionelle Webseitenpflege, Erstellen und Versand
des Newsletters, Erarbeitung von Pressetexten und Mitwirkung an Publikationen.
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Die vielfaltigen Aufgaben der Mitarbeiter fur Tourismus-, Kultur- und Wirtschaftsmarketing
sowie fir zentrales Marketing sind insbesondere:

- Planung, Koordination und Umsetzung von Veranstaltungen, Messen und
Infrastrukturprojekten, Beteiligungsakquise,

- Organisation und Durchfiihrung wirksamer Offentlichkeitsarbeit, Anzeigenplatzierung,
Koordination und Produktion von Publikationen, Werbung/Vertrieb, Produktvermark-
fung,

- Intensivierung der Zusammenarbeit mit weiteren Marketingakteuren, Abstimmung der
Vermarktung von Produkten anderer Akteure (z. B. Stiftung Bauhaus, Kurt-Weill-Ge-
sellschaft),

- statistische Auswertungen.

Die Mitarbeiter der Stadtinformation sind verantwortlich fur das Frontoffice und Merchandi-

sing, die DessauCard, Zuarbeiten zur Webseite, Buchung von Tickets, Vermittlung von
Ubernachtungen, Prasentationsstinde, statistischen Auswertungen, Produktionsentwick-
lung und Qualitatssicherung sowie den Prospektversand.

Hinsichtlich der konkreten Personalbesetzung der Gesellschaft ist seitens der Stadt Des-
sau-RoRlau noch keine endgiiltige Entscheidung getroffen worden. Hierzu erfolgen aus-
kunftsgemaR derzeit entsprechende Abstimmungen mit dem Personalamt sowie Personal-
rat.

Die Planungen sehen zunachst den Ubergang bzw. eine Personalgestellung der derzeit in
der Stadtinformation beschéftigten sechs Mitarbeiter vor. Wie der Personaliibergang im
Detail realisiert werden soll ist noch nicht abschlieRend geklart.
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Weiterhin sieht die Planung die Anstellung bzw. voriibergehende Zuweisung von weiteren
sieben Mitarbeitern (Geschéaftsfiihrer, Assistenz der Geschéftsfiihrung, Mitarbeiter fir Tou-
rismus-, Kultur- und Wirtschaftsmarketing sowie fur zentrales Marketing) vor. Neben den
derzeit erfolgenden Abstimmungen mit dem Personalamt sowie Personalrat der Stadt ist
hier geplant, dem einzustellenden Geschaftsfithrer die Méglichkeit zur Mitsprache bei die-
sen Entscheidungen einzurdumen. Grundséatzlich soll den derzeit mit den Aufgaben des
Stadtmarketings betrauten Mitarbeitern ein Ubergang in die Gesellschaft angeboten wer-
den. Unabhéngig davon ist aber auch vorgesehen, auch externe Bewerber zu beriicksich-
tigen. In jedem Fall sollen den bisher mit MarketingmaBnahmen beschaftigten und in den
Amtern bzw. Fachbereichen verbleibenden Mitarbeitern aufgrund des Wegfalls ihrer Mar-
ketingaufgaben ab 1. Januar 2016 neue Aufgaben (z. B. im Bereich Asyl) zugeteilt wer-
den.

Sollte wie dargestellt ein dauerhafter Ubergang der Arbeitsverhéltnisse der betroffenen
Mitarbeiter (z. B. Betriebsiibergang gemaR § 613a BGB) nicht in Betracht kommen, bietet
die Regelung des § 4 TV6D Moglichkeiten, die Mitarbeiter unter Fortbestand des Arbeits-
verhaltnisses bei der Stadt Dessau-RoRlau in der Stadtmarketinggesellschaft einzusetzen.
Hier sind insbesondere die Zuweisung (§ 4 Abs. 2 TV6D) und Personalgestellung (§ 4
Abs. 3 TV6D) zu nennen.

Wir weisen darauf hin, dass bei einer Zuweisung bzw. Personalgestellung zu klaren wére,
ob die Regelungen des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) hierauf Anwendung
finden. Diesbeziglich gibt es keine einheitliche Rechtsprechung. So vertritt das OVG
Minster die Auffassung, dass das AUG keine Anwendung auf eine Personalgesteliung
nach § 4 Abs. 3 TVGD (vgl. Beschluss vom 19. September 2014 - 20 A 281/13. BV B) fin-
det. Dem gegentiber ist das LAG Baden-Wiurttemberg der Auffassung, dass das AUG auf
die Personalgestellung gemal § 4 Abs. 3 TVSD anwendbar ist (vgl. Beschluss vom
17. April 2013 - 4 TaBV 7/12).
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c. Haftungsrechtliche Aspekte

Nach Eintragung der GmbH in das Handelsregister ist die Haftung der Stadtmarketingge-
sellschaft geméaRl § 13 Abs. 2 GmbHG grundsatzlich auf das Vermégen der Gesellschaft
und die Haftung der Stadt Dessau-Roflau als alleinige Gesellschafterin auf das Stamm-
kapital in H6he von voraussichtlich EUR 25.000,00 beschrankt. Der Haushalt der Gesell-
schafterin bleibt nach vollstandiger Leistung der Stammeinlage generell unberiihrt.

Der Entwurf eines Gesellschaftsvertrages sieht keine erganzenden haftungsrechtlichen
Regelungen, insbesondere eine Nachschusspflicht nach § 26 ff. GmbHG, vor.

Die Stadt Dessau-Roflau wiirde ausnahmsweise fiir Verbindlichkeiten der Gesellschaft
haften, soweit die Gesellschafterin die Vorschriften zur Kapitalerhaltung und -sicherung
nach §§ 30, 31 GmbHG missachtet hat (sogenannte Existenzvernichtungshaftung). Dies
setzt voraus, dass der Stadt missbrauchliche, zu einer Insolvenz der Gesellschaft fiih-
rende oder diese vertiefende kompensationslose Eingriffe in das der Zweckbindung zur
vorrangigen Befriedigung der Gesellschaftsglaubiger dienende Gesellschaftsvermégen
vorzuwerfen sind.

Wahrend die Existenzvernichtungshaftung als reine Innenhaftung (nur der Insolvenzver-
walter kann einen daraus folgenden Anspruch geltend machen) ausgestaltet ist, haftet die
Stadt in bestimmten Féllen den Gesellschaftsglaubigern personlich, unmittelbar und unbe-
schrankt mit ihrem kommunalen Vermégen fur Verbindlichkeiten der Gesellschaft, wenn
das Gesellschaftsvermégen nicht ausreicht (sogenannte Durchgriffshaftung). Dies liegt
insbesondere bei Blrgschaften oder Garantien der Stadt zugunsten der GmbH vor. Des
Weiteren kann eine materielle Unterkapitalisierung eine Durchgriffshaftung auslésen.
Diese liegt vor, wenn der erforderliche Kapitalbedarf der Geselischaft weder durch Gesell-
schafterdarlehen noch durch "echtes" Fremdkapital, insbesondere Bankdarlehen, gedeckt
wird. Weitere Tatbestandsmerkmale der Durchgriffshaftung kénnen eine Vermégens- oder
Spharenvermischung sowie ein Rechtsformmissbrauch sein.
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d. Steuerliche Aspekte

Auf Ebene der Stadt Dessau-RoRlau ist in Abhangigkeit der Ausgestaltung der Geschifts-
beziehungen nach dem jeweiligen Einzelfall zu beurteilen, ob durch das Halten der Beteili-
gung an der GmbH ein Betrieb gewerblicher Art begriindet oder fortgefiithrt wird und wie
Dividenden der GmbH bzw. die spatere VerauRerung der Anteile besteuert werden. Da wir
davon ausgehen, dass ausgeglichene Jahresergebnisse erzielt werden, entstehen man-
gels ausschittbaren Gewinns keine steuerlichen Folgen auf der Ebene der Stadt Dessau-
RolBlau.

Auf Ebene der GmbH sind mit der Griindung umfangreiche Erklarungspflichten gegenuber
Behorden, insbesondere auch der Finanzbehérde, zu erfilllen. Diese bestehen zunéchst in
der Anmeldung der Gesellschaft und spater in der Abgabe einer Kérperschaftsteuer- und
Gewerbesteuererklarung, in der Abgabe von monatlichen Umsatzsteuervoranmeldungen
und einer Umsatzsteuerjahreserklarung sowie gegebenenfalls in der Abgabe von
Kapitalertragsteueranmeldungen.

Die GmbH ist grundsétzlich als eigenes Steuersubjekt gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 1 KStG kor-
perschaftpflichtig, nach § 2 Abs. 2 GewStG gewerbesteuerpflichtig und gemaR § 2 Abs. 1
UStG als selbstandiges Unternehmen umsatzsteuerpflichtig. Da die GmbH ein eigener
Rechtstrager ist, sind Grundbesitziibertragungen grunderwerbsteuerpflichtig.

Als Besonderheiten sind aufzufithren:

Durch den Ubergang der Tatigkeiten der Stadtinformation in die neue Gesellschaft been-
det der bisherige Betrieb gewerblicher Art "Stadtinformation der Stadt Dessau-RoRlau"
seine Geschaftstatigkeit und ist demzufolge aufzulésen und abzuwickeln. Dies fithrt auf
Ebene des BgA zu einer Liquidationsbesteuerung nach § 11 KStG. Die in Abschnitt C. IV.
erlauterten Verlustvortrdge werden mit einem eventuellen Liquidationsgewinn verrechnet
und gehen anschlieRend verloren. Sie kénnen nicht auf die neue Gesellschaft ibertragen
werden. Mangels vorhandenem Betriebsvermdgen und vorhandenem Einlagekonto sind
Steuerbelastungen auf Ebene der Tragerkérperschaft, der Stadt Dessau-RoRlau, nicht zu
erwarten.
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Gemal § 8 Abs. 9 KStG sind die Regelungen zur Zusammenfassung von Betrieben ge-
werblicher Art gemal § 4 Abs. 6 KStG, die insbesondere die Verrechnungsmdéglichkeiten
von Gewinnen und Verlusten bei Tatigkeiten in verschiedenen Bereichen betreffen, auch
bei Betéatigung in der Rechtsform einer GmbH zu beachten.

Beziiglich der geplanten Ausgleichsleistungen und weiteren Zuschiisse der Stadt Dessau-
RoRlau ist zudem ertragsteuerlich zu unterscheiden, ob diese als Betriebseinnahmen ein-
zuordnen sind oder bei Behandlung als Gesellschaftereinlage und dadurch mangels steu-

erlich zu erfassenden Einnahmen durch steuerlichen Verlustausweis zu verdeckten Ge-
winnausschuttungen fihren kédnnen. Mit der Einfihrung des § 8 Abs. 7 bis 9 KStG sind die
negativen Rechtsfolgen einer verdeckten Gewinnausschiittung fur Betriebe gewerblicher
Art und kommunale Unternehmen bei Verlustgeschéaften nur dann nicht zu ziehen, wenn
es sich um die in der Vorschrift explizit aufgefuhrten Dauerverlustgeschafte (aus verkehrs-,
umwelt-, sozial-, kultur-, bildungs- oder gesundheitspolitischen Griinden betriebene Dau-
erverlustgeschéfte) handelt. Die Tatigkeiten der GmbH im Bereich Stadtmarketing sind
unseres Erachtens, soweit sie nicht die Durchfiihrung einer kulturellen Veranstaltung be-
treffen, nicht als im Sinne des § 8 Abs. 7 bis 9 KStG beglinstigte Dauerverlustgeschéfte zu
beurteilen. Da jedoch die Gesellschaft in ihren Planungen von ausgeglichenen Jahreser-
gebnissen ausgeht, ist generell nicht von einer Steuerbelastung mit Kérperschaftsteuer
(inklusive Solidaritatszuschlag) und Gewerbesteuer auf Ebene der GmbH auszugehen
(siehe Abschnitt D. Il. e. hinsichtlich der wirtschaftlichen Auswirkungen bei den Ertrag-
steuern). Auf Ebene des Anteilseigners, der Stadt Dessau-RoBlau, sind negative Folgen
aus der Annahme einer verdeckten Gewinnausschuttung in Form einer Besteuerung re-
gelmaBig (gegebenenfalls bis auf das Erstjahr) durch Verrechnung mit Gesellschafterein-
lagen bei ordnungsgemaler Erklarung vermeidbar.
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Umsatzsteuerlich stellen die Ausgleichsleistungen und weiteren Zuschiisse der Stadt Des-
sau-RofBlau unseres Erachtens nicht steuerbare Leistungen dar. Die Ausgleichsleistungen
und weiteren Zuschusse erhélt die Gesellschaft lediglich, um ganz allgemein in die Lage
versetzt zu werden, Uberhaupt tatig zu werden und ihre nach dem Gesellschaftszweck
obliegenden Aufgaben zu erfilllen. Mangels Leistungsaustausch beurteilen wir die Zahlun-
gen der Stadt Dessau-RoRlau als echte Zuschisse, die nicht der Umsatzsteuer unterlie-
gen. Die Einordnung als nicht umsatzsteuerbarer Zuschuss ist streitanfallig. Als Gegenar-
gument kann angefiihrt werden, dass die GmbH Aufgaben der Stadt Gibernimmt und die
Ausgleichsleistungen die Gegenleistung darstellen. Wir empfehlen insoweit die Einholung
einer (gebuhrenpflichtigen) verbindlichen Auskunft. Fir den Fall, dass seitens der Finanz-
verwaltung eine andere Rechtsauffassung vertreten wird und die Zuschiisse als umsatz-
steuerbar angesehen werden, besteht grundsatzlich die Mdglichkeit, durch Bildung einer
umsatzsteuerlichen Organschaft zwischen der GmbH als Organgesellschaft und der Stadt
Dessau-RoRlau als Organtrager die negativen Rechtsfolgen eines umsatzsteuerpflichtigen
Zuschusses zu vermeiden.

Soweit sich die Stadtverwaltung entschlieRt, die stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter im Rahmen einer Arbeitnehmeriberlassung der GmbH zuzuweisen und dafiir ein
Entgelt zu verlangen, liegt eine Personalgestellung der Stadt Dessau-RoRlau an die Ge-
sellschaft vor. Diese ist nicht durch hoheitliche Zwecke veranlasst, sondern dient wirt-
schaftlichen Zielen. Auf Ebene der Stadt Dessau-RoRlau wird insoweit ein Betrieb gewerb-
licher Art begrindet. Entsprechend dem Stellen- und Personalkostenplan der GmbH wiir-
den auf Seiten der Stadt durch Weiterberechnung der Personalkosten der sechs Mitar-
beiter der Stadtinformation an die GmbH mindestens jahrliche Umséatze in Héhe von
TEUR 251,8 (Gehalter: TEUR 202,3 zzgl. soziale Abgaben) erwirtschaftet werden, die
somit bereits nachhaltig tiber der Grenze nach R 6 Abs. 4 Satz 2 KStR von TEUR 130,0
liegen. Der Betrieb gewerblicher Art "Personalilberlassung" unterliegt grundsatzlich der
Besteuerung aus ertragsteuerlicher Sicht mit Korperschaftsteuer (inklusive Solidaritatszu-
schlag) und gegebenenfalls, bei Gewinnerzielungsabsicht, Gewerbesteuer. Eine
Ertragsteuerbelastung wird dabei nur eintreten, sofern die Personalgestellung mit einem
Gewinnaufschlag gegeniber der GmbH erfolgt. Umsatzsteuerlich stellt die Personalge-
stellung eine steuerbare und mangels Befreiungsvorschriften steuerpflichtige Leistung dar,
die dem Regelsteuersatz von 19 % unterliegt.
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Auf Ebene der GmbH sind die weiterberechneten Kosten Betriebsausgaben, die ertrags-
teuerlich steuermindernd anzusetzen sind. Umsatzsteuerlich entscheidet die Verwendung
der Eingangsleistung fir die Erbringung von umsatzsteuerpflichtigen oder umsatzsteuer-
freien Ausgangsleistungen Uber die Vorsteuerabzugsmaoglichkeit. Soweit die GmbH mit
den Leistungen im Bereich Stadtmarketing umsatzsteuerpflichtige Leistungen erbringt, ist
danach der Vorsteuerabzug gegeben. Sollte durch die Erbringung von z. B. umsatzsteu-
erfreien Ausgangsleistungen der Vorsteuerabzug eingeschrankt sein, besteht grundsatz-
lich die Mdglichkeit, durch Bildung einer umsatzsteuerlichen Organschaft zwischen der
GmbH als Organgesellschaft und der Stadt Dessau-Roflau als Organtrager die negativen
Rechtsfolgen einer Vorsteuerkiirzung zu vermeiden.

Soweit sich die Stadtverwaltung entschiie3t, der GmbH Wirtschaftsgiiter (z. B. Bliroraume)
zur Nutzung zu Uberlassen, sind die Vorschriften zur Betriebsaufspaltung zu beachten.

Wir méchten darauf verweisen, dass es sich hinsichtlich der Darlegung der steuerrechtli-
chen Auswirkungen um eine erste Einschatzung anhand des aktuellen Planungsstandes
handelt. Weitere steuerliche Auswirkungen kdnnen sich in Abhéangigkeit der konkreten
vertraglichen Ausgestaltung der Tatigkeiten der GmbH ergeben.

e. Wirtschaftliche und finanzielle Aspekte

Die Grundlagen der Finanzverfassung einer GmbH sind im GmbH-Gesetz und dem Ge-
sellschaftsvertrag geregelt. Die GmbH ist eine Kapitalgesellschaft mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit, fir deren Verbindlichkeit den Glaubigern allein das Gesellschaftsvermégen
haftet. Mithin ist die Haftung der Gesellschafter begrenzt. Andererseits besteht die Mag-
lichkeit der Insolvenz der GmbH.

Eine weitere Finanzierungsmdglichkeit der GmbH erdffnet sich, wenn sich Dritte im Rah-
men einer spéteren Kapitalerhéhung an der Gesellschaft beteiligen (Beteiligungsfinanzie-
rung).

Nachfolgend werden die wesentlichen Annahmen zur Griindung einer GmbH und deren
wirtschaftliche und finanzielle Auswirkungen fiir den Planungszeitraum vom 1. November
2015 bis 31. Dezember 2020 dargestelit und erlautert. Wir verweisen hierzu erganzend auf
die Anlagen 7 bis 10 dieser Analyse.
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Die Grundlage der Betrachtungen bilden insbesondere die uns Ubergebenen Teilergebnis-
und Teilfinanzrechnungen sowie die Teilergebnis- und Teilfinanzplane der einzelnen am
Stadtmarketing beteiligten Amter bzw. Fachbereiche, die Kosten - und Finanzplanung der
GmbH sowie die uns erteilten Auskiinfte.

Die Kosten- und Finanzplanung der Gesellschaft erfolgte im Detail fiir das‘Rumpfge—
schéftsjahr vom 1. November bis 31. Dezember 2015 sowie fiir die beiden folgenden Ge-
schéaftsjahre (1. Januar 2016 bis 31. Dezember 2017) und enthalt die wesentlichen Ge-
meinkosten, Investitions- und Finanzierungsmalnahmen. Die Planungspramissen der
Stadt wurden um Erkenntnisse aus den Haushaltsrechnungen und -planen sowie aus un-
seren Erfahrungen bei dhnlichen Projekten erganzt. Fir die Planung der Geschéftsjahre
2018 bis 2020 wurde demnach die Kosten- und Finanzplanung fur das Wirtschaftsjahr
2017 zugrunde gelegt.
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Wirtschaftliche Auswirkungen fiir den Planungszeitraum 2015 bis 2020

1. UmsatzerlGse

a) Betrauung durch die Stadt Dessau-RofRlau

Die Gesellschaft soll gemal dem Entwurf eines Gesellschaftsvertrages sowie eines Be-
trauungsaktes fir die Stadt Dessau-RofRlau im Rahmen des Stadtmarketings sowie der
allgemeinen Tourismus-, Kultur- und Wirtschaftsférderung tatig werden. Hierbei soll sie
folgende Aufgaben wahrnehmen:

- Férderung und Verbesserung des Wirtschaftsstandortes Dessau-RoRlau, insbeson-
dere mit MalRnahmen und Projekten fur das Standortmarketing und der Imagebildung
mit dem Ziel, die Férderung von Neuansiedlungen wirtschaftlicher Betriebe und Unter-
nehmungen zu intensivieren,

- Foérderung des Tourismus und Tourismusmarketing,

- Forderung des Kulturmarketings, Koordinierung und Férderung der Kulturarbeit durch
inhaltliche Konzeptionierung anlassbezogener Themenbereiche sowie

- Durchfiihrung von eigenen Veranstaltungen und Mitwirkung bei Veranstaltungen Drit-
ter.

Konkrete Leistungen sind nach § 2 Abs. 3 des Entwurfs eines Betrauungsaktes von der
Gesellschaft nicht zu erbringen. Der § 2 Abs. 2 umschreibt die Verpflichtungen der Gesell-
schaft aus dem Betrauungsakt wie folgt:

- Durchfuihrung von allgemeinen Mafinahmen des Stadtmarketings und der Tourismus-
und Kulturférderung einschlieBlich der Organisation und Durchfihrung von Veranstal-
tungen, die diesem Zweck dienen sowie

- Durchfiihrung von allgemeinen Projekten und Maf3nahmen der Wirtschaftsférderung
einschlieBlich der Organisation und Durchfiihrung von Veranstaltungen, die diesem
Zweck dienen.

Die konkrete Art und Weise der Durchfihrung der Aufgaben bleibt der Geselischaft Gber-
lassen, die diese im eigenen Namen und auf eigene Rechnung zur Verwirklichung ihres
Gesellschaftszwecks ausfiihrt.
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Der Gesellschaft werden zum Ausgleich der mit der Erbringung der Verpflichtungen ent-
stehenden Aufwendungen Ausgleichsleistungen durch die Stadt Dessau-RoBlau gewahrt.
Hierunter fallen alle von der Stadt oder aus Mitteln der Stadt gewahrten Vorteile, insbe-
sondere Betriebs- und Investitionszuschiisse, Biirgschaften, Darlehen, Verlustausgleiche,
Kostenuibernahmen und Kapitaleinlagen.

Die gewahrten Ausgleichsleistungen sind unabhéngig von der Ausfiihrung bestimmter
Aufgaben und sollen die Gesellschaft allgemein in die Lage versetzen, ihre Aufgaben zu
erfullen, es sei denn, die Ausgleichsleistungen werden ausdriicklich mit einer Zweckbin-
dung gewabhrt.

Die Ausgleichsleistungen dirfen gemalR § 5 Abs. 1 des Betrauungsaktes nicht dariiber
hinaus gehen, was erforderlich ist, um die durch die Erfullung einer Verpflichtung verur-
sachten Kosten unter Beriicksichtigung der dabei erzielten Einnahmen und einer ange-
messenen Rendite aus dem fir die Erfillung dieser Verpflichtungen eingesetzten Eigen-
kapitals abzudecken.

Die Hohe der im laufenden Geschéftsjahr gewahrten Ausgleichsleistungen erfolgt auf der
Basis des Wirtschaftsplans des entsprechenden Jahres. Entsprechend der Planung der
Gesellschaft ergeben sich folgende Ausgleichsleistungen:
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Plan
TEUR
Rumpfgeschaftsjahr 1.11. bis 31.12.2015 27,7
Geschaftsjahr 2016 1.397,9
Geschaftsjahr 2017 1.228,1
Geschaftsjahr 2018 1.194,0
Geschaftsjahr 2019 1.187,2
Geschaftsjahr 2020 1.044,9
Summe 6.079,8

Die vorgesehenen Regelungen des Betrauungsakts erfilllen nach dem Ergebnis unserer
Prifung die Anforderungen des Freistellungsbeschlusses der Europaischen Kommission,
so dass die dort geregelte beihilferechtliche Privilegierung von Dienstleistungen im allge-
meinen wirtschaftlichen Interesse (DAWI) in Anspruch genommen und von einer
Notifizierung der Beglinstigung abgesehen werden kann.
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Wir weisen jedoch darauf hin, dass die Betrauung mit Dienstleistungen im allgemeinen
wirtschaftlichen Interesse bei gleichzeitigem Verlustausgleich durch die Stadt als Leis-
tungsbeziehung angesehen werden kdnnte, die der Umsatzbesteuerung unterliegt. Wir
verweisen diesbezlglich auf unsere Erlauterungen zu den steuerlichen Aspekten in die-
sem Abschnitt und empfehlen daher, vor einer méglichen Betrauung eine Abstimmung mit
der Finanzverwaltung durch Einholung einer verbindlichen Auskunft herbeizufiihren.

b) Weitere Zuschisse der Stadt Dessau-Roflau

Da die Aufgaben der Stadtinformation vollstandig auf die Gesellschaft (ibergehen sollen,
werden auch die Tatigkeiten des bisherigen BgA "Stadtinformation der Stadt Dessau-
RoBlau" tbertragen, dessen Gegenstand im Wesentlich der Verkauf von Souvenirgegen-
standen ist. Des Weiteren generiert diese Einrichtung Einnahmen aus Werbung, Sponso-
ring und Provisionen sowie aus Benutzungsentgelten (siehe Erauterungen zu den sonsti-
gen Umsaétzen in diesem Abschnitt).

Gemal der vorliegenden Planung kénnen die zuvor genannten Ertrage die Aufwendungen
aus Souvenireinkauf, Gehéltern und Arbeitgeberanteilen zur Sozialversicherung sowie
Gemeinkosten im Betrachtungszeitraum nicht vollstandig decken. Um die Aufgaben den-
noch wahrnehmen zu kdnnen, sind weitere Zuschiisse der Stadt Dessau-RoRlau auRer-
halb des Betrauungsaktes oder von Dritten notwendig. Im Rahmen dieser Analyse gehen
wir von einer entsprechenden Bezuschussung durch die Stadt Dessau-RoRlau aus.

Entsprechend der Planung der Gesellschaft ergeben sich folgende weitere Zuschisse fir
Nicht-DAWI Tatigkeiten der Gesellschaft im Bereich Stadtinformation:

Plan
TEUR
Rumpfgeschéftsjahr 1.11. bis 31.12.2015 0,0
Geschéftsjahr 2016 63,0
Geschaftsjahr 2017 55,9
Geschéftsjahr 2018 47,5
Geschaftsjahr 2019 37,1
Geschaftsjahr 2020 24 1
Summe 2276

DORNBACH @




DORNBACH @

- 40 -

GeméafR der bisherigen steuerlichen Einordnung dieses Bereiches bei der Stadt Dessau-
RofYlau als BgA "Stadtinformation der Stadt Dessau-RoBlau", erfillt die Gesellschaft wie
dargestellt neben den Daseinsvorsorge-Aufgaben (DAWI-Aufgaben) auch nicht hoheitli-
che, andere, erwerbswirtschaftlich-wettbewerblich geprégte Tatigkeiten, deren Finanzie-
rung beihilferechtlich nicht im Rahmen eines Betrauungsaktes erfolgen kann. GemaR dem
Freistellungsbeschluss der EU- Kommission kdnnen nur die der Daseinsvorsorge-Aufgabe
zurechenbaren Kosten mittels eines Betrauungsaktes ausgeglichen werden.

Diese erforderlichen Abgrenzungen sind durch eine Trennungsrechnung umzusetzen und
nachzuweisen.

Aufgrund der geplanten Hohe der weiteren Zuschisse fur Nicht-DAWI Aufgaben der Ge-
sellschaft im Bereich Stadtinformation von jahrlich maximal TEUR 63 gehen wir davon
aus, dass es sich hierbei gemaf der "De-minimis-Verordnung" (Verordnung Nr. 1407/2013
der EU-Kommission) um sogenannte "De-minimis-Beihilfen" handelt. Der Gesamtbetrag
dieser "De-minimis-Beihilfen" darf in einem Zeitraum von drei Steuerjahren TEUR 200
nicht Ubersteigen und kann gemafR Artikel 5 Abs.2 dieser Verordnung mit anderen
Beihilfen, die z. B. auf der Grundlage des Freistellungsbeschlusses der EU-Kommission
(Betrauungsakt fir Dienstleistungen im allgemeinen wirtschaftlichen Interesse) kumuliert
werden. Wir weisen darauf hin, dass beihilferechtlich seitens der Gesellschaft sowie der
Stadt Dessau-Roflau de-minimis-Erkldrungen bzw. de-minimis-Bescheinigungen auszu-
stellen sind.

Hinsichtlich der steuerlichen Beurteilung dieser weiteren Zuschiisse verweisen wir auf un-
sere Ausfiihrungen unter Abschnitt D. 1. d.

Soweit Aufwendungen der Gesellschaft direkt der Stadtinformation zugerechnet werden
kénnen, werden diese entsprechend dem Kostenaufteilungsschiissel fur den wirtschaftli-
chen Bereich der Stadtinformation (BgA "Stadtinformation der Stadt Dessau-RoRlau") in
Hohe von 37 % auch bei der Gesellschaft dem wirtschaftlichen Bereich zugerechnet (z. B.
bei den Personalaufwendungen, Mieten und Mietnebenkosten der Stadtinformation). Die
nicht direkt zuordenbaren Gemeinkosten werden mit einem Anteil in Héhe von 16 % dem
wirtschaftlichen Bereich zugerechnet. Dieser Kostenaufteilungsschliissel ergibt sich aus
dem bisherigen Anteil der wirtschaftlichen Betétigung Stadtinformation (37 %) im Verhalt-
nis zum gesamten Vollzeitdquivalent der Gesellschaft. Einzig der Aufwand aus der Be-
schaffung von Souvenirartikeln kann vollstandig dem wirtschaftlichen Bereich der Gesell-
schaft zugeordnet werden.
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c) Sonstige Umsétze

Wie bereits im vorhergehenden Abschnitt dargestellt, erwirtschaftet die Gesellschaft aus
dem Aufgabenbereich Stadtinformation zuséatzlich zu den Ausgleichsleistungen und Zu-
schissen eigene Ertrdge, die bisher dem BgA "Stadtinformation der Stadt Dessau-
RoRlau" zugeordnet wurden. Die Planungen sehen hierfiir folgende Ertrage vor:

1.11.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.-
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Plan Plan Plan Plan Plan Plan

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Verkauf von Souvenirgegenstdnden 0,0 44 1 48,6 53,5 58,9 64,8
Einnahmen aus Werbung, Sponsoring und

Provisionen 0,0 15,3 19,9 25,9 33,7 43,9
Benutzungsentgelte 0,0 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5

0,0 62,9 72,0 82,9 . 96,1 112,2

Die Planungen sehen bei der Griindung einer Stadtmarketinggesellschaft durch die not-
wendige Intensivierung der Marketingaktivitdten auch positive Auswirkungen bei der
Nachfrage von Souvenirartikeln und der Bereitschaft Dritter, tber und mit der Gesellschaft
zu werben, vor. Demzufolge sehen die Planungen entsprechende zielgerichtet umzuset-
zende Umsatzsteigerungen in Héhe von ca. 10 % bei Souvenirverkdufen und ca. 30 % bei
Werbe- und Sponsoringeinnahmen jeweils bezogen auf das Vorjahr vor. Die Einnahmen

aus Benutzungsentgelten bleiben im Betrachtungszeitraum unter Vorsichtsgesichtspunk-
ten unverandert.
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2. Sonstige betriebliche Ertrage

Die sonstigen betrieblichen Ertrdge beinhalten analog zu den in den Ergebnisplanen der
einzelnen Amter bzw. Fachbereiche enthaltenen Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
geplante Zuschiisse des Landes Sachsen-Anhalt, von Sparkassen und anderen kommu-
~nalen Unternehmen sowie privaten Unternehmen. Diese Zuwendungen setzten sich wie
folgt zusammen:

1.11.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.-
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2015 2016 2017 2018 2019 | 2020
Plan Plan Plan Plan Plan Plan

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Touristisches Informations- und Leitsystem 0,0 2321 0,0 0,0 0,0 0,0
Citymanagement 0,0 0,0 80,0 80,0 80,0 0,0
Regionenmarketing Mitteldeutschland 0,0 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8
Forderung Stadtmarketing 0,0 30,0 36,0 43,2 51,9 62,3
Diverse Veranstaltungen 0,0 2,5 2.5 2,5 2.5 2,5

0.0 2774 131,3 138,5 147,2 776

Im Rahmen dieser Analyse wird davon ausgegangen, dass auch die Gesellschaft die bis-
her durch die Stadt Dessau-RoRlau eingeworbenen o&ffentlichen und privaten Zuschiisse
generieren kann. Dies ist jedoch im Einzelfall projektabhangig gesondert zu prifen.

Analog zu der Entwicklung der Einnahmen aus Werbung, Sponsoring und Provisionen
geht die Stadtverwaltung bei Grindung einer Stadtmarketinggesellschaft auch von einer
héheren Bereitschaft Dritter (insbesondere von Unternehmen) aus, der Gesellschaft zur
Erfullung ihrer Aufgaben im Rahmen des Stadtmarketings Zuschiisse zur Verfligung zu
stellen. Es wird im Rahmen dieser Analyse deshalb hierbei mit einer entsprechenden Ein-
nahmesteigerung von ca. 20 % jahrlich ausgegangen.
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3. Materialaufwand

Unter diesem Posten werden alle Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und Waren sowie samtli-
che erhaltene Fremdleistungen ausgewiesen, die fir die Realisierung der Marketing-
dienstleistungen durch die Gesellschaft verbraucht werden.

Entsprechend den uns vorliegenden Teilergebnisplanen der einzelnen am Stadtmarketing
beteiligten Amter bzw. Fachbereichen werden in der Erfolgsplanung der Gesellschaft
diese Marketingaufwendungen ebenso bericksichtigt. Hinsichtlich einer detaillierten Dar-
stellung der einzelnen Marketingmafinahmen und dadurch verursachten Kosten fir Mar-
keting, Public Relations und Veranstaltungen verweisen wir auf Anlage 4 dieser Analyse.

Des Weiteren sehen die Planungen der Gesellschaft aufgrund der Zielsetzung beziiglich
der Grindung der Gesellschaft sowie der notwendigen Intensivierung der Marketingakti-
vitdten (siehe Abschnitt B. dieser Analyse) zusatzliche MalRnahmen vor, die bisher in den
Teilergebnisplanen der einzelnen am Stadtmarketing beteiligten Amter bzw. Fachbereiche
nicht enthalten sind. Bezuglich dieser zusatzlichen Marketingaktivitidten und der dadurch
verursachten Kosten verweisen wir im Detail auf Anlage 11 dieser Analyse.

Unter Bertcksichtigung dieser Kosten stellen sich die geplanten Materialaufwendungen
insgesamt wie folgt dar:

1.11.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.-
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Plan Plan Plan Plan Plan Plan

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

In den Haushaltsplanen der Stadtverwaltung bereits

Beriicksichtigte MalRnahmen (siehe Anlage 4) 0,0 612,7 2257 2257 2257 2257
Zusétzliche Maflnahmen (siehe Anlage 11) 0,0 3146 387,4 360,5 3624 150,5
Sonstiges (siehe Anlage 11) 0,0 47,7 50,0 52,5 55,3 58,4

0.0 975,0 663,1 638,7 643,4 434,6

Entsprechend der Umsatzsteigerungen hinsichtlich des Verkaufs von Souvenirartikeln
werden diesbeziglich auch die Aufwendungen aus der Beschaffung dieser Waren anstei-
gen. Die Planungen der Gesellschaft sehen analog zu den Umsatzerlésen einen Anstieg
in Héhe von 10 % gegeniiber dem Vorjahr vor.
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4. Personalaufwand

GemaR der im Abschnitt D. Il. b. dargestellten Personalplanung ergeben sich die Perso-
nallaufwendungen wie folgt:

1.11.- 1.1.- 1.1.- 11.- 1.1.- 1.1.-
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Plan Plan Plan Plan Plan Plan
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Gehilter
1 Geschaftsfiihrer 10,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0
1 Assistenz der Geschéaftsfiihrung 0,0 39,6 39,6 39,6 39,6 39,6
1 Mitarbeiter fir Tourismusmarketing 0,0 50,5 50,5 50,5 50,5 50,5
1 Mitarbeiter fur Kulturmarketing 0,0 50,5 50,5 50,5 50,5 50,5
2 Mitarbeiter fur Wirtschaftsmarketing 0,0 101,0 101,0 101,0 101,0 101,0
1 Mitarbeiter fir zentrales Marketing 0,0 50,5 50,5 50,5 50,5 50,5
6 Mitarbeiter fiir die Stadtinformation 0,0 202.3 2023 2023 202,3 2023
10,0 554,4 554.4 554.4 554.4 554,4
Soziale Abgaben 2,2 126,9 126,9 126,9 126,9 126,9
12,2 681,3 681,3 681,3 681,3 681,3

Die Planung der Gehalter sieht monatliche Bruttoentgelte fur die Geschéftsfithrung in
Hohe von EUR 5.000,00, fur die Assistenz der Geschéftsfiihrung in Hoéhe von
EUR 3.300,00 und fur die Mitarbeiter der einzelnen Marketingbereiche in Héhe von ca.
EUR 4.200,00 vor. Gehaltssteigerungen im Betrachtungszeitraum sind nicht geplant. Die
sozialen Abgaben fir Beitrdge zur Renten-, Arbeitslosen-, Pflege- und Krankenversiche-
rung sowie zur Berufsgenossenschaft und fir Umlagen wurden entsprechend der aktuel-
len Beitragsséatze fiir die Sozialversicherungen mit 22,0 % der Gehalter beriicksichtigt.

Die Gehélter der funf Marketingmitarbeiter (ca. EUR/Monat 4.200,00) orientieren sich da-
bei an den durchschnittlichen tariflichen Bruttogehéltern der bisher mit Marketingaufgaben
betrauten Beschaftigten der Stadt Dessau-RoRlau.
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Bei den Mitarbeitern der Stadtinformation sehen die Planungen einen Personaliibergang
bzw. eine Personalgestellung durch die Stadt Dessau-Roflau vor. Im Rahmen dieser Pla-
nung werden deshalb die Personalkosten der sechs betreffenden Mitarbeiter gemaR der
Personalkostenplanung der Stadt Dessau-RoRlau Glbernommen. Sie setzen sich aus dem
Bruttogehalt und dem Arbeitgeberanteil zur Sozialversicherung zusammen. Die geplanten
Personalkosten bericksichtigen mégliche Tariferhéhungen, die leistungsorientierte Ver-
gltungen und jahrliche Sonderzuwendungen sowie die Zusatzversorgung der betreffen-
den Mitarbeiter.

Die Planungen sehen die Grindung der GmbH zum 1. November 2015 und eine Auf-
nahme der Geschéftstatigkeit der Gesellschaft zum 1. Januar 2016 vor. Damit die Gesell-
schaft ordnungsgemal errichtet werden und ihre Geschaftstatigkeit planmaRig zu Beginn

- des Jahres 2016 aufnehmen kann, wird im Rahmen der Personalkostenplanungen davon
ausgegangen, dass der Geschéaftsfuhrer bereits zum 1. November 2015 angestellt wird.
Personalkosten fur alle anderen Mitarbeiter werden beginnend mit dem 1. Januar 2016
bericksichtigt.

Hinsichtlich der steuerlichen Beurteilung einer Personalgestellung verweisen wir auf un-
sere Ausfuhrungen unter Abschnitt D. Il. d. dieser Analyse.
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5. Abschreibungen

Aufgrund der Neugriindung und geplanten Erstausstattung/Investitionen der Gesellschaft
ergibt sich nachfolgender Planansatz fur Abschreibungen auf Sachanlagen:

1.11.- 1.1~ 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.-
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Plan Plan Plan Plan Plan Plan

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Investitionen im Rahmen der Neugriindung der

Gesellschaft :
Geschéftsausstattung 35,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Geplantes Abschreibungsvolumen 0,7 5,0 5,0 50 5,0 50

Der Planansatz fur die Abschreibungen basiert auf dem pauschalen Ansatz einer durch-
schnittlichen Nutzungsdauer von 8 Jahren. Die Ermittlung des Durchschnittswertes er-
folgte auf der Grundlage der betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer fiir Personal Computer,
Notebooks und deren Peripheriegeréte (3 Jahre) sowie fur Biromébel (13 Jahre) geman

der amtlichen AfA-Tabelle fir die allgemein verwendbaren Anlagegiiter, welche auf Erfah-
rungen der steuerlichen Betriebspriifung beruht.
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6. Sonstige betriebliche Aufwendungen

Unter Bericksichtigung der geplanten Geschéftstatigkeit der Gesellschaft wurde der Plan-
ansatz fur die zu erwartenden Aufwendungen wie folgt kalkuliert:

1.11.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 11.-

31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Plan Plan Plan Plan Plan Plan

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Mitgliedsbeitrage 0,0 41,1 41,1 41,1 41,1 411
Mieten und Mietnebenkosten 0,0 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0
Abschluss- und Priifungskosten 7.8 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8
Pkw-Leasing 0,0 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5
Reisekosten 0,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Telefon, Internet, Porto 0,0 57 5,7 57 57 57
Fuhrparkkosten 0,0 50 5,0 5,0 5,0 50
Biirobedarf 0,0 45 4,5 4,5 4,5 4,5
Versicherungen 0,0 43 4.3 43 43 43
Weiterbildungen 0,0 4.0 40 4.0 40 40
Werbe- und Vertriebskosten 0,0 5,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Instandhaitungen 0,0 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5
Blicher und Zeitschriften 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Beitrége und Gebiihren 0,0 04 0,4 0,4 0,4 0,4
Griindungskosten 7,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ubrige Aufwendungen 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
14,8 139,8 137,8 137,8 137,8 137,8

Die wesentlichen Aufwendungen werden nachfolgend erlautert.
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Mitgliedsbetrdge (Zusammensetzung):
1.11.-- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.-
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Plan Plan Plan Plan Plan Plan
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Tourismusverband Anhalt-Dessau- Wittenberg e. V. 0,0 21,4 21,4 21,4 21,4 21,4
Verein "Européische Metropolregion
Mitteldeutschland e. V." 0,0 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
Naturpark Fiaming 0,0 2.7 2,7 27 2,7 2,7
Blaues Band e. V. 0,0 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Bundesvereinigung City- und Stadtmarketing
Deutschland e. V./City-Management-Verband Ost e. V. 0,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Unites States Tour Operators Assocation 0,0 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
UNESCO Weltkulturerbe e. V. 0,0 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Europaradweg Sachsen-Anhalt 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Dessau Worditzer Gartenreich 0,0 0.3 0,3 0,3 0,3 0,3
Dessau Worlitzer Eisenbahn 0,0 0.1 0,1 0,1 0,1 0,1
0,0 41,1 411 41,1 411 411

Mieten und Mietnebenkosten

Die Gesellschaft soll ihr Geschaft in gemieteten Biroraumen betreiben. Dafir sehen die
Planungen Aufwendungen fir Kaltmieten, Energie und weitere Betriebskosten vor.
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Abschluss- und Priifungskosten

Aufgrund kommunal-, steuer- und handelsrechtlicher Vorschriften hinsichtlich Aufzeich-
nungs- und Abgabepflichten werden folgende Aufwendungen geplant:

1.11.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.-
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Plan Plan Plan Plan Plan Plan

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Buchfithrung 1,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Jahresabschlusserstellung/-priifung 5,0 50 5,0 50 50 5,0
Steuererklarungen und E-Bilanz ' 1,5 1,5 1,5 15 1,5 1,5
Offenlegung Jahresabschluss 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

7,8 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8

Pkw-Leasing

Den Mitarbeitern der Gesellschaft soll fiir betriebliche Fahrten ein Personenkraftwagen der
Mittelklasse analog der Fahrzeugausstattung der einzelnen Amter der Stadtverwaltung
Dessau-Roflau zur Verfugung stehen. Auskunftsgemal soll dem Geschéftsfithrer kein
Dienstwagen zur Verfligung gestellt werden.

Reisekosten

Fir Dienstreisen zu Messen und sonstigen Veranstaltungen entstehen Kosten fiir Fahrten,
Ubernachtungen und Verpflegungsmehraufwendungen, die von der Gesellschaft zu tragen
oder den Mitarbeitern zu erstatten sind. Hierfir wurde ein pauschaler Betrag angesetzt.

Fuhrparkkosten

Hierin sind insbesondere Aufwendungen fur Kraftstoffe des Betriebsfahrzeuges enthalten.

Versicherungen

Die betrieblichen Versicherungen beinhalten insbesondere Beitrage zur Kraftfahrzeug-,
Haftpflicht- und Inhaltsversicherung.
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Instandhaltungen

Dieser Posten beinhaltet geplante Reparaturkosten fir die Biiroraume, Geschéftsausstat-
tung und das Betriebsfahrzeug.

Griindungskosten

Gemal § 19 Abs. 1 des Entwurfs des Geselischaftsvertrages tragt die GmbH die tiblichen
Kosten ihrer Errichtung. Die aufgrund der Gesellschaftsgriindung voraussichtlich entste-
henden Notar- und Anwaltskosten sowie Gebihren fir Handelsregistereintragungen wur-
den beriicksichtigt.

7. Finanzergebnis (Zinsertrdge und Zinsaufwendungen)

Zinsertrage aufgrund positiver Bankguthaben gehen unter Berlicksichtigung des zurzeit
vorherrschenden niedrigen Zinsniveaus nicht in die Planung ein.

Gemal der Finanzplanung der Gesellschaft ist eine Fremdfinanzierung nicht geplant.
Zinsaufwendungen wurden demzufolge ebenfalls nicht berticksichtigt.

8. Ertragsteuern

Der kombinierte Steuersatz aus Koérperschaftsteuer, Solidaritatszuschlag und Gewerbe-
steuer betragt derzeit rund 31,58 %.

Die Planungen der Wirtschaftsjahre sehen ausgeglichene Jahresergebnisse vor. Belas-
tungen mit Ertragsteuern werden daher in der Betrachtung nicht beriicksichtigt.

9. Sonstige Steuern

Hierunter fallen Kfz-Steuern fiir das Betriebsfahrzeug.
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Finanzielle Auswirkungen fiir den Planungszeitraum 2015 bis 2020

Auf Basis der zuvor dargestellten wirtschaftlichen Auswirkungen gemaR der Personal- und
Ergebnisplanungen ergibt sich die folgende Liquiditatsplanung.

1.11.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.-
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Plan Plan Plan Plan Plan Plan

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Cashflow aus der laufenden Geschéftstatigkeit -27,0) -1.4559( -1.279,0] -1.236,5{ -1.219,3| -1.064,0
Cashflow aus der Investitionstatigkeit -35,0 -5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cashflow aus der Finanzierungstatigkeit 52,71 1.4609| 1.284,0| 1.2415| 1.2243| 1.069,0
Zunahme/Abnahme liquider Mittel -93 0,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Im Detail verweisen wir hierzu auf Anlage 12 dieser Analyse.

Ergénzend weisen wir darauf hin, dass gemaR § 7 Abs. 1 des Entwurfs eines Betrauungs-
aktes Uberkompensationen eines Jahres in H6he von maximal 10 % der erhaltenen Aus-
gleichsleistungen in das Folgejéhr vorgetragen werden kénnen. Die vorgetragenen Mittel
sind dann innerhalb des Folgejahres ordnungsgemal zu verwenden. Die Stadt Dessau-
RoBlau behalt sich nach § 7 Abs. 2 des Entwurfs eines Betrauungsaktes vor, soweit eine
ordnungsgemale Mittelverwendung ausgeschlossen oder nicht innerhalb des Folgejahre

vorgenommen werden kann, iberhéhte Ausgleichsleistungen von der Gesellschaft zuriick
zu verlangen.

Gewinnausschittungen an die Stadt Dessau-RoRlau finden keine Beriicksichtigung, da
eine Gewinnerzielungsabsicht der Gesellschaft nicht vorgesehen sowie geplant ist. Eine in
§ 5 Abs. 1 des Entwurfs eines Betrauungsaktes zu beriicksichtigende Eigenkapitalverzin-
sung ist noch nicht abschlieBend festgelegt. Wir gehen demzufolge wie dargestellt von
ausgeglichenen Jahresergebnissen der Gesellschaft aus.
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f. Auswirkungen auf den Haushalt und die Entgeltgestaltung

Aus Sicht des kommunalen Haushaltes gilt, dass sich aufgrund der ausschlieBlichen Haf-
tung der Gesellschaft mit ihrem Vermdgen keine Belastungen ergeben kénnen. Eine un-
eingeschrankte Haftung der Gesellschafterin Stadt Dessau-RoRlau besteht im Unterschied
zu anderen Rechtsformen (insbesondere Anstalt des 6ffentlichen Rechts, Eigenbetrieb
oder Amt) nicht.

Die Hohe der geplanten Ausgleichsleistungen und weiteren Zuschiisse der Stadt Dessau-
Roflau und demzufolge die Belastungen des kommunalen Haushalts ergeben sich im Be-
trachtungszeitraum entsprechend der dargestellten Pramissen wie folgt:

1.11- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.-
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2015 2016 2017 2018 2018 2020 Gesamt

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Ausgleichsleistungen -27,71 -1.397,9| -1.228,1| -1.194,0| -1.187,2| -1.044,9| -6.079,8
Weitere Zuschiisse 0,0 -63,0 -55,9 -47.,5 -37.1 -24.1 -2276
Gesamt 27,71 -1.46091 -1.284,0| -1.241,5| -1.224,3| -1.069,0| -6.307.4

Durch die Betrauung der Gesellschaft mit den Leistungen des Stadtmarketings ist der
Haushalt der Stadt wirtschaftlich und finanziell wie dargestelit in Hohe der vorgenannten
Ausgleichsleistungen gemafll dem Betrauungsakt sowie der weiteren Zuschiisse fur die
Nicht-DAWI Aufgaben im Bereich der Stadtinformation belastet.

Der Vergleich hinsichtlich der Belastungen des kommunalen Haushalts zwischen der
Fortfuhrung der bisherigen Situation (Erflillung der Marketingaufgaben durch verschiedene
Amter und Fachbereiche gemaR der beschlossenen Haushaltsplanung) und der wirt-
schaftlichen und finanziellen Auswirkungen in Folge der Griindung einer GmbH unter Be-
ricksichtigung zusétzlicher, entsprechend der Ziele der Unternehmensgriindung, notwen-
diger Marketingaktivitaten stellt sich wie folgt dar:
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Jahres-
ergebnis Liquiditat
(vor Zu- (Zu-

Jahres- | schis- schisse

ergebnis | sender Aus- | Liguiditat der Aus-

Stadt | Stadt") | wirkung | Stadt | Stadt") | wirkung
TEUR | TEUR | TEUR | TEUR | TEUR | TEUR

Rumpfgeschéaftsjahr 1.11. bis 31.12.2015 0,0 =277 -27,7 0,00 -62,7 -52,7
Geschéftsjahr 2016 -1.099,9| -1.460,9 -361,0| -1.098,8| -1.460,9 -362,1
Geschaéftsjahr 2017 -950,4| -1.284,0 -333,6 -949,31 -1.284,0 -334,7
Geschaftsjahr 2018 -957,0( -1.241,5 -284.5 -9559| -1.2415 -285,6
Geschéftsjahr 2019 -957,0( -1.224,3 -267.3 -955,9| -1.2243 -268,4
Geschaéftsjahr 2020 -957,0] -1.069,0 -112,0f -9559( -1.069,0 -113,1

-4.9213| -6.3074| -1.386,1] 4.9158] -6.3324| -1.4166

R Ausgleichsleistungen gemal dem Betrauungsakt sowie weitere Zuschiisse der Stadt Dessau-RofRlau fir Nicht-DAW/

Aufgaben im Rahmen der DE-minimis Verordnung der EU-Kommission

In Folge der Griindung einer GmbH ist die kumulierte Belastung des kommunalen Haus-
halts im gesamten Betrachtungszeitraum im Vergleich zur Ausgangssituation im Wesentli-
chen in Folge der zuséatzlichen, entsprechend der Ziele der Unternehmensgriindung, not-
wendigen Marketingaktivitdten um insgesamt TEUR 1.386,1 (wirtschaftliche Auswirkung)
bzw. um insgesamt TEUR 1.416,6 (finanzielle Auswirkung) héher anzusetzen.
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Diese kumulierte Mehrbelastung des stadtischen Haushalts ergibt sich im Wesentlichen im
Vergleich zur Ausgangssituation unter den zuvor dargesteliten Pramissen aufgrund fol-
gender Effekte:

1.11.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1-
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2015 2016 2017 2018 2019 2020 Gesamt

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Erirage

Hoéhere Zuschiisse 0,0 ' 0,0 86,0 93,2 101,9 32,3 313,4

Steigerung sonstige Umsatzerlése 0,0 0,0 6,8 17,7 30,9 47,0 102,4
0,0 0,0 92,8 110,9 132,8 79,3 4158

Aufwendungen

Zuséatzliche Marketingmafinahmen 0,0 -314,6 -387,4 -360,5 -362.4 -150,5| -1.575,4

Abschluss- und Pritfungskosten -7,8 -12,8 -12,8 -12,8 -12,8 -12.8 -71,8

Mieten/ Mietnebenkosten 0,0 -35,0 -35,0 -35,0 -35,0 -35,0 -175,0

-7,8 -362,4 -435,2 -408,3 -410,2 -198,3| -1.822,2

Summe -7,8 -362,4 -342,4 -297,4 -277,4 -119,0| -1.406,4

Beziglich der im Vergleich zur Ausgangssituation héher angesetzten Ertriage aus zusatzli-
chen Zuschissen und sonstigen Umsatzerlésen verweisen wir im Detail auf unsere Er-
lauterungen Abschnitt D. 1l. e. dieser Analyse.

Bezlglich der im Vergleich zur Ausgangssituation hther anzusetzenden Aufwendungen ist
unseres Erachtens Folgendes zu beriicksichtigen:

Zusétzliche MarketingmaRnahmen

In Abschnitt B. dieser Analyse wurden bereits die Griinde und Ziele der Errichtung einer
Stadtmarketinggesellschaft dargestellt. Nicht zuletzt die vom Magazin FOCUS durchge-
fihrte Studie zeigt, dass die Stadt Dessau-RoRlau héhere Anstrengungen unternehmen
muss, um die gegenwertige Situation im wirtschaftlichen, touristischen und kulturellen Be-
reich zu verbessern.
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Entsprechend diesem Anspruch sieht die Stadt Dessau-Roflau in seinen Planungen fiir
die Gesellschaft im Vergleich zur Ausgangssituation sowohl héhere Budgets fiir bereits in
der Haushaltsplanung beriicksichtigte MarketingmafRnahmen als auch zusétzliche Marke-
tingprojekte vor, die in der bisherigen Situation auskunftsgemaR aus unterschiedlichen
Griinden nicht realisiert wurden. Wir verweisen hierzu im Detail auf Abschnitt D. II. e. die-
ser Analyse und die Darstellung dieser zusatzlichen MarketingmaBnahmen.

Soweit diese zusatzlichen MarketingmafRnahmen zur Verbesserung des status quo im
wirtschaftlichen, touristischen und kulturellen Bereich der Stadt Dessau-RoRlau auch in
den vorhandenen Strukturen durchgefiihrt werden, entstehen diesbeziiglich keine Mehr-
belastungen des kommunalen Haushalts durch die Ausgriindung.

Abschluss- und Priifungskosten

Bei den im Vergleich zur Ausgangssituation zusatzlichen Kosten aufgrund kommunal-,
steuer- und handelsrechtlicher Aufzeichnungs- und Abgabepflichten (Buchfiihrung, Jah-
resabschlusserstellung/-prifung etc.) weisen wir darauf hin, dass bei der Betrachtung der
wirtschaftlichen und finanziellen Ausgangssituation (Abschnitt C.V. dieser Analyse) diese
Kosten fiir entsprechende Aufgaben (Aufgabenerfullung erfolgt derzeit durch das Amt fur
Stadtfinanzen) mangels vorliegender Erfassung in der Verwaltung nicht anteilig eingeflos-
sen sind. Unseres Erachtens waren diese Kosten in dhnlicher Héhe, wie bei der GmbH
anfallend, auch in der Ausgangssituation zu bertcksichtigen.

Mieten/Mietnebenkosten

Zum anderen resultiert die héhere Belastung aus der Berlicksichtigung von Mieten fir an-
gemietete Birordume. Wir weisen darauf hin, dass bei der Betrachtung der wirtschaftli-
chen und finanziellen Ausgangssituation (Abschnitt C. V. dieser Analyse) Mietaufwendun-
gen in den Teilergebnisrechnungen und -plénen der einzelnen am Stadtmarketing betei-
ligten Amter bzw. Fachbereiche nicht beriicksichtigt wurden, da diese ihre Tatigkeiten im
eigenen Immobilienbestand ausiiben. Soweit die GmbH entsprechende kommunale Biiro-
raume anmieten bzw. nutzen wirde, entsteht ebenfalls keine Mehrbelastung des kommu-
nalen Haushalts.
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Demzufolge fiihrt unseres Erachtens die Griindung einer GmbH unter wirtschaftlichen und
finanziellen Gesichtspunkten insgesamt zu keiner Mehrbelastung des Haushalts der Stadt
Dessau-RoBlau. Die aufgezeigten Mehrkosten resultieren im Wesentlichen aus notwendi-
gen, zusétzlichen Marketingaktivitdten und der dadurch verursachten Kosten zur Verbes-
serung der gegenwartigen Situation im wirtschaftlichen, touristischen und kulturellen Be-
reich der Stadt Dessau-RoRlau.

Auswirkungen auf Entgelte sind nicht ersichtlich.

lll. Eigenbetrieb

Alternativ zur Rechtsform einer GmbH bestiinde die Méglichkeit, die Marketingaktivitaten
durch einen zu griindenden Eigenbetrieb erbringen zu lassen. Im Land Sachsen-Anhalt ist
fur Eigenbetriebe das Eigenbetriebsgesetz anzuwenden.

a. Organisatorische Aspekte

Eigenbetriebe sind durch eine gewisse organisatorische und wirtschatftliche Selbstandig-
keit gepragt und werden aulerhalb der allgemeinen Verwaltung als nichtselbstandiges
Sondervermdgen gefiihrt. Sie verfugen Uber einen eigenen haushaltsrechtlich selbstandi-
gen Wirtschaftsplan, Stellenplan sowie iber eine eigene kaufménnische Buchfithrung.

Durch die fehlende eigene Rechtspersénlichkeit kénnen Eigenbetriebe keine Verpflichtun-
gen eingehen und keine Rechte erwerben. Das kann zunachst nur durch den gesetzlichen
Vertreter der Stadt Dessau-Roflau, den Oberbiirgermeister, vorgenommen werden. So-
weit eine Betriebsleitung eingesetzt ist, kann diese eigenstandig Geschéfte vornehmen,
aus denen jedoch die Tragerkommune verpflichtet wird.

Gemal § 5 Abs. 1 EigBG wird die Betriebsleitung auf Vorschlag des Betriebsausschusses
im Einvernehmen mit dem Biirgermeister durch den Stadtrat bestimmt. Der Betricbsaus-
schuss wiederum besteht gemaR § 8 Abs. 2 EigBG aus den nach MaRgabe des § 47 KVG
LSA zu bestimmenden Mandatstrdgern sowie mindestens einer beim Eigenbetrieb be-
schaftigten Person.
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Durch die in den § 9 und 10 EigBG geregelten Aufgaben des Betriebsausschusses und
des Stadtrates beziglich des Eigenbetriebes sowie die in § 6 Abs. 2 EigBG geregelte Bin-
dung der Betriebsleitung an die Beschliusse des Stadtrates ist ein angemessener Einfluss
der Stadt Dessau-Rof}lau gegeben.

b. Personalrechtliche- und mitbestimmungsrechtliche Aspekte

Aus personalrechtlicher bzw. mitbestimmungsrechtlicher Sicht bestehen keine erheblichen
Verédnderungen gegeniiber dem status quo, da der Eigenbetrieb rechtlich unselbsténdig
und damit weiterhin Teil der kommunalen Verwaltung ist. Unterschiede ergeben sich ledig-
lich durch die Stellung der Betriebsleitung als unmittelbarem Vorgesetzten der Bedienste-
ten.

c. Haftungsrechtliche Aspekte

Der Eigenbetrieb ist als selbstandiges Sondervermégen in rechtlicher Hinsicht weiterhin
Teil der Kommunalverwaltung. Demgemald haftet die Stadt letztlich fir alle Verbindlich-
keiten des Eigenbetriebs unbeschrankt mit allgemeinen Haushaltsmitteln, sofern und so-
weit die Mittel des Eigenbetriebs nicht ausreichen. In méglichen Gerichtsprozessen ist
mangels Parteifahigkeit stets die Stadt aktiv- bzw. passivlegitimiert.

Im Ergebnis besteht somit eine unbegrenzte Nachschusspflicht der Stadt fir die Tatigkeit
des Eigenbetriebs.

Im Rahmen der persénlichen Haftung bestehen keine wesentlichen Unterschiede zum
status quo, da die Beschaftigten weiterhin als kommunale Angestellte bzw. Beamte agie-
ren.
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d. Steuerliche Aspekte

Steuerlich beachtlich ist der Eigenbetrieb nach derzeitigen gesetzlichen Regelungen nur,
soweit Tatigkeiten des Eigenbetriebes als Betrieb gewerblicher Art (BgA) nach § 4 KStG
einzustufen sind. Danach sind Betriebe gewerblicher Art alle Einrichtungen, die einer
nachhaltigen wirtschaftlichen Téatigkeit zur Erzielung von Einnahmen dienen und sich in-
nerhalb der Gesamtbetétigung der juristischen Person wirtschaftlich herausheben. Zu be-
achten ist in diesem Zusammenhang, dass Betriebe, die vorwiegend zum Zwecke der
Versorgung des Hoheitsbereiches der juristischen Person des 6ffentlichen Rechts (hier
Stadt Dessau-Rollau) bzw. fir eigene Betriebe gewerblicher Art der Tragerkérperschaft
errichtet worden sind (so genannte Selbstversorgungsbetriebe), nur dann als Betriebe ge-
werblicher Art einzustufen sind, wenn beziiglich der Umsiatze die Grenzen nach R 6 Abs. 5
KStR erfiillt sind (Umsatz gegenuiber Dritten EUR 30.678). Im Falle der Erbringung von
Leistungen im Rahmen des Stadtmarketings nur gegeniiber der Stadt Dessau-RoRlau
wirde kein Betrieb gewerblicher Art begriindet werden.

Die Tatigkeiten des Eigenbetriebes unterliegen zudem nicht zwangslaufig zusammen als
ein Betrieb gewerblicher Art der Besteuerung. Vielmehr sind im Einzelnen die steuerlichen
Vorschriften zur Zusammenfassung von Betrieben gewerblicher Art (§ 4 Abs. 6 KStG) zu
prifen. Das gilt auch fiir die Tatigkeiten des im Amt fur Wirtschaftsférderung, Tourismus
und Marketing untergebrachten Betriebes gewerblicher Art "Stadtinformation der Stadt
Dessau-RoRlau”, welche auf die neue Organisationsform (ibergehen sollen. Einschran-
kungen kénnen sich bei der Nutzung der bestehenden Verlustvortrage und bei der Ver-
rechnung von Gewinnen und Verlusten aus verschiedenen Tatigkeitsbereichen ergeben.

Das Einkommen eines Betriebes gewerblicher Art unterliegt auf Ebene des Eigenbetriebes
nach Abzug eines Freibetrages von EUR 5.000 der Kérperschaftsteuer zuziiglich Solida-
ritdtszuschlag. Sofern neben der Einnahmeerzielungsabsicht auch eine Gewinnerzie-
lungsabsicht besteht, unterliegt das Einkommen des Betriebes gewerblicher Art nach Ab-
zug eines Freibetrages von EUR 5.000 auch der Gewerbesteuer. Im Fall von Gewinnaus-
kehrungen an die Tragerk6rperschaft unterliegen diese auf Ebene der Tragerkérperschaft
nochmals der Kérperschaftsteuerpflicht.




DORNBACH @

_59 .-

Nach den derzeit giltigen gesetzlichen Bestimmungen in Deutschland unterliegen nur die
in einem Betrieb gewerblicher Art ausgefiihrten Tatigkeiten den allgemeinen Vorschriften
des Umsatzsteuerrechts. Auf die dieser Betrachtungsweise entgegenstehenden Regelun-
gen der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie und die aktuelle Rechtsprechung des EuGH und
des BFH sowie die anstehende gesetzliche Neuregelung verweisen wir in diesem
Zusammenhang.

e. Wirtschaftliche und finanzielle Aspekte

Durch die Stellung des Eigenbetriebs als rechtlich unselbstédndiges Sondervermégen der
Stadt besteht, anders als bei Errichtung einer GmbH, eine unbeschrankte Nachschuss-
pflicht der Gebietskérperschatft.

Sonstige allgemeine wirtschaftliche Vor- und Nachteile der hier zu untersuchenden Orga-
nisationsformen lassen sich jedoch nicht erkennen.

f. Auswirkungen auf den Haushalt und die Entgeltgestaitung

Aus Sicht des kommunalen Haushaltes sind fir den Trager des Eigenbetriebes die Rege-
lungen des § 13 EigBG zu beachten. Danach ist bei der Erwirtschaftung von Jahresver-
lusten ein Verlust aus Haushaltsmitteln auszugleichen, wenn unter Beriicksichtigung von
erwirtschafteten Gewinnen in einem Funfjahreszeitraum ein nicht getilgter Verlustvortrag
verbleibt. Der Eigenbetrieb ist als rechtlich unselbsténdige &ffentlich-rechtliche Organisati-
onsform einer Kommune ebenso insolvenzunfahig wie diese.

Auswirkungen auf die Gestaltung von Entgelten sind nicht ersichtlich.
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IV. Kommunale Anstalt des éffentlichen Rechts

Die ebenfalls in Betracht kommende Organisationsform einer Anstalt des o6ffentlichen
Rechts nach dem Anstaltsgesetz (AnstG) hat den Status einer eigenen Rechtspersénlich-
keit.

a. Organisatorische Aspekte

Organe der Anstalt des o¢ffentlichen Rechts sind gemaR § 5 Abs. 1 AnstG der Vorstand
und der Verwaltungsrat. GemaR § 5 Abs. 2 AnstG wird die Anstalt des 6ffentlichen Rechts
durch den Vorstand in eigener Verantwortung geleitet, soweit nicht durch die Unterneh-
menssatzung der Stadt etwas anderes bestimmt wird. Der Verwaltungsrat Gberwacht die
Geschaftsfuhrung des Vorstandes (§ 5 Abs. 3 AnstG) und bestellt die Mitglieder des Vor-
standes. Soweit in der Unternehmenssatzung vorgesehen, unterliegt der Verwaltungsrat
den Weisungen des Stadtrates. Den Vorsitz des Verwaltungsrates fiihrt der Oberbiirger-
meister. Die Ubrigen Mitglieder des Verwaltungsrates werden vom Stadtrat fur funf Jahre
bestellt.

b. Personalrechtliche- und mitbestimmungsrechtliche Aspekte

Der Anstalt kann durch Satzung die Dienstherrenfahigkeit verliehen werden. Wird die An-
stalt aufgeltst oder umgebildet, so gelten fiir die Rechtsstellung der Beamten und der Ver-
sorgungsempfanger die §§ 16 bis 19 des Beamtenstatusgesetzes.

Wahrend Arbeitgeber der beim Eigenbetrieb beschéftigten Angestellien und Arbeiter die
Gemeinde ist, wird Arbeitgeber der bei der Anstalt des &ffentlichen Rechts beschiftigten
Angestellten die Anstalt selbst. Das Tarifrecht des kommunalen 6ffentlichen Dienstes ein-
schlieBlich Zusatzversorgung, das fiir Eigenbetriebe in gleichem MaRe wie fur die Trager-
gemeinde gilt, kann fir die Anstalt des &ffentlichen Rechts ber eine Mitgliedschaft im
KAV Anwendung finden.
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Gemal § 1 Landespersonalvertretungsgesetz sind in kommunalen Gebietskdrperschaften
zur Vertretung der Interessen der Beschéftigten Personalvertretungen zu bilden. Diese
Vorschrift garantiert jedoch nicht, dass tatséchlich bei jeder personalratsfahigen Dienst-
stelle auch ein Personalrat eingerichtet wird. Die gesetzliche Aufforderung richtet sich
namlich nur an die Dienststellen. Sie missen die Bildung von Personalrdten zulassen. Die
wahlberechtigten Mitarbeiter selbst kénnen jedoch weder gezwungen werden, Wahlvor-
schlage einzureichen noch fir eingereichte Wahlvorschlage ihre Stimme abzugeben. Es
gibt damit keine gesetzliche Wahlpflicht fir den Personalrat.

c. Haftungsrechtlibhe Aspekte

Bei einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts haftet die Stadt gemaR § 4 AnstG fir deren Ver-
bindlichkeiten uneingeschrankt. Sie ist aus Mitteln des allgemeinen Haushalts unbegrenzt
zu Nachschiissen verpflichtet.

d. Steuerliche Aspekte

Aus steuerlicher Sicht unterscheidet sich unseres Erachtens die Organisationsform "An-
stalt des o6ffentlichen Rechts" nicht von der Organisationsform "Eigenbetrieb”. Eine Steuer-
pflicht gilt nur, soweit die Anstalt des 6ffentlichen Rechts einen Betrieb gewerblicher Art
betreibt. Aufgrund der eigenen Rechtspersénlichkeit fiihrt die Ubertragung von Grundbe-
sitz in die Anstalt des 6ffentlichen Rechts zur Grunderwerbsteuerpflicht, soweit der Grund-
besitz iberwiegend einem Betrieb gewerblicher Art dient.

e. Wirtschaftliche und finanzielle Aspekte

Die Stadt hat gemall § 4 Abs. 1 AnstG sicherzustellen, dass die Anstalt ihre Aufgaben
nachhaltig erfillen kann (Anstaltslast). Die Anstalt ist mit einem angemessenen Stammka-
pital auszustatten, dessen Hohe in der Anstaltssatzung festzusetzen ist.

Fur Verbindlichkeiten, die die Anstalt nicht aus eigenen Mitteln decken kann, besteht eine
Gewahrtragerschaft der Tragerkommune (§ 4 Abs. 2 AnstG), so dass es insoweit ggf.
Nachschusspflichten geben kann.

Sonstige allgemeine wirtschaftlichen Vor- oder Nachteile der unterschiedlichen Organisa-
tionsformen sind nicht ersichtlich.
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f. Auswirkungen auf den Haushalt und die Entgeltgestaltung

Aus Sicht des kommunalen Haushaltes ist die Situation vergleichbar mit derjenigen im
Falle eines Eigenbetriebs. Vermdgensmafig erfolgt eine Trennung zwischen dem allge-
meinen Haushalt einerseits und dem Vermoégen von Eigenbetrieb bzw. Anstalt anderer-
seits, wobei jedoch im Ergebnis eine kontinuierliche Belastung des Haushalts bei einer
dauerhaften Verlustsituation eintritt.

Durch die gesetzliche Gewahrtragerhaftung ist eine Insolvenz der Anstalt ausgeschlossen.

Auswirkungen auf die Gestaltung von Entgelten sind nicht ersichtlich.
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Die Vor- und Nachteile der einzelnen Organisationsformen lassen sich grundsatzlich wie

folgt zusammengefasst darstellen:

Vorteile

Nachteile

Amt
e unmittelbare Bindung an die Verwaltung

e  Besteuerung nur bei BgA" unter Ausnutzung
von Freibetragen

GmbH
e Beteiligung Dritter moglich

e Haftung auf Geschaftsvermogen begrenzt

Eigenbetrieb
e enge Bindung an die Verwaltung

e Besteuerung nur bei BgA” unter Ausnutzung
von Freibetragen

Anstalt 6ffentlichen Rechts

e  Ubertragung hoheitlicher Befugnisse méglich
(einschl. Erlass von Satzungen, Verwaltungs-
akte und Verwaltungsvollstreckung)

e Dienstherrenf&higkeit bei Ausiibung
hoheitlicher Befugnisse

e Besteuerung nur bei BgA" unter
Ausnutzung von Freibetragen

keine Haftungsbegrenzung
keine eigene Buchfiihrung

kein abgegrenztes Betriebsvermoégen

Besteuerung unabhangig vom Unternehmens-
gegenstand, vollumfangliche Besteuerung

keine hoheitlichen Befugnisse

Grunderwerbsteuerpflicht bei Ubertragung
von Grundbesitz

Personalwirtschaft grundsatzlich wie
bei der Kommune selbst

keine Haftungsbegrenzung

keine Beteiligung Dritter méglich

keine Beteiligung privater Dritter, aber
weiterer Gebietskérperschaften in
einzelnen Bundeslandern moglich

soweit Gewahrtragerschaft keine
Haftungsbegrenzung

ggf. Grunderwerbsteuerpflicht bei
Ubertragung von Grundbesitz

" Auf die dieser Betrachtungsweise entgegenstehenden Regelungen der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie
und die aktuelle Rechtsprechung des EuGH und des BFH sowie die anstehende gesetzliche Neuregelung im
Zusammenhang mit der Umsatzsteuer verweisen wir in diesem Zusammenhang.
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Der Nachteil aller beschriebenen Organisationsformen ist, dass keine {iber bereits vorhan-
dene Organisationsstrukturen verfiigt. Selbst bei der Errichtung eines separaten Amtes fiir
Stadtmarketing sind zunéchst die organisatorischen Voraussetzungen zu schaffen, damit
das Amt seine Geschéaftstatigkeit aufnehmen kann.

Die Vorteile einer GmbH, die sich im Wesentlichen aus der privatrechtlichen Organisati-
onsform mit eigener Rechtspersénlichkeit ergeben, sind grundsatzlich die gréRere Flexibi-
litét auRerhalb der kommunalen Haushaltsfithrung und deren Zwangen (z. B. durch Ver-
kirzung der Entscheidungsprozesse), die Mdéglichkeit der Schaffung einer schlanken Or-
ganisationsstruktur sowie eine héhere Transparenz beziglich samtlicher Leistungen und
Kosten der Projekte. Diese Merkmale kénnen insgesamt zu einer Effizienzsteigerung bei
der Aufgabenwahrnehmung im Zusammenhang mit der Erbringung von Marketingleistun-
gen fuhren.

Des Weiteren ist als entscheidender Vorteil die Haftungsbegrenzung auf das Vermégen
der Gesellschaft zu nennen. Eine Durchgriffshaftung auf die Stadt Dessau-RoRlau ist im
Gegensatz zu den anderen Organisationsformen nur unter bestimmten Voraussetzungen
gegeben. ‘

Ein Nachteil ist die gegeniber den anderen untersuchten Organisationsformen umfangli-
chere Besteuerung. Mangels beabsichtigter Grundbesitziibertragung ist dieser aufgefiihrte
Nachteil nicht einschlégig. Vor dem Hintergrund, dass entsprechend der Planung keine
nachhaltigen Gewinne erzielt werden, sind ertragsteuerlich keine htheren Belastungen im
Vergleich zu den anderen Organisationsformen zu erwarten. Umsatzsteuerlich sind insbe-
sondere Leistungsbeziehungen zwischen der Stadt Dessau-Roftlau und der GmbH rele-
vant, die aufgrund einer nicht bestehenden Vorsteuerabzugsmdglichkeit auf Ebene der
Stadt Dessau-RoRlau im Vergleich zu den anderen Organisationsformen zu hdheren Aus-
gaben fuhren kénnen. Dies gilt nicht fur Ausgleichsleistungen der Stadt Dessau-RoRlau im
Rahmen des Betrauungsaktes sowie den weiteren Zuschiissen der Stadt Dessau-Roflau
far Nicht-DAWI Aufgaben. Wir beurteilen diese als nicht umsatzsteuerbare Zuschiisse, so
dass im Vergleich zu den anderen Organisationsformen insoweit keine erhéhten Ausga-
ben entstehen. Wir verweisen in diesem Zusammenhang aber auf unsere Empfehlung,
beziglich der Einordnung der Ausgleichsleistungen sowie der weiteren Zuschiisse der
Stadt Dessau-RoBlau fir Nicht-DAWI Aufgaben als nicht umsatzsteuerbarer Zuschuss
eine verbindliche Auskunft einzuholen.




Sollte die Finanzverwaltung entgegen unserer Rechtsauffassung die Ausgleichsleistungen
bzw. Zuschisse der Stadt Dessau-Rofllau fir Nicht-DAWI Aufgaben als Gegenleistung fir
die Ubernahme von Aufgaben der Stadt Dessau-RoRlau beurteilen, ware die héhere Be-
lastung dennoch durch Ausnutzung von Gestaltungsmdglichkeiten in Form der Bildung
einer umsatzsteuerlichen Organschaft zwischen der GmbH als Organgesellschaft und der
Stadt Dessau-Rollau als Organtrager vermeidbar. Die umsatzsteuerliche Organschaft
setzt die finanzielle, wirtschaftliche und organisatorische Eingliederung der Gesellschaft
bei der Stadt Dessau-Rol3lau voraus.

Im Ergebnis unserer Analyse gemaR § 135 KVG LSA empfehlen wir unter Abwégung der
dargestellten Vor- und Nachteile die Erbringung von Leistungen im Rahmen des Stadt-
marketings in der Organisationsform der GmbH.
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E. Zulassigkeit der privatwirtschaftlichen Betétigung gemaR §§ 128, 129 KVG LSA

Der Gegenstand des Unternehmens gemaR Artikel 2 des Gesellschaftsvertrags ist die be-
sondere Wirtschaftsférderung und Vermarktung in den Bereichen Stadtmarketing, Touris-
mus und Kultur in der und fiir die Stadt Dessau-RofBlau, insbesondere die Férderung der
Attraktivitdt und des Images der Stadt, u. a. als Teilraum der Tourismusregion Anhalt-Des-
sau-Wittenberg.

Diese Aufgaben werden bislang auf Eben der stadtischen Verwaltung durch verschiedene
Amter und Personen wahrgenommen.

Es ist somit unzweifelhaft ein 6ffentlicher Zweck gegeben, der die wirtschaftliche Betati-
gung der Stadt rechtfertigt (§ 128 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA).

Nach dem Ergebnis unserer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung steht die angestrebte wirt-
schaftliche Betatigung nach Art und Umfang auch in einem angemessenen Verhaltnis zur
Leistungsfahigkeit der Stadt Dessau-Roflau und zum voraussichtlichen Bedarf (§ 128
Abs. 1 Nr. 2 KVG LSA). Dies folgt schon daraus, dass bereits heute entsprechende Auf-
wendungen im Rahmen des allgemeinen Haushalts durch diverse Amter und Mitarbeiter
erfolgen. Hier erfolgt lediglich eine Ausgliederung der ohnehin bereits von der Stadt er-
brachten Leistungen.

Soweit zukiinftig verstarkte Aktivitaten im Bereich Kultur- und Tourismusmarketing erfol-
gen sollen, wirden sich entsprechende Mehraufwendungen auch im Haushalt nieder-
schlagen missen. Der Bedarf an den vorgesehenen Mafinahmen ergibt sich bereits aus
dem schwachen Abschneiden in dem dargestellten bundesweiten Vergleich.

Es ist zudem in keiner Weise ersichtlich, dass der dargestellte 6ffentliche Zweck besser
oder wirtschaftlicher durch einen anderen erfillt wird oder erfillt werden kann (§ 128 Abs.
1 Nr. 3 KVG LSA). Die allgemeine kommunale Wirtschaftsférderung durch Tourismus- und
Kulturmarketing ist regelméaRig eine dauerdefizitdre Aufgabe, zu deren Erfillung sich pri-
vate Dritte nicht bereitfinden. Auch im Gebiet der Stadt Dessau RoRlau ist mit an Sicher-
heit grenzender Wahrscheinlichkeit davon auszugehen, dass mangels Betatigung der
Stadt selbst bzw. ihrer geplanten Eigengesellschaft der Bereich Tourismus- und Kultur-
marketing letztlich von niemandem bewerkstelligt wiirde.
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Die Voraussetzungen des § 128 KVG LSA sind somit gegeben. Die Kommune darf ein
Unternehmen in einer Rechtsform des Privatrechts jedoch nur dann errichten (§ 129 KVG
LSA), wenn zusatzlich

1. der offentliche Zweck des Unternehmens nicht ebenso durch einen Zweckverband,
einen Eigenbetrieb oder eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts erfullt wird oder erfullt
werden kann,

2. durch die Ausgestaltung des Gesellschaftsvertrages oder der Satzung sichergestelit
ist, dass der 6ffentliche Zweck des Unternehmens erfullt wird,

3. die Kommune einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat oder in
einem entsprechenden Uberwachungsorgan des Unternehmens, erhalt und dieser
durch Gesellschaftsvertrag, Satzung oder in anderer Weise gesichert wird,

4. die Haftung der Kommune auf einen ihrer Leistungsfahigkeit angemessenen Betrag
begrenzt wird,

5. die Einzahlungsverpflichtungen der Kommune in einem angemessenen Verhéltnis
zu ihrer Leistungsfahigkeit stehen,

6. die Kommune sich nicht zur Ubernahme von Verlusten in unbestimmter oder
unangemessener Hohe verpflichtet.

Das Gesetz geht somit von einer Subsidiaritat der privatrechtlichen Organisationsform ge-
genuber offentlich-rechtlichen Einrichtungen (Zweckverband, Eigenbetrieb bzw. Anstalt)
aus. Eine GmbH darf demnach nur errichtet werden, wenn die vorgenannten Alternativen
nicht ebenso gut zur Umsetzung geeignet sind. Nach dem Ergebnis unserer Analyse nach
§ 135 KVG LSA ist jedoch die GmbH aus den oben genannten Griinden besser geeignet,
als die offentlich-rechtlichen Alternativen eines Eigenbetriebs bzw. einer Anstalt. Ein
Zweckverband scheidet mangels weiterer Zweckverbandsmitglieder ohnehin aus. Insbe-
sondere sprechen fur die GmbH die gréere Flexibilitat im geschaftlichen Alltag, verkirzte
Entscheidungsprozesse, die Méglichkeit der Gewinnung hochqualifizierter Geschéftsfuihrer
aulierhalb der Bindungen des 6&ffentlichen Tarifrechts, die einfache Einbindung Dritter so-
wie die Haftungsbeschrankung fur den 6ffentlichen Haushalt.
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Die Satzung stellt dabei die Erfullung des &ffentlichen Zwecks durch entsprechende For-
mulierungen im Unternehmensgegenstand (§ 2 der Satzung) sicher.

Der Stadt steht zudem ein angemessener Einfluss im Aufsichtsrat zu, da dessen Mitglie-
der gemal § 8 Abs. 1 der Satzung unter Bericksichtigung des § 131 KVG-LSA durch Or-
gane der Stadt (Oberbirgermeister bzw. Stadtrat) entsandt werden.

Die Haftungsbeschrankung der Kommune ergibt sich bereits durch die Rechtsform der
GmbH, bei der die Gesellschafter gerade nicht fiir Verbindlichkeiten der Gesellschaft haf-
ten. Die Einzahlungsverpflichtung beschrankt sich auf das Stammkapital der Gesellschaft,
das gemaR § 4 der Satzung EUR 25.000,00 betragen soll. Sie steht somit keinesfalls au-
Rer Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Stadt.

Verlustiibernahmeverpflichtungen tbernimmt die Stadt ebenfalls nicht. Der Betrauungsakt
schafft lediglich beihilferechtlich die Mdglichkeit zur Leistung von Verlustausgleichen und
anderen Begunstigungen. Ein Rechtsanspruch hierauf wird aber weder in der Satzung der
Gesellschaft noch im Betrauungsakt verankert, sondern obliegt der autonomen Entschei-
dung der zustandigen stadtischen Gremien.

Im Ergebnis ist damit festzuhalten, dass die kommunalrechtlichen Voraussetzungen der
§§ 128, 129 KVG LSA fur die Errichtung einer Gesellschaft in Rechtsform der GmbH vor-
liegen.
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F. Sehlussbemerkung

Auftragsgemal haben wir eine Analyse gemaR § 135 KVG LSA durchgefihrt und in die-
sem Zusammenhang ein Planungsszenario (Erfolgs- und Liquiditatsplanung) entwickelt.

Folgende Kernaussagen lassen sich aus der Analyse sowie den Planungsszenarien ab-
leiten:

- Als Rechtsform fiir die Durchfiihrung von MarketingmalRnahmen ist die Organisations-
form GmbH zu empfehlen, da hier eine Effizienzsteigerung bei der Aufgabenwahr-
nehmung aufgrund ihrer gréReren Flexibilitdét und schlankeren Organisationsstruktur
zu erwarten ist. Ein weiterer und entscheidender Vorteil ist die Haftungsbegrenzung
auf das Vermdgen der Gesellschaft.

- Die Planungsrechnungen zeigen unter Berlicksichtigung der angesetzten Pramissen,
dass die Griindung einer GmbH und die Auslagerung von Marketingaktivitaten in diese
Gesellschaft zu keinen Mehrbelastungen des kommunalen Haushalts der Stadt Des-
sau-RoRlau im Betrachtungszeitraum filhren.

- Die Voraussetzungen der §§ 128, 129 KVG LSA sind im Hinblick auf die geplante
Griindung der GmbH erfllt.

Wir weisen darauf hin, dass die getroffenen Aussagen zur wirtschaftlichen Entwicklung
und zu den Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt insbesondere nur unter der Vor-
aussetzung gelten, dass die den Planzahlen fir den Betrachtungszeitraum vom 1. No-
vember 2015 bis 31. Dezember 2020 zugrunde liegenden Pramissen eintreten werden.

Wir erstatten diesen Bericht auf Basis der vorgelegten Unterlagen und erteilten Auskiinfte
nach bestem Wissen und Gewissen.

Dessau-Rofdlau, 26. August 2015

DR. DORNBACH & PARTNER TREUHAND GMBH
Wirtschaftspriufungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft

Wirtschaftspriifer Steuerberater
Steuerberater
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Anlage 4

Kosten fiir Marketing, Public Relations und Veranstaltungen gemaR der beschlossenen
Haushaltsplanung der Stadt Dessau-RoRlau

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ist Plan Plan Plan Plan Plan Plan
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

Tourismuskonzept 59,2 20,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Beschilderung kuiturelle
Sehenswiirdigkeiten

und Bauhaus 0,0 107,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Touristisches Informationssystem

Bauhausstandorte 0,0 0,0 387,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Touristische Informationen OPNV 0,0 65,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rickbau Expo-Stelen 0,0 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Homepage Wirtschaftsforderung 0,0 40 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Messen 40,4 46,3 46,3 46,3 46,3 46,3 46,3

Nachdruck Sales-Guide und
weiterer Prospekie

und Broschiiren 419 745 59,5 59,5 59,5 59,5 59,5
Publikationen zur Férderung

des Stadtmarketings 1,2 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Publikationen Offentlichkeitsarbeit 6.4 35,0 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0

Imagekampagnen, Entwicklung
und Umsetzung einer "Strategie
zur Positionierung und

Kommunikation des Standortes
Dessau-RoRlau” 0,0 10,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0

Elektronische Medien zur Férderung
des Stadtmarketings 20,0 22,9 79 7.9 7.9 7.9 7.9

)

Sonstige Offentlichkeitsarbeit
und Werbung 8,0 37,0 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0

1771 443,0 612,7 2257 2257 2257 2257
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Anlage 5
Stadt Dessau-Rol3lau
Amt far Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing
Fachbereich Wirtschaftsférderung
Finanzrechnung fir den Zeitraum 2014 bis 2020
(Die Aufstellung orientiert sich an der Abbildung 9 "Muster Finanzrechnung” des Leitfadens zur Einfuhrung des Neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens in Sachsen-Anhalt mit Stand Februar 2012).
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ist Plan Plan Plan Plan Plan * Plan *
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
1. Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
a) Zuwendungen und allgemeine Umlagen 46,2 428 42,8 42,8 428 428 42,8
b) offentlich-rechiliche Leistungsentgelte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
c) privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
d) sonstige ordentliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
‘ 46,2 42,9 429 42,9 42,9 42,9 42,9
2. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
a) Personalauszahlungen 106,6 1487 1429 144 4 145,8 145,8 145,8
b) Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 37,7 100,7 128,1 128,2 128,2 128,2 128,2
c) Tranferauszahlungen 59 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
d) Zinsen und &hnliche Auszahlungen 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0.1
e) Sonstige Auszahlungen 13,6 14,7 14,7 14,7 14,7 14,7 14,7
163,8 267,2 288.8 290,4 291,8 291,8 291,8
3. Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit -117,6 -224,3 -245,9 -247 .5 -248.9 -248.9 -248.9
4. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
a) Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und -beitragen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Einzahlungen aus der Verénderung des Anlagevermégens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
a) Auszahlungen fur eigene Investitionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Auszahlungen von Zuwendungen fir Investitionsférdermafnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Saldo aus Investitionstatigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Finanzmitteliiberschuss/-fehibetrag -117,6 -224,3 -245,9 -247 .5 -248,9 -248.9 -248.9
8. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
a) Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und investions-
férdermafinahmen, sonstige Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0} 0,0 0,0 0,0
9. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
a) Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten fiir Investitionen und Investitions-
fordermalinahmen, sonstige Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Saldo aus Finanzierungstatigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Einzahlungen aus der Auflésung von Liguiditatsreserven 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Auszahlungen an Liquiditatsreserven 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Saldo aus der Inanspruchnahme von Liquidititsreserven 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

* Die Prognosen der Haushaltsjahre 2019 und 2020 entsprechen der Finanzplanung 2018 der Stadt Dessau-RoRlau.
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Anlage 6
Stadt Dessau-Rollau
Amt fir Wirtschaftsférderung, Tourismus und Marketing
Fachbereich Tourismus
Finanzrechnung fir den Zeitraum 2014 bis 2020
(Die Aufstellung orientiert sich an der Abbildung 9 "Muster Finanzrechnung" des Leitfadens zur Einfuhrung des Neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens in Sachsen-Anhalt mit Stand Februar 2012).
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ist Plan Plan Plan Plan Plan * Plan *
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
1. Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
a) Zuwendungen und allgemeine Umlagen 34,4 103,1 2321 0,0 0,0 0,0 0,0
b) offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
c) privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen 58,6 61,1 63,1 65,1 65,1 65,1 65,1
d) sonstige ordentliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
: 93,0 164,2 295,2 65,1 65,1 65,1 65,1
2. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
a) Personalauszahlungen 440,2 5314 537,3 5428 5477 5477 5477
davon Stadtinformation 251,8 304,0 307,3 310,5 313,3 3133 313,3
b) Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 1756 387,9 526,7 139,9 140,0 140,0 140,0
c) Tranferauszahlungen 42 42 472 42 42 42 4.2
d) Zinsen und ahnliche Auszahlungen 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
e) Sonstige Auszahlungen 47 4 58,3 58,8 58,8 58,8 58,8 58,8
667,8 981.,8 1.127,0 745,7 750,7 750,7 750,7
3. Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit -574,8 -817,6 -831,8 -680,6 -685,6 -685,6 -685,6
4. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit :
a) Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und -beitragen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Einzahlungen aus der Veranderung des Anlagevermégens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
a) Auszahlungen fur eigene Investitionen 3,0 20,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b} Auszahlungen von Zuwendungen fiir Investitionsfordermalnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3,0 20,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Saldo aus Investitionstatigkeit -3,0 -20,6 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
7. Finanzmitteliiberschuss/-fehlbetrag -577,8 -838,2 -831,8 -680,6 -685,6 -685,6 -685,6
8. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
a) Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fur Investitionen und Investions-
fordermafinahmen, sonstige Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
a) Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten fur Investitionen und Investitions-
férdermalinahmen, sonstige Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Saldo aus Finanzierungstitigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Einzahlungen aus der Auflésung von Liquiditatsreserven 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Auszahlungen an Liquiditatsreserven 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Saldo aus der Inanspruchnahme von Liquidititsreserven 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

* Die Prognosen der Haushaltsjahre 2019 und 2020 entsprechen der Finanzplanung 2018 der Stadt Dessau-RoRlau.
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Anlage 7
Stadt Dessau-Rofllau
Amt fur Kultur
Finanzrechnung fir den Zeitraum 2014 bis 2020
(Die Aufstellung orientiert sich an der Abbildung 9 "Muster Finanzrechnung" des Leitfadens zur Einfuhrung des Neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens in Sachsen-Anhalt mit Stand Februar 2012).
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ist Plan Plan Plan Plan Plan * Plan *
TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
1. Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
a) Zuwendungen und allgemeine Umlagen 3,3 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 25
b) offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
c) privatrechtliche Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
d) sonstige ordentliche Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3,3 2,5 2,5 25 2,5 2,5 2,5
2. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
a) Personalauszahlungen 13,0 15,2 15,4 15,5 15,7 15,7 15,7
b) Auszahlungen fur Sach- und Dienstleistungen 6,1 7.5 7,5 7,5 7,5 7.5 7.5
¢) Tranferauszahlungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
d) Zinsen und &hnliche Auszahlungen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
e) Sonstige Auszahlungen 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
19,6 234 23,6 23,7 23,9 23,9 23,9
3. Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit -16,3 -20,9 -211 -21,2 -21,4 -21,4 -21,4
4. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
a) Einzahlungen aus Investitionszuwendungen und -beitragen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Einzahlungen aus der Veranderung des Anlagevermégens 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
a) Auszahlungen fir eigene Investitionen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Auszahlungen von Zuwendungen fur investitionsférdermafinahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Saldo aus Investitionstitigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Finanzmitteliiberschuss/ -fehlbetrag -16,3 -20,9 -21,1 -21,2 -21,4 -21,4 21,4
8. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
a) Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten fiir Investitionen und Investions-
fordermalinahmen, sonstige Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
a) Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten fiir Investitionen und Investitions-
fordermaflinahmen, sonstige Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
b) Auszahlungen fur die Tilgung von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Saldo aus Finanzierungstitigkeit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Einzahlungen aus der Aufidsung von Liquiditatsreserven 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Auszahlungen an Liguiditatsreserven 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Saldo aus der Inanspruchnahme von Liquiditdtsreserven 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Die Prognosen der Haushaltsjahre 2019 und 2020 entsprechen der Finanzplanung 2018 der Stadt Dessau-RoRlau.
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Anlage 11

Kosten fur Marketing, Public Relations und Veranstaltungen

(einschlieRlich zusatzlicher Malknahmen) geméaR Planungsunterlagen der Gesellschaft

1.11.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.- 1.1.-
31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12. 31.12.
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Plan Plan Plan Plan Plan Plan

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR

in den Haushaltsplanen der
Stadiverwaltung Dessau-RoRlau
bereits berilicksichtigte Marketing-
maRnahmen (siehe Abschnitt

C. V. 1. "Kosten filr Marketing,
Public Relations und Veranstal-

tungen”) 0,0 612,7 2257 | 2257 2257 2257
Wareneinsatz Souvenirartikel 0,0 22,5 24.8 27,3 30,1 33,2
Offentliche Bekanntmachungen 0,0 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0
Kooperationsinitiative Tourismus-

marketing (Stadtsprung) 0,0 42 42 4,2 42 42
Projekt "Stadt als Campus” 0,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0

bei der GmbH zusétzlich geplante
MarketingmaRnahmen:

Masterplan Bauhausstadt und

Bauhausjubilaum 2019 0,0 75,3 70,0 62,0 90,0 60,0
Marketing Museen 0,0 2,0 2,0 50 40 2,0
Gartenreich 0,0 7,0 19,0 1,0 1,0 1,0
Luther 2017 0,0 2,0 4,0 0,0 0,0 0,0
Innenstadtmarketing 0,0 34,0 34.0 34,0 34,0 34,0
Stadtlesen 0,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0

zusétzlich geplante Teilnahmen
an Messen und Veranstaltungen 0,0 34,4 344 345 344 345

Mehraufwendungen zusétzlich
geplanten Publikationen Offenlichkeitsarbeit 0,0 59,5 37,0 37,0 37,0 7,0

zusatzlich geplante Ausgaben zu
Imagekampagnen, Entwicklung
und Umsetzung einer "Strategie zur
Positionierung und Kommunikation

des Standortes Dessau-Roftlau” 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Citymanagement 0,0 0,0 120,0 120,0 120,0 0,0
Baustellenmarketing 0,0 15,0 25,0 25,0 0,0 0,0
Riickbau Expo-Stelen 0,0 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regionales Standortmarketing 0,0 13,4 30,0 30,0 30,0 0,0

0,0 975,0 663,1 638,7 643,4 434,6
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Allgemeine Auftragsbedingungen

Anlage 13

Wirtschafispriifer und Wirtschaftspriifungsgeselischaften
vom 1. Januar 2002

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fir die Vertrage zwischen Wirtschafts-
prifern  oder  Wirtschaftsprifungsgesellschaften  (im  nachstehenden
zusammenfassend ,Wirtschaftspriffer genannt) und thren Auftraggebern tber
Prifungen, Beratungen und sonstige Auftradge, soweit nicht etwas anderes
ausdriicklich schriftlich vereinbart oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben
ist.

(2) Werden im Einzelfall ausnahmsweise vertragliche Beziehungen auch
zwischen dem Wirtschaftspriifer und anderen Personen als dem
Auftraggeber begriindet, so gelten auch gegeniiber solchen Dritten die
Bestimmungen der nachstehenden Nr. 9.

2. Umfang und Ausfithrung des Aufirages

(1) Gegenstand des Auftrages ist die vereinbarte Leistung, nicht ein
bestimmter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsétzen
ordnungsméRiger Berufsauslibung ausgefihrt. Der Wirtschaftspriifer ist
berte)zc(rj\_tigt, sich zur Durchfiihrung des Auftrages sachversténdiger Personen
zu bedienen.

(2) Die Berticksichtigung auslandischen Rechts bedarf - auler bei betriebs-
wirtschaftlichen Prifungen - der ausdriicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Der Auftrag erstreckt sich, soweit er nicht darauf gerichtet ist, nicht auf
die Priofung der Frage, ob die Vorschriten des Steuerrechts oder
Sondervorschriften, wie z. B. die Vorschriften des Preis-, Wettbewerbs-
beschrankungs- und Bewirtschaftungsrechts beachtet sind; das gleiche giit
fir die Feststellung, ob Subventionen, Zulagen oder sonstige
Verglinstigungen in Anspruch genommen werden kénnen. Die Ausfihrung
eines Auftrages umfasst nur dann Prifungshandlungen, die gezielt auf die
Aufdeckung von Buchfélschungen und sonstigen UnregelméBigkeiten
gerichtet sind, wenn sich bei der Durchfithrung von Prifungen dazu ein
Anlass ergibt oder dies ausdriicklich schriftlich vereinbart ist.

(4) Andert sich die Rechtslage nach Abgabe der abschlieRenden
beruflichen Auerung, so ist der Wirtschaftsprifer nicht verpflichtet, den
Auftraggeber auf Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen
hinzuweisen.

3. Aufiklarungspflicht des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, dall dem Wirtschaftspriifer auch
ohne dessen besondere Aufforderung alle fir die Ausflihrung des Auftrages
notwendigen Unterlagen rechtzeitig vorgelegt werden und ihm von allen
Vorgéngen und Umstanden Kenntnis gegeben wird, die fir die Ausfiihrung
des Auftrages von Bedeutung sein kdnnen. Dies gilt auch fir die Unterlagen,
Vorgange und Umstidnde, die erst wahrend der Tatigkeit des
Wirtschaftspriifers bekannt werden.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Aufiraggeber die
Vollstandigkeit der vorgelegten Unterlagen und der gegebenen Auskinfte
und Erklarungen in einer vom Wirtschaftsprifer formulierten schriftlichen
Erkl&rung zu bestatigen.

4. Sicherung der Unabhéngigheit

Der Auftraggeber steht daflir ein, dal® alles unterlassen wird, was die Unab-
héngigkeit der Mitarbeiter des Wirtschaftspriifers gefahrden konnte. Dies gilt
insbesondere fir Angebote auf Anstellung und fiir Angebote, Auftrage auf
eigene Rechnung zu Ubernehmen.

5. Berichterstattung und mindliche Auskiinfte

Hat der Wirtschaftspriifer die Ergebnisse seiner Tatigkeit schriftlich darzu-
stellen, so ist nur die schriftliche Darstellung maf’gebend. Bei Prifungsauf-
trdgen wird der Bericht, soweit nichts anderes vereinbart ist, schriftlich
erstattet. Mundliche Erklarungen und Auskiinfte von Mitarbeitern des
Wirtschaftsprifers auBerhalb des erteilten Auftrages sind stets unverbindlich.

6. Schutz des geistigen Elgentums des Wirlschaftspritfers

Der Auftraggeber steht dafiir ein, daf} die im Rahmen des Auftrages vom
Wirtschaftsprifer gefertigten Gutachten, Organisationspléne, Entwirfe,
Zeichnungen, Aufstellungen und Berechnungen, insbesondere Massen- und
Kostenberechnungen, nur fiir seine eigenen Zwecke verwendet werden.

7. Weitergabe einer beruflichen Aullerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuRerungen des Wirtschaftspriifers
(Berichte, Gutachten und dgl) an einen Dritten bedarf der schriftlichen
Zustimmung des Wirtschaftsprifers, soweit sich nicht bereits aus dem
Auftragsinhalt die Einwilligung zur Weitergabe an einen bestimmten Dritten
ergibt.

Gegentber einem Dritten haftet der Wirtschaftspriifer (im Rahmen von Nr, 9)
nur, wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 gegeben sind.

(2) Die Verwendung beruflicher AuBerungen des Wirtschaftspriifers zu
Werbezwecken ist unzuléssig; ein Verstol berechtigt den Wirtschaftspriifer
zur fristlosen Kiindigung aller noch nicht durchgefiihrten Auftrage des
Auftraggebers.

8. Méngelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Maéngeln hat der Auftraggeber Anspruch auf
Nacherftllung durch den Wirtschaftsprifer. Nur bei Fehlschlagen der
Nacherfillung kann er auch Herabsetzung der Verglitung oder
Riickgéngigmachung des Vertrages verlangen; ist der Auftrag von einem
Kaufmann im Rahmen seines Handelsgewerbes, einer juristischen Person
des offentlichen Rechts oder von einem  offentlich-rechtlichen
Sondervermégen erteilt worden, so kann der Auftraggeber die
Ruckgéngigmachung des Vertrages nur verlangen, wenn die erbrachte
Leistung wegen Fehlschlagens der Nacherflillung flir ihn ohne Interesse ist.
Soweit dartiber hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt Nr. 8.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Mangeln mult vom Auftraggeber
unverziglich schriftlich geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1, die
nicht auf einer vorsatzlichen Handlung beruhen, verjdhren nach Ablauf eines
Jahres ab dem gesetzlichen Verjahrungsbeginn.

3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z. B, Schreibfehler, Rechenfehler und
formelle Mangel, die in einer beruflichen AuRerung (Bericht, Gutachten und
dgl.} des Wirtschaftsprifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftspriifer auch Dritten gegeniiber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen Auerung des Wirtschaftspriifers enthaitene
Ergebnisse in Frage zu stellen, berechtigen diesen, die AuBerung auch
Dritten gegentiber zurGickzunehmen. In den vorgenannten Fallen ist der
Auftraggeber vom Wirtschaftspriifer tunfichst vorher zu héren.

9. Haftung

(1)  Fir gesetzlich vorgeschriebene Priifungen gilt die Haftungs-
beschrdnkung des § 323 Abs. 2 HGB.

(2)  Haftung bei Fahrlédssigkeit, Einzelner Schadensfall

Falls weder Abs. 1 eingreift noch eine Regelung im Einzelfall besteht, ist die
Haftung des Wirtschaftspriifers flir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit
Ausnahme von Schéaden aus der Verletzung von Leben, Korper und
Gesundheit, bei einem fahrlassig verursachten einzeinen Schadensfall gem.
§ 54 a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrénki; dies gilt auch dann, wenn
eine Haftung gegeniiber einer anderen Person als dem Auftraggeber
begrindet sein sollte. Ein einzelner Schadensfall ist auch bezlglich eines
aus mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens
gegeben. Der einzelne Schadensfall umfaflit samtliche Folgen einer
Pflichtverletzung ohne Ricksicht darauf, ob Sch&den in einem oder in
mehreren aufeinanderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt
mehrfaches auf gleicher oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun
oder Unterlassen als einheitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden
Angelegenheiten miteinander in rechtlichem oder wirtschaftlichem
Zusammenhang stehen. In diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis
zur Hohe von 5 Mio. € in Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf
das Finffache der Mindestversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich
vorgeschriebenen Pflichtpriffungen.

(3) AusschluBfristen

Ein Schadensersatzanspruch kann nur innerhalb einer Ausschluffrist von
einem Jahr geltend gemacht werden, nachdem der Anspruchsberechtigte
von dem Schaden und von dem anspruchsbegriindenden Ereignis Kenntnis
erlangt hat, spétestens aber innerhalb von 5 Jahren nach dem anspruchs-
begriindenden Ereignis. Der Anspruch erlischt, wenn nicht innerhalb einer
Frist von sechs Monaten seit der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung
Kiage erhoben wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen
wurde.

Das Recht, die Einrede der Verjghrung geltend zu machen, bleibt unberihrt.
Die Sétze 1 bis 3 gelten auch bei gesetzlich vorgeschriebenen Priffungen mit
gesetzlicher Haftungsbeschrénkung.
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10. Ergadnzende Bestimmungen fiir Prifungsauftrige

(1)  Eine nachtrégliche Anderung oder Kurzung des durch den
Wirtschaftspriifer gepriften und mit einem Bestétigungsvermerk versehenen
Abschlusses oder Lageberichts bedarf, auch wenn eine Veréffentlichung
nicht stattfindet, der schriftlichen Einwilligung des Wirtschaftspriifers. Hat der
Wirtschaftspriifer einen Bestatigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein Hinweis
auf die durch den Wirtschaftspriifer durchgefihrte Prifung im Lagebericht
oder an anderer fir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schriftlicher
Einwilligung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten
Wortlaut zuldssig.

(2)  Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestétigungsvermerk, so darf der
Bestétigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf funf Berichtsausfertigungen.
Weitere Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestellt.

11. Ergénzende Bestimmungen flir Hilfeleistung in Steuersachen

(1)  Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowohi bei der Beratung in
steuerlichen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom
Auftraggeber genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als
richtig und vollstdndig zugrunde =zu legen; dies gilt auch fir
Buchfiihrungsauftrdge. Er hat jedoch den Auftraggeber auf von ihm
festgestellte Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfaRt nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, dal} der Wirtschaftsprifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag Ubernommen hat. In diesem Falle hat der
Auftraggeber dem Wirtschaftsprifer alle fur die Wahrung von Fristen
wesenilichen Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig
vorzulegen, daft dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit
zur Verfigung steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schriftlichen Vereinbarung umfait die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden
Tatigkeiten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererkldrungen fiir die Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der
Vermogensteuererkldrungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber
vorzulegenden Jahresabschlisse und sonstiger, flir die Besteuerung
erforderlicher Aufstellungen und Nachweise

Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten Steuern
Verhandiungen mit den Finanzbehdrden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

Mitwirkung bei Betriebsprifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebsprufungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.
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Der Wirtschaftspriifer berlicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche vertffentlichte Rechtsprechung und Verwaitungsauffassung.

(4) Erhélt der Wirtschaftsprifer fir die laufende Steuerberatung ein
Pauschalhonorar, so sind mangels  anderweitiger  schriftlicher
Vereinbarungen die unter Abs. 3 d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert
zu honorieren.

(5) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer,
Kdrperschaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und
Vermbgensteuer sowie aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer,
sonstigen Steuern und Abgaben erfoigt auf Grund eines besonderen
Auftrages. Dies gilt auch flr

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z. B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer,
Grunderwerbsteuer,

die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der
Finanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen
und

c) die beratende und gutachtliche Tétigkeit im Zusammenhang mit
Umwandlung, Verschmelzung, Kapitalerhdhung und -herabsetzung,
Sanierung, Eintritt und  Ausscheiden eines  Gesellschafters,
Betriebsverduferung, Liquidation und dergleichen.
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(6) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklarung als
zusatzliche Tatigkeit Gbernommen wird, gehért dazu nicht die Uberprifung
etwaiger besonderer buchmafiger Voraussetzungen sowie die Frage, ob
alle in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Verglinstigungen
wahrgenommen worden sind. Eine Gewéhr flir die vollstandige Erfassung
der Unterlagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzuges wird nicht
{ibernommen.

12. Schweigeptlicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftsprifer ist nach MaRgabe der Gesetze verpflichtet, tiber
alle Tatsachen, die ihm im Zusammenhang mit seiner Tatigkeit fir den
Auftraggeber bekannt werden, Stillschweigen zu bewahren, gleichviel, ob es
sich dabei um den Auftraggeber selbst oder dessen Geschéaftsverbindungen
hanbdeg, es sei denn, dalk der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepfiicht
entbindet.

(2) Der Wirtschaftsprifer darf Berichte, Gutachten und sonstige
schriftliche Aulerungen tber die Ergebnisse seiner Tétigkeit Dritten nur mit
Einwilligung des Auftraggebers aushandigen.

(3)  Der Wirtschaftspriifer ist befugt, ihm anvertraute personenbezogene
Daten im Rahmen der Zweckbestimmung des Auftraggebers zu verarbeiten
oder durch Dritte verarbeiten zu lassen.

13. Annahmeverzug und unterlassene Mitwirkung des Auftraggebers

Kommt der Auftraggeber mit der Annahme der vom Wirtschaftspriifer
angebotenen Leistung in Verzug oder unterlalt der Auftraggeber eine ihm
nach Nr. 3 oder sonst wie obliegende Mitwirkung, so ist der Wirtschaftspriifer
zur fristlosen Kundigung des Vertrages berechtigt. Unberiihrt bleibt der
Anspruch des Wirtschaftspriifers auf Ersatz der ihm durch den Verzug oder
die unterlassene  Mitwirkung des  Auftraggebers  entstandenen
Mehraufwendungen sowie des verursachten Schadens, und zwar auch
dann, wenn der Wirtschaftsprifer von dem Kiindigungsrecht keinen
Gebrauch macht.

14. Vergiitung

(1) Der Wirtschaftspriiffer hat neben seiner  Gebiihren- oder
Honorarforderung  Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die
Umsatzsteuer wird zusétzlich berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse
auf Vergiitung und Auslagenersatz verlangen und die Auslieferung seiner
Leistung von der vollen Befriedigung seiner Anspriiche abhéngig machen.
Mehrere Auftraggeber haften als Gesamtschuldner.

(2) Eine Aufrechnung gegen Forderungen des Wirtschaftspriifers auf
Vergilitung und Auslagenersatz ist nur mit unbestrittenen oder rechtskréftig
festgestellten Forderungen zuldssig.

15. Aufbewahrung und Herausgabe von Unterlagen

(1)  Der Wirschaftspriifer bewahrt die im Zusammenhang mit der
Erledigung eines Auftrages ihm (bergebenen und von ihm selbst
angefertigten Unterlagen sowie den Gber den Auftrag gefiihrten
Schriftwechsel zehn Jahre auf.

(2) Nach Befriedigung seiner Anspriiche aus dem Auftrag hat der
Wirtschaftspriifer auf Verlangen des Auftraggebers alle Unterlagen
herauszugeben, die er aus AnlaR seiner Tatigkeit fiir den Auftrag von diesem
oder fir diesen erhalten hat. Dies gilt jedoch nicht fur den Schriftwechsel
zwischen dem Wirtschaftsprifer und seinem Auftraggeber und fur die
Schriftstiicke, die dieser bereits in Urschrift oder Abschrift besitzt. Der
Wirtschaftspriifer kann von Unterlagen, die er an den Auftraggeber
zurickgibt, Abschriften oder Fotokopien anfertigen und zuriickbehalten.

16. Anzuwendendes Recht

Fir den Auftrag, seine Durchfiihrung und die sich hieraus ergebenden
Anspriiche gilt nur deutsches Recht.




